PARLAMENTTI! v. NEUVOSTO JA KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 pdivina kesdkuuta 1993 *

Yhdistetyissi asioissa C-181/91 ja C-248/91,

Euroopan parlamentti, asiamiehinddn oikeudellinen neuvonantaja Jorge Campinos,
avustajana oikeudellisen yksikon virkamiehet Christian Pennera ja Kieran Bradley,
prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin paésihteeristd, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisGjen neuvosto, asiamiehinéin oikeudellisen yksik6n johtaja Arthur
Alan Dashwood, avustajana oikeudellinen neuvonantaja Yves Crétien, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston johtaja Jorg Kiser,
100 boulevard Konrad-Adenauer,

vastaajana,

jossa vaaditaan kumoamaan neuvoston 1487. istunnossa tehty Bangladeshille
annettavaa erityisapua koskeva piitos,

ja

Euroopan parlamentti, asiamiehindén oikeudellinen neuvonantaja Jorge Campinos,
avustajana oikeudellisen yksikon virkamiehet Christian Pennera ja Kieran Bradley,
prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin paésihteeristd, Kirchberg,

kantajana,

* Oikeudenkiiyntikieli: ranska.
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vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinan johtava oikeudellinen neuvonantaja
Jean Amphoux ja oikeudellinen neuvonantaja Gotz zur Hausen, prosessiosoite
Luxemburgissa oikeudellisen yksikon edustajan Nicola Annecchinon toimisto,
Centre Wagner, Kirchberg, :

vastaajana,

jossa vaaditaan kumoamaan talousarvion toteuttamista koskevat toimenpiteet, jotka
komissio toteutti neuvoston 1487. istunnossa tehdyn Bangladeshille annettavaa
erityisapua koskevan péitdksen perusteella,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien  kokoonpanossa:  presidentti ~ O. Due, jaostojen  puheenjohtajat
G. C. Rodriguez Iglesias ja J.-L. Murray sek# tuomarit G. F. Mancini, R. Joliet,
F. A. Schockweiler, M. Diez de Velasco, P. J. G. Kapteyn ja D. A. O. Edward,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: J.-G. Giraud,

ottaen huomioon suullista késittelya varten laaditun kertomuksen,
kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat 28.10.1992 pidetyssé istunnossa,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.12.1992 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
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PARLAMENTTI v. NEUVOSTO JA KOMISSIO

tuomion

Euroopan parlamentti on vaatinut 11.7.1991 ja 2.10.1991 jittdmilla&n
kannekirjelmilld ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla toisaalta
neuvoston 1487. istunnossa tehdyn Bangladeshille annettavaa erityisapua
koskevan padtoksen ja toisaalta komission timan péadtoksen tdytintG6npane-
miseksi toteuttamien toimenpiteiden kumoamista.

Brysselissd 13. ja 14.5.1991 pidetyssd siénnollisessd istunnossa, jonka
puheenjohtajana oli Luxemburgin suurherttuakunnan ulkoministeri Jacques
F. Poos, péitettiin erityisavun antamisesta Bangladeshille. Kokouksen poyté-
kirjan 12 kohdassa luonnehditaan kyseistd padtostd seuraavasti:

“Neuvostossa kokoontuneet jisenvaltiot padttiviat komission tekemédn ehdotuk-
sen perusteella yhteison toimintaan liittyen 60 miljoonan ecun erityisavun
antamisesta Bangladeshille. Jidsenvaltioiden kesken noudatetaan BKTL-
jakoperustetta. Kyseinen apu siséllytetddn Bangladeshiin suunnattuun yhteison
yleiseen avustustoiminiaan.

Jdsenvaltiot toimittavat avun suoraan tai komission hoitaman tilin kautta,

Komissio huolehtii koko 60 miljoonan ecun erityisavun yhteensovittamises-
ta.”

Piitoksen johdosta julkaistiin lehdistotiedote otsikolla ”Apua Bangladeshiin
- Neuvoston péatelmét” (viite 6004/91, lehdistd 60-c).

Edelld mainitun pditoksen jilkeen komissio avasi erityisen tilin Banque
Bruxelles Lambert -pankissa ja kehotti jisenvaltioita siirtdiméin osuutensa
tille tilille. Kehotusta noudatti ainoastaan Kreikka. Muut jésenvaltiot suoritti-
vat osuutensa suoraan kahdenvilisend apuna.

Neuvostoa vastaan nostamassaan kanteessa Euroopan parlamentti vaatii
erityisavun antamisesta Bangladeshille tehdyn péétdksen (jaljempénd kanteen
kohteena oleva pdétds) kumoamista.

Neuvosto esitti erilliselld asiakirjalla prosessinedellytyksen puuttumista
koskevan viitteen tydjarjestyksen 91 artiklan mukaisesti silld perusteella, ettd
kanteen kohteena oleva p#itos ei ole perustamissopimuksen 173 artiklassa
tarkoitettu neuvoston toimi. YhteisGjen tuomioistuin péétti 15.6.1992 teke-
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mélladn paitokselld lykitd timéin viitteen ratkaistavaksi padasian yhteydessi.

Liséksi Euroopan parlamentti vaatii komissiota vastaan nostamassaan kantees-
sa niiden toimenpiteiden kumoamista, jotka komissio oli toteuttanut kanteen
kohteena olevan péddtoksen tdytintdOnpanemiseksi. Ensimmiinen téillainen
toimenpide oli talousarvioasioiden pédjohtajan 10.6. tekemé p#itds tulouttaa
vuoden 1991 yhteisdjen yleisen talousarvion momenttiin 900 (tulopuolelle)
716 775,45 ecun suuruinen méird, joka vastasi Kreikan osuutta ja joka oli
Banque Bruxelles Lambertissa avatulla erityiselld tililld. Toinen kanteen
kohteena oleva toimenpide on 13.6.1991 tehty padtos ottaa kyseinen méidrd
talousarvion menopuolelle midrarahaksi sitd varten perustetulle lisimomentil-
le (alamomentti B7-3000, rahoitusyhteistyé ja tekninen yhteistyé Aasian
kehitysmaiden kanssa). Kolmanneksi kanne koskee kaikkia talousarvion
toteuttamista koskevia muita toimenpiteitd, joista Euroopan parlamentilla ei
ollut tietoa (jiljempana talousarvioon ottaminen).

Presidentti paétti 15.10.1992 ty6jarjestyksen 43 artiklan mukaisesti tekemal-
144n paitdkselld yhdistdd neuvostoa ja komissiota vastaan nostetut kanteet,

Asiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua sekd asianosaisten véitteitd ja
perusteluja koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit suullista kisittelyd varten
laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkéyntiasiakirjojen nditid osia kisitelliin
jaljemp#nd vain, mikéli se on tarpeen tuomioistuimen perustelujen selvitts-
miseksi.

Neuvostoa vastaan nostettu kanne

Neuvosto vaatii yhteisdjen tuomioistuinta jattiméadn kanteen tutkimatta silld
perusteella, ettd kanteen kohteena olevaa paitdstd ei.tehnyt neuvosto vaan
jasenvaltiot ja ettd se ei siten voi olla kumoamiskanteen kohteena perustamis-
sopimuksen 173 artiklan nojalla.

Euroopan parlamentti vittdd sitd vastoin, ettd kun otetaan huomioon kanteen
kohteena olevan paitoksen otsikko ”Neuvoston padtelmat” ja piitoksen
tekeminen neuvoston 1487, istunnossa, johon osallistui muun muassa kaikki-
en-jésenvaltioiden ulkoministerit, kyseessd on neuvoston paitds. Euroopan
parlamentin mukaan neuvosto, tehdessddn kyseisen padtoksen, loukkasi
perustamissopimuksen 203 artiklan mukaisesti talousarvion alalla parlamentil-
le kuuluvia oikeuksia.



PARLAMENTTI v. NEUVOSTO JA KOMISSIO

Tamin kysymyksen ratkaisemisen kannalta on aluksi syytd todeta, ettd 173
artiklan mukaan yhteis6jen tuomioistuin “tutkii neuvoston ja komission
sdddosten laillisuuden, suosituksia ja lausuntoja lukuun ottamatta”.

Edelld mainitun m#drdyksen sanamuoto osoittaa selvisti, ettd paatdkset, joita
jasenvaltioiden edustajat tekevit hallitustensa edustajina eivitkd neuvoston
jdsenind, k#yttden siten yhdessd jdsenvaltioiden toimivaltaa, eivdt ole yh-
teisojen tuomioistuimen laillisuusvalvonnan alaisia. Kuten julkisasiamies
mainitsee ratkaisuehdotuksensa 18 kohdassa, tissid suhteessa on merkitykse-
tontd, onko tillaisen paddtoksen otsikkona “neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden p#it6s” vai “neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden
hallitusten edustajien paatds”.

On kuitenkin korostettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinndén mukaan
kumoamiskanteen kohteena voivat olla luonteestaan tai muodostaan riippu-
matta kaikki sellaiset toimielinten toimet, joiden tarkoituksena on tuottaa
oikeusvaikutuksia (ks. asia 22/70, komissio v. neuvosto, tuomio 31.3.1971,
Kok. 1971, s. 263).

Toimenpiteen médrittdiminen ”jdsenvaltioiden p#itdkseksi” ei tdmdn vuoksi
riitd perusteeksi sille, ettd se jdisi perustamissopimuksen 173 artiklassa
tarkoitetun valvonnan ulkopuolelle. Tétd varten on lisdksi osoitettava, ettd
kun otetaan huomioon paitdksen sisaltd ja sen tekemiseen liittyvit olosuhteet,
kyseessd ei tosiasiallisesti ole neuvoston paatds.

Arvio kanteen tutkittavaksi ottamisesta liittyy siten arvioon, joka on kohdis-
tettava kanteen kohteena olevaa péitdstii vastaan esitettyihin viitteisiin.

Ennen ndiden véitteiden tarkastelua on todettava, ettd humanitidrisen avun
alalla yhteisolld ei ole yksinomaista toimivaltaa ja ettd mikéddn ei sen vuoksi
estdl jAsenvaltioita tiltd osin kdyttdmastd toimivaltaansa yhdessi joko neuvos-
tossa tai sen ulkopuolella.

Ensiksi Euroopan parlamentti vetoaa kanteensa tueksi kanteen kohteena
olevan paitoksen sisiltdimidn komission ehdotusta koskevaan viittaukseen.
Parlamentin mukaan tim# viittaus osoittaa, ettd piitdksen tekemiseen johta-
neen menettelyn perusteella esilli olevassa asiassa pidtOksentekijand oli
neuvosto eivitka jisenvaltiot.

295



20

21

22

23

24

296

TUOMIO 30.6.1993 - YHDISTETYT ASIAT C-181/91 JA C-248/91

Timé viite el ole ratkaiseva. Kaikki komission ehdotukset eivit ole viliti-
mittd perustamissopimuksen 149 artiklan mukaisia ehdotuksia. Ehdotuksen
oikeudellinen luonne on arvioitava ottaen huomioon sen tekemiseen liittyviit
olosuhteet kokonaisuudessaan. Kyseessd voi my0s olla pelkkd vapaamuotoi-
sen ehdotuksen muodossa tehty aloite.

Toiseksi Euroopan parlamentti huomauttaa, ettd paatoksen mukaan komissio
huolehtii erityisavusta. Perustamissopimuksen 155 artiklan neljénnen luetel-
makohdan mukaan komissiolle voidaan kuitenkin siirtdd tdytdntGOnpanca
koskeva toimivalta ainoastaan neuvoston piatoksella.

Titd viitettd ei myoskddn voida hyviksya. Perustamissopimuksen 155 artik-
lan neljis luetelmakohta ei esté jisenvaltioita antamasta komission tehtévéksi
huolehtia sellaisen toiminnan yhteensovittamisesta, jonka ne yhdessd ovat
toteuttaneet neuvostossa kokoontuneiden edustajiensa padtdksen perusteella.

. Kolmanneksi Euroopan parlamentti viittdd, ettd kanteen kohteena olevassa

padtoksessd edellytetddn, ettd erityisavun antamisessa noudatetaan “BKTL-
jakoperustetta”, joka on parlamentin mukaan yhteisdlle luonteenomainen
kisite.

Tahin viitteeseen riittdd vastaukseksi, ettd perustamissopimuksessa mikdan

“ei estd jasenvaltioita soveltamasta yhteisén ulkopuolella talousarviota koske-

viin médrayksiin sisaltyvid kriteerejd, kun ne jakavat edustajiensa tekemistd
piatoksistd johtuvia taloudellisia velvoitteita.

Neljanneksi Euroopan parlamentti vaittaé, ettd koska kanteen kohteena olevan
padtoksen tdytdntdonpanoa vastaisuudessa valvoo perustamissopimuksen
206 .a artiklan mukaan tilintarkastustuomioistuin ja 206 b artiklan mukaan
Euroopan parlamentti, kyseinen paitos on selvésti yhteisén toimi.

Kuten edelld mainittu neuvoston laatima poytikirja osoittaa, kanteen kohteena
olevassa paitGksessd annetaan jasenvaltioille mahdollisuus valita, suorittavat-
ko ne osuutensa kahdenvilisend apuna vai komission hoitaman tilin kautta.
Kanteen kohteena olevassa padtOksessd ei edellytetd, ettd yhteison talousar-
viota olisi kiytettdvd avun sen osan hoitamisessa, joka kuuluu komission
tehtiviin. Niin ollen komission suorittama talousarvioon ottaminen ei vaikuta
kyseisen paitoksen oikeudelliseen luonteeseen. -
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Edelld esitetyt perustelut osoittavat, ettd kanteen kohteena oleva paitds ei ole
neuvoston toimenpide, vaan jisenvaltioiden yhdessi toteuttama toimenpide.
Nidin ollen Euroopan parlamentin neuvostoa vastaan nostama kanne on
jatettdva tutkimatta.

Komissiota vastaan nostettu kanne

Euroopan parlamentin mukaan komissio, tulouttaessaan yhteison talousarvi-
oon Kreikan osuuden Bangladeshille annettavasta erityisavusta, rikkoi
perustamissopimuksen talousarviota koskevia médrdyksia ja loukkasi siten
niissd madriyksissi parlamentille perustettuja oikeuksia.

Komissio vaatii Euroopan parlamentin kanteen tutkimatta jittdmistd silld
perusteella, etti talousarvioon ottaminen ei ole perustamissopimuksen
173 artiklassa tarkoitettu toimi, joka voi olla kanteen kohteena, ja etté talous-
arvioon ottaminen ei ole loukannut Euroopan parlamentin oikeuksia.

Sen arvioimiseksi, onko talousarvioon tulouttaminen sellainen komission
piitos, joka voi loukata Euroopan parlamentin oikeuksia, on aluksi todettava,
ettd kanteen kohteena olevat toimenpiteet on toteutettu sellaisen toimeksian-
non tiytintd6npanemiseksi, jonka komissio oli saanut jdsenvaltioilta eikd
neuvostolta, kuten edelld 20 kohdassa todetaan.

Kyseiset toimenpiteet koskevat jisenvaltioiden yhteiseen toimintaan perustu-
vaa apua, jonka rahoituksesta jisenvaltiot itse vastaavat.

Tamin vuoksi jisenvaltioiden erityisapua varten suorittamat osuudet eivét ole
perustamissopimuksen 199 artiklan mukaisia yhteisén tuloja. Niihin osuuk-
siin liittyvat menot eivit myOskéiin ole kyseisen artiklan mukaisia yhteis6n
menoja.

Kreikan erityisapua varten suorittaman osuuden tulouttamisen yhteisGn
talousarvioon ei voida katsoa aiheuttavan talousarvion muutosta.

Niin ollen on katsottava, etti kyseessd oleva toimenpide ei voi loukata

perustamissopimuksen 203 artiklan mukaisia Euroopan parlamentin oikeuksia
ja ettd komissiota vastaan nostettua kannetta ei oteta tutkittavaksi.
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Oikeudenkayntikulut

33 Yhteisdjen tuomioistuimen tyGjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hiviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntiku-
lut. Koska Buroopan parlamentti on hdvinnyt asian, se velvoitetaan korvaa-
maan oikeudenkéyntikulut. '

N

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:
1) Kanteita ei oteta tutkittaviksi.

2) Euroopan parlamentti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Due Rodriguez Iglesias Murray Mancini

Joliet Schockweiler Diez de Velasco Kapteyn Edward
Julistettiin Luxemburgissa 30 pdivina kesékuuta 1993.

J.-G. Giraud | K "~ 0.Due

kirjaaja presidentti
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