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1. UvOD

Ovo se izvjesée dostavlja Vije¢u u skladu s ¢lancima 85." i 86.% Direktive 2014/25/EU (,,Direktiva o
komunalnim uslugama”) o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom
i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga (,.sektori komunalnih usluga”)®. Komisija je
prethodno izvjesée objavila 2009.* na temelju sli¢nih obveza izvjeséivanja iz Direktive 2004/17/EZ. U
ovom su izvjeS¢u prikazana glavna kretanja od 2009. u pogledu pristupa poduze¢a u Uniji trziStima
nabave tre¢ih zemalja u podru¢jima obuhvaéenima Direktivom o komunalnim uslugama® i u pogledu
otvaranja ugovora o uslugama u tre¢im zemljama.

Tocnije, u ovom se izvjeSCu razmatra napredak ostvaren u otvaranju pristupa poduzec¢a u Uniji
trziStima nabave tre¢ih zemalja otkad su plurilateralnom Sporazumu o javnoj nabavi (GPA)® Svjetske
trgovinske organizacije (WTO) pristupile nove ¢lanice. Nadalje, u izvje$¢u su navedene informacije o
rezultatima bilateralnih i regionalnih trgovinskih pregovora o pristupu poduze¢a u Uniji trziStima
nabave tre¢ih zemalja u sektorima komunalnih usluga. Komisija u godi$njim izvjes¢ima o provedbi’
daje sveobuhvatan pregled stanja provedbe sporazuma o slobodnoj trgovini.

Direktiva o komunalnim uslugama primjenjuje se na tri razliCite kategorije subjekata (javne
narucitelje, javna poduzeca i privatna poduzeca s posebnim ili iskljucivim pravima). Stoga obuhvaca i
privatna poduzeéa s posebnim ili isklju¢ivim pravima. Medutim, koncept primjene pravila o javnoj
nabavi na privatna drustva aktivna u sektorima komunalnih usluga ne postoji u svim dijelovima
svijeta. Stoga se o pristupu kupnjama privatnih drustava aktivnih u sektorima komunalnih usluga ne
moze uvijek pregovarati s tre¢im zemljama, a Europska unija preuzela je tek ograni¢ene medunarodne
obveze (Sporazum o javnoj nabavi ili sporazumi o slobodnoj trgovini) u tom podruéju.

2. PLURILATERALNI I MULTILATERALNI PREGOVORI

2.1. SPORAZUM WTO-a O JAVNOJ NABAVI (GPA)

Clankom 85. stavkom 5. Direktive 2014/25/EU propisuje se sljedeée: ,,[d]o 31. prosinca 2015., a nakon toga svake godine,
Komisija dostavlja Vije¢u godis$nji izvjestaj o napretku u€injenom u visSestranim ili dvostranim pregovorima u pogledu
pristupa za poduzeca Unije trziStima tre¢ih zemalja u podruc¢jima obuhva¢enim ovom Direktivom, o svim rezultatima koji
mogu biti postignuti tim pregovorima i o provedbi svih sklopljenih sporazuma u praksi.”.

2 Clankom 86. stavkom 2. Direktive 2014/25/EU propisuje se sljedeée: , Komisija izvjeséuje Vijece do 18. travnja 2019., a
nakon toga periodi¢no, o otvaranju ugovora o uslugama u tre¢im zemljama i o napretku u pregovorima s tim zemljama o
ovom predmetu, posebno u okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO).”.

3 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljade 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ.
* COM(2009) 592 final: Izvjedée Komisije o pregovorima o pristupu poduzeéa u Zajednici trzistima tre¢ih zemalja na
podru¢jima obuhvaéenima Direktivom 2004/17/EZ, COM(2009) 592 final od 28.10.2009. Izvjesc¢e je izradeno u skladu s
Clancima 58. 1 59. Direktive 2004/17/EZ.

® U ¢lanku 1. stavku 2. Direktive 2014/25/EU navedeno je: ,,[n]abava u smislu ove Direktive podrazumijeva kupnju, putem
ugovora o nabavi robe, radovima ili uslugama radova, robe ili usluga koje nabavlja jedan ili vi$e narucitelja od gospodarskih
subjekata koje su ti naruditelji odabrali, pod uvjetom da su radovi, roba ili usluge namijenjene obavljanju neke od djelatnosti
navedenih u ¢lancima od 8. do 14.”.

® 7a razliku od multilateralnih trgovinskih sporazuma WTO-a koji su obvezujuéi za sve &lanice WTO-a, plurilateralni
Sporazum o javnoj nabavi obvezujudi je samo za ¢lanice WTO-a koje su ga prihvatile. Stoga Sporazumom o javnoj nabavi ne
nastaju ni obveze ni prava za ¢lanice WTO-a koje ga nisu prihvatile.

" Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o
provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini 1. sije¢nja 2016. — 31. prosinca 2016., COM(2017) 0654 final; Izvje$¢e Komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi sporazuma o
slobodnoj trgovini 1. sije¢nja 2017. — 31. prosinca 2017., COM(2018) 728 final; Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu,
Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini
1 January 2018 - 31 December 2018, COM(2019) 455 final; Izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi trgovinskih sporazuma EU-a 1.sije¢nja 2019. —
31. prosinca 2019., COM(2020) 705 final.



Sporazum o javnoj nabavi zasad je jedini pravno obvezujuci sporazum WTO-a o javnoj nabavi. Rije¢
je o plurilateralnom ugovoru koji provodi Odbor za javnu nabavu (,,Odbor GPA-a”).

Trenutac¢no je 21 ¢lanica WTO-a ujedno i stranka GPA-a, uklju¢uju¢i Europsku uniju i njezine drzave
¢lanice, koje se broje kao jedna stranka. Revidirani GPA potpisan je 30. ozujka 2012., a na snagu je
stupio 6. travnja 2014.2 Njime je predvideno daljnje otvaranje tri$ta javne nabave strankama GPA-a.

2.1.1. Revidirani GPA

Stranke GPA-a dovrsile su potpunu reviziju teksta GPA-a i obveza u pogledu pristupa trzistu koje iz
njega proizlaze. Revidirani GPA jasniji je i transparentniji te se njime jamc¢i ravnopravan polozaj u
postupcima javne nabave za dobavljace, robu i usluge koje potjecu iz stranaka GPA-a.

Revidirani GPA sastoji od dva dijela: a) pravnog teksta s pravilima o nacelima i postupcima, koja
narucitelji iz stranaka GPA-a moraju primijeniti i b) rasporeda podru¢ja primjene svake stranke
(,,prilozi iz Dodatka 1.””). Rasporedi podrucja primjene stranaka GPA-a podijeljeni su u sedam priloga,
koji se odnose na subjekte sredidnje drzave, subjekte regionalne samouprave, ostale subjekte®, robu,
usluge, gradevinske usluge i opée napomene. Tim se prilozima utvrduje mjera u kojoj je javna nabava
robe i usluga (medu ostalim gradevinskih usluga) razli¢itih naruditelja iz odredene stranke GPA-a
otvorena sudjelovanju gospodarskih subjekata iz drugih stranaka GPA-a. Ako se na te naruditelje
primjenjuje prilog stranke GPA-a, narucitelji moraju primijeniti pravila odredena u revidiranom GPA-
u koja se odnose na nabavu robe i usluga.

Obveza daljnjih pregovora sadrzana je u revidiranom GPA-u. Kako je propisano ¢lankom XXII.
stavkom 7. revidiranog GPA-a, stranke moraju voditi ,,daljnje pregovore s ciljem poboljsanja [GPA-
a], postupno smanjujuci i uklanjajuéi diskriminiraju¢e mjere te postizu¢i najve¢u moguéu mjeru
obuhvac¢anja medu svim ugovornim strankama na temelju medusobne uzajamnosti”.

Podrugje primjene nije ujednaéeno, nego ga obiljeZavaju izuzeca i uzajamna ograni¢avanja — stupanj u
kojem je nabava komunalnih usluga otvorena natjecanju gospodarskih subjekata iz stranaka GPA-a
razlikuje se od jedne zemlje do druge.

2.1.2. Pregled trenutacnog podrucja primjene na temelju revidiranog GPA-a

Ponovnim pregovorima 0 GPA-u uspjesno su i fleksibilno proSirene obveze stranaka u pogledu
pristupa trzitu na temelju nacela uzajamnosti. Tajnistvo WTO-a procjenjuje da ¢e dodatne obveze u
pogledu pristupa trzistu dovesti do godi$njeg povecanja prilika za pristup trzi$tu drustava iz stranaka u
vrijednosti od 80 do 100 milijardi USD™.

Prosirenja podrucja primjene za trziSte na subjekte i robu, usluge i gradevinske usluge, koje su
navedene u rasporedima podrucja primjene stranaka revidiranog GPA-a, sveukupno pruzaju nove
mogucnosti pristupa trzistu gospodarskim subjektima iz EU-a.

8 Clankom XXIV. stavkom 9. prethodne verzije GPA-a (GPA iz 1994., koji je potpisan 15. travnja 1994., a na snagu je stupio
1. sijecnja 1996.), strankama je dopusteno da izmijene Sporazum tako da, medu ostalim, uzmu u obzir iskustvo steCeno
njegovom provedbom. Stranke GPA-a iz 1994. postigle su 15. prosinca 2011. politi¢ki dogovor na ministarskoj razini o
ishodima odgovarajucih pregovora. Taj politi¢ki dogovor potvrden je 30. ozujka 2012. kada je Odbor GPA-a donio Odluku o
ishodima pregovora. Tom odlukom, u koju je uklju¢en Protokol o izmjeni Sporazuma o javnoj nabavi (,,Protokol”), stranke
GPA-a iz 1994. ovjerile su tekst Protokola i otvorile ga za svoje prihvacanje. Protokol o izmjeni Sporazuma o javnoj nabavi
odobrilo je Vije¢e u ime Europske unije. (2014/115/EU: Odluka Vijeca od 2. prosinca 2013. o sklapanju Protokola o izmjeni
Sporazuma o javnoj nabavi).

% Subjekti koji djeluju u sektorima komunalnih usluga.

19 Izvjedée Glavnog direktora za Osmu ministarsku konferenciju WTO-a, WT/MIN(11)/5, 18. studenoga 2011.



Najopseznije je otvaranje trziSta EU-a na temelju GPA-a. U slu¢ajevima u kojima stranke GPA-a
ogranicavaju pristup trziStu, Europska unija nastoji osigurati uzajamnost uvodenjem rezervi u vezi s
obuhvacéenos¢u svojeg trzista kako bi odrazila ograniCenja u pokrivenosti trzista drugih stranaka. Na
primjer, takve se rezerve primjenjuju na SAD, Kanadu, Japan, Koreju, Australiju i Novi Zeland.
Vecina rezervi odnosi se na sektore komunalnih usluga (tj. elektri¢nu energiju, pitku vodu, luke i
zeljeznicu), kod kojih je podrucje primjene u drugim strankama uze od podrucja primjene u EU-u.

2.1.3. Pristupanje novih élanica

Europska unija podupire i nastavit ¢e podupirati pristupanje novih ¢lanica GPA-u kako bi se dodatno
otvorila trziSta nabave u tre¢im zemljama. Sudjelovanje u GPA-u proteklih se godina stalno
povecavalo. To je dovelo do daljnjeg prosirenja podrucja primjene za trziste, medu ostalim na javnu
nabavu komunalnih usluga.

Od objave prethodnog izvjes¢a Europska unija dodatno se proSirila, ¢ime je poveana razina
obuhvacenosti u EU-u predvidena na temelju GPA-a. Hrvatska je 1. srpnja 2013. pristupila Europskoj
uniji. Stoga je ponuda iz GPA-a za Europsku uniju pro$irena tako da se od 1. srpnja 2013. ukljuci
Hrvatska. Odbor za javnu nabavu donio je izmjene dodataka za EU koje je EU predlozio na njegovom
sluzbenom sastanku odrzanom 27. lipnja 2013.**

2.1.3.1. Armenija

Armenija je podnijela zahtjev za pristupanje GPA-u u rujnu 2009. Nakon toga je u travnju 2010.
dostavila revidiranu, a u rujnu 2010. zavr$snu ponudu. U kolovozu 2011. je nakon odluke Odbora
GPA-a polozila ispravu o pristupanju. GPA iz 1994. stupio je na snagu za Armeniju 15. rujna 2011.
Armenija je ratificirala i revidirani GPA, koji je za nju stupio na shagu 6. lipnja 2015.

Obveze Armenije na temelju revidiranog GPA-a ukljucuju javnu nabavu komunalnih usluga. Odredeni
su pragovi od 400 000 SDR™ za robu, 400 000 SDR za usluge i 5 000 000 SDR za gradevinske usluge.

2.1.3.2. Crna Gora

Crna Gora podnijela je zahtjev za pristupanje GPA-u u listopadu 2013., a pocetnu ponudu dostavila je
u studenome 2013. Drugu revidiranu ponudu poslala je u lipnju2014., a zavrsnu ponudu u
srpnju 2014. U listopadu 2014. Odbor GPA-a donio je odluku o pozivanju Crne Gore da pristupi GPA-
u. Nakon §to je polozila ispravu o pristupanju, revidirani GPA stupio je na snagu za Crnu Goru
15. srpnja 2015.

Crna Gora strankama GPA-a daje pristup javnoj nabavi svih komunalnih usluga u istim sektorima
(sektori pitke vode, elektricne energije, zracnih luka, luka, gradskog prometa i Zeljeznice) u kojima
pristup daje i Europska unija te primjenjuje ista uzajamna ogranicavanja koja primjenjuje i Europska
unija u odnosu na druge stranke GPA-a. Odredeni su pragovi od 400 000 SDR za robu, 400 000 SDR
za usluge i 5 000 000 SDR za gradevinske usluge.

2.1.3.3. Novi Zeland

Novi Zeland podnio je zahtjev za pristupanje GPA-u u rujnu 2012. Zavr$nu ponudu dostavio je u
srpnju 2014. U listopadu 2014. Odbor GPA-a donio je odluku o pristupanju Novog Zelanda

11 GPA/118 od 27. lipnja 2013.
12 posebna prava vudenja.



revidiranom GPA-u. Nakon polaganja isprave o pristupanju revidirani GPA stupio je na snagu za Novi
Zeland u kolovozu 2015.

Obveze Novog Zelanda na temelju revidiranog GPA-a, u prilogu o ,,ostalim subjektima”, ukljucuju
Cetiri poduzeca u drzavnom vlasnistvu koja djeluju u komunalnim sektorima zrakoplovnih usluga,
meteoroloskih usluga, usluga Zeljeznice i elektricne energije (Airways Corporation of New Zealand
Limited, Meteorological Service of New Zealand Limited, KiwiRail Holdings Limited i Transpower
New Zealand Limited). Odredeni su pragovi od 400 000 SDR za robu, 400 000 SDR za usluge i
5000 000 SDR za gradevinske usluge.

2.1.3.4. Ukrajina

Ukrajina je podnijela zahtjev za pristupanje GPA-u u prosincu 2012. Zavrsnu ponudu dostavila je u
lipnju 2015. U studenome 2015. Odbor GPA-a donio je odluku o pristupanju Ukrajine revidiranom
GPA-u. Nakon polaganja isprave o pristupanju revidirani GPA stupio je na snagu za Ukrajinu
18. svibnja 2016.

Ukrajina je omogucila pristup velikom broju sektora komunalnih usluga i navela okvirni popis
subjekata koji posluju u tim sektorima, u skladu s pristupom koji se temelji na definicijama. Ukrajina
iskljuuje javnu nabavu od povezanih drustava ili zajednickih pothvata. Odredeni su pragovi od
400 000 SDR za robu, 400 000 SDR za usluge i 5 000 000 SDR za gradevinske usluge.

2.1.3.5. Moldova

Moldova je podnijela zahtjev za pristupanje GPA-u u sijeénju 2002. Zavr$nu ponudu dostavila je u
svibnju 2015. U rujnu 2015. Odbor GPA-a donio je odluku o pristupanju Moldove. Nakon §to je
polozila ispravu o pristupanju, revidirani GPA stupio je na snagu za Moldovu 14. srpnja 2016.

Moldova pruza pristup javnoj nabavi svih subjekata koji se na temelju nacionalnog prava smatraju
javnim naruciteljima i koji posluju u sektorima komunalnih usluga kao $to su pitka voda, elektri¢na
energija i/ili toplinska energija (proizvodnja, prijenos ili distribucija), luke ili drugi objekti terminala,
objekti zra¢ne luke, gradski promet i Zeljezni¢ki prijevoz. Naveden je okvirni popis subjekata. Nisu
odredene nikakve rezerve. Odredeni su pragovi od 400 000 SDR za robu, 400 000 SDR za usluge i
5000 000 SDR za gradevinske usluge. Medutim, na pragove za robu i usluge primjenjivalo se
dvogodignje prijelazno razdoblje®.

2.1.3.6. Australija

Australija je podnijela zahtjev za pristupanje GPA-u u lipnju 2015. Revidirane ponude dostavila je u
rujnu 2016. i lipnju2017., a zavr$nu ponudu u ozujku 2018. Pregovori o pristupanju Australije
revidiranom GPA-u zakljuceni su, a Odbor GPA-a u listopadu 2018. donio je odluku o pristupanju
Australije revidiranom GPA-u. Nakon polaganja isprave o pristupanju revidirani GPA stupio je na
snagu za Australiju 5. svibnja 2019.

Komunalne usluge, Zeljeznice i druga podrucja povezana s prometom (kao $to su izgradnja cesta i
luke) u nadleznosti su saveznih drzava i teritorija Australije. Za subjekte navedene za Australian
Capital Territory revidiranim GPA-om nije obuhvacéena javna nabava komunalnih usluga. Odredeni su
pragovi od 355 000 SDR za robu, 355 000 SDR za usluge i 5 000 000 SDR za gradevinske usluge. Za

13 U prvoj godini nakon pristupanja i za robu i za usluge odredeni su pragovi od 600 000 SDR, a u drugoj od 500 000 SDR.
Od pocetka tre¢e godine nakon pristupanja odredeni su pragovi od 400 000 SDR.



sektore komunalnih usluga nisu obuhvacena drZzavna poduzeéa u Australiji koja se ¢ine usporedivima
s javnim poduzeé¢ima u EU-u za koja Europska unija omoguéuje javnu nabavu ako posluju u
komunalnim sektorima vode, elektricne energije, luka i zracnih luka, gradskog prometa i Zeljeznice
(pristup koji se temelji na definicijama).

2.1.3.7. Ujedinjena Kraljevina

Tijekom prijelaznog razdoblja predvidenog Sporazumom o povlacenju izmedu Europske unije i
Ujedinjene Kraljevine' (1. veljage 2020.—31. prosinca 2020.), na Ujedinjenu Kraljevinu nastavio se
primjenjivati revidirani GPA kao na drzavu ¢lanicu EU-a. Nakon isteka prijelaznog razdoblja
Ujedinjena Kraljevina je 1. sijeénja 2021. pristupila revidiranom GPA-u kao zasebna stranka. U
zavrs$noj ponudi Ujedinjene Kraljevine na temelju GPA-a ponavljaju se uvjeti iz trenuta¢nog rasporeda
obveza EU-a na temelju revidiranog GPA-a u mjeri u kojoj su primjenjivi na Ujedinjenu Kraljevinu,
medu ostalim i za sektore komunalnih usluga®.

2.1.3.8. Pristupanja u tijeku

Trenutac¢no je 11 clanica WTO-a u sluzbenom postupku pristupanja (Republika Albanija, Savezna
Republika Brazil, Narodna Republika Kina, Gruzija, HaSemitska Kraljevina Jordan, Republika
Kazahstan, Kirgiska Republika, Republika Sjeverna Makedonija, Sultanat Oman, Ruska Federacija,
Republika Tadzikistan). Medutim, trenutatno nema aktivnosti povezanih s postupkom pristupanja
Albanije, Gruzije, Jordana i Omana. Cetiri druge &lanice WTO-a preuzele su obveze iz svojih
protokola o pristupanju WTO-u radi pokretanja postupka pristupanja revidiranom GPA-u. To su
Islamska Republika Afganistan, Mongolija, Kraljevina Saudijska Arabija i Republika Sejseli.

2.2. Opéi sporazum WTO-a o trgovini uslugama (GATS)

Clankom XIII. stavkom 2. GATS-a predvida se odredba rendez-vous, kojom se odreduje sljedece: ,,[u]
roku od dvije godine od dana stupanja na snagu Sporazuma o WTO-u provode se multilateralni
pregovori o vladinoj javnoj nabavi usluga”.

Na temelju tog mandata, koji se opéenito odnosi na nabavu usluga bilo kojeg naruditelja (i stoga nije
ograni¢en na pruzatelje komunalnih usluga), Europska unija dala je konkretne prijedloge o
ukljuéivanju priloga o javnoj nabavi usluga u plurilateralni Sporazum o trgovini uslugama (TiSA), o
kojem se pregovara. Medutim, pregovori o TiSA-i, o kojima su Vije¢e i Parlament uredno
obavijesteni, dosad nisu zakljuceni, dapace, trenuta¢no su suspendirani.

3. SPORAZUMI EU-a S POGLAVLJIMA O JAVNOJ NABAVI
3.1. Europski gospodarski prostor (EGP)

U ¢lanku 65. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru i Prilogu XVI. tom sporazumu
navedeno je da se u zemljama EFTA-e primjenjuju odredbe Direktive o komunalnim uslugama.
Norveska, Lihtenstajn i Island poduze¢ima u Uniji i dalje daju pristup svojoj javnoj nabavi

¥ Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju, SL L 29, 31.1.2020., str. 7. (,,Sporazum o povlacenju”).

5 U Prilogu 3. (,,Ostala tijela”) u zavrinoj ponudi Ujedinjene Kraljevine predvida se podrugje primjene u pogledu narugitelja
koji posluju u sektorima komunalnih usluga, jednako kao u rasporedu Unije. Okvirni popisi subjekata na temelju zavr$ne
ponude Ujedinjene Kraljevine u okviru GPA-a ostaju isti kao i popisi za Ujedinjenu Kraljevinu na temelju rasporeda Unije.



komunalnih usluga te pruZaju podrucje primjene koje odgovara podruéju primjene Direktive o
komunalnim uslugama.

Zadnje prosirenje Europske unije bilo je 1. srpnja 2013., kada joj se pridruzila Hrvatska. Zemlja koja
postane ¢lanica Europske unije isto mora podnijeti zahtjev da bi postala stranka Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru®®. Sporazum o sudjelovanju Republike Hrvatske u Europskom
gospodarskom prostoru (,,Sporazum o prosirenju EGP-a”) i tri povezana sporazuma'’ potpisani su
11. travnja 2014. Sporazum o prosirenju EGP-a privremeno se primjenjuje od 12. travnja 2014.

3.2. Bilateralni sporazum sa Svicarskom

EU i Svicarska imaju dugogodi$nji odnos u podruéju javne nabave kao stranke GPA-a i bilateralnog
sporazuma o odredenim aspektima javne nabave sklopljenog 1999. U okviru GPA-a odnos EU-a i
Svicarske do 31. prosinca 2020. bio je reguliran GPA-om iz 1994. Kad je rije¢ o komunalnim
uslugama, Svicarske obveze prema GPA-u iz 1994. obuhvacale su samo javna tijela i javna poduzeca u
sljede¢im sektorima: voda, elektri¢na energija, sustavi javnog prijevoza (srediSte grada), zracne luke i
domaée luke. Svicarska je 1. sije¢nja 2021. pristupila revidiranom GPA-u'®, na temelju kojeg ¢e u
Prilog 3. ukljuditi postanske usluge.

Bilateralnim sporazumom o javnoj nabavi'® dopunjene su obveze Svicarske i EU-a na temelju GPA-a.
Tim se sporazumom nadilazi GPA jer EU i Svicarska uzajamno daju pristup nabavi robe, radova i
usluga ¢ija je vrijednost veca od utvrdenih pragova, a koju provode i javni subjekti (javna tijela i javha
poduzeca) i privatna poduzeca za komunalne usluge koja posluju na temelju posebnih ili iskljucivih
prava u podru¢jima telekomunikacija, Zeljeznice, plina, topline, nafte, ugljena i drugih krutih goriva te
privatna poduzecéa za komunalne usluge koja posluju na temelju posebnih ili isklju¢ivih prava u
podrucjima elektri¢ne energije, pitke vode, morskih i rije¢nih luka, zra¢nih luka i gradskog prometa.

3.3. Poglavlja o javnoj nabavi u sporazumima o stabilizaciji i pridruZivanju u okviru politike
prosirenja EU-a

Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) dio su EU-ova procesa stabilizacije i pridruzivanja. Od
njegova pokretanja Europska unija progresivno je sklapala SSP-e koji sadrzavaju trgovinske obveze sa
svim partnerima sa zapadnog Balkana:

Albanijom (stupio na snagu 2009.),

Sjevernom Makedonijom (stupio na snagu 2004.),
Crnom Gorom (stupio na snagu 2010.),

Srbijom (stupio na snagu 2013.),

Bosnom i Hercegovinom (stupio na snagu 2015.), i

16 Clanak 128. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru.

YSporazum o sudjelovanju Republike Hrvatske u Europskom gospodarskom prostoru i tri povezana sporazuma, SL L 170,
11.6.2014., str. 5.-48.

'8 GPA iz 2012. stupio je na snagu za Svicarsku 1. sije¢nja 2021. Istog je dana GPA iz 2012. zamijenio GPA iz 1994.

19 Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o odredenim aspektima javne nabave, SL L 114,
30.4.2002., str. 430.—467.



e Kosovom" (stupio na snagu 2016.)%.

Budu¢i da je cilj sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju pomo¢i predmetnim partnerima sa zapadnog
Balkana da povecaju kapacitet za donoSenje i provedbu prava Unije, uzajamne obveze obi¢no su
uspostavljene asimetri¢no.

To vrijedi i za relevantne odredbe o javnoj nabavi. Kada sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupi
na snagu, gospodarskim subjektima drzave potpisnice, neovisno o tome imaju li poslovni nastan u
Europskoj uniji, odobrava se pristup postupcima javne nabave u Europskoj uniji u skladu s pravilima
EU-a o javnoj nabavi. To se primjenjuje i na ugovore u sektorima komunalnih usluga nakon $to drzava
potpisnica donese zakonodavne akte kojima uvodi pravila EU-a u tom podrudju.

Kada sporazum stupi na snagu, gospodarski subjekti iz EU-a s poslovnim nastanom u drzavi potpisnici
dobit ¢e pristup postupcima javne nabave u predmetnoj drzavi pod uvjetima koji nisu manje povoljni
od onih za nacionalna drustva.

Gospodarski subjekti iz EU-a koji nemaju poslovni nastan u drzavi potpisnici dobit ¢e pristup
postupcima javne nabave u predmetnoj drzavi pod uvjetima koji nisu manje povoljni od onih za
nacionalna drustva iz predmetne drzave u razdoblju od nekoliko godina nakon stupanja na snagu
svakog sporazuma.

3.4. Poglavlja o javnoj nabavi u sporazumima u okviru europske politike susjedstva
3.4.1. Ukrajina, Moldova, Gruzija

Kao dio Sirih sporazuma o pridruzivanju Ukrajina, Moldova i Gruzija s EU-om su potpisale
sporazume o uspostavi detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine.

Takvo detaljno i sveobuhvatno podrucje slobodne trgovine povezano je sa Sirim postupkom
uskladivanja zakonodavstva. U tom je kontekstu posebno vazno pitanje javne nabave: te tri zemlje
pristale su provesti, u odredenom prijelaznom razdoblju i prema detaljnom rasporedu, gotovo sve
zakonodavne akte EU-a u podrucju javne nabave, kao da su dio EU-a. Stoga ¢e se naposljetku njihovo
zakonodavstvo u podru¢ju javne nabave komunalnih usluga temeljiti na standardima odredenima
Direktivom 2014/25/EU.

3.4.2. Armenija

Bilateralni trgovinski odnosi EU-a i Armenije reguliraju se Sveobuhvatnim i poja¢anim sporazumom o
partnerstvu. Pregovori o sporazumu dovrSeni su u veljaci 2017. Privremeno se primjenjuje od
lipnja 2018. Novim sporazumom zamijenjen je Sporazum o partnerstvu i suradnji iz 1999.

Budu¢i da Armenija veé¢ osigurava vrlo $iroko podruéje primjene na temelju GPA-a, jedina je dodatna
znacajka u bilateralnom poglavlju pojasnjenje obuhvacenosti koncesija radova. To se primjenjuje na
sve obuhvacene subjekte, ukljucujuéi pruzatelje komunalnih usluga.

3.5. Ostali sporazumi EU-a koji uklju¢uju obveze u pogledu javne nabave

2 Albanija, Sjeverna Makedonija, Crna Gora i Srbija zemlje su kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u. Bosna i Hercegovina i
Kosovo* potencijalni su kandidati za ¢lanstvo u EU-u.

* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem
Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.



3.5.1. Andska zajednica (Kolumbija, Peru, Ekvador)

EU je s Kolumbijom i Peruom potpisao sveobuhvatni trgovinski sporazum, koji se u odnosu s Peruom
privremeno primjenjuje od 1. ozujka 2013., a s Kolumbijom od 1. kolovoza 2013.

Protokol o pristupanju Ekvadora potpisan je u studenome 2016., a privremeno se primjenjuje od
1. sijecnja 2017.

Kad je rije¢ o komunalnim uslugama, u prilogu trgovinskom sporazumu o ,,ostalim subjektima” Peru
je ponudio pristup subjektima koji posluju u sektorima energije, vode, zraénih luka i postanskih
usluga, za nabavu Cija je vrijednost veca od pragova koji su isti kao i pragovi za subjekte koji posluju
u sektorima komunalnih usluga kako ih nudi EU.

Kolumbija je navela subjekte naruditelje na sredi$njoj razini i revidirala obuhvacéenost subjekata na
decentraliziranoj razini (Odluka Odbora za trgovinu 1/2017) te je u prilogu o ,,ostalim subjektima”
navela nekoliko neovisnih subjekata koji posluju u razli¢itim podru¢jima. EU je izrazio zabrinutost jer
u nekim ugovorima o javnoj nabavi na decentraliziranoj razini dobavlja¢ima iz EU-a nije odobren
nacionalni tretman, posebno u podru¢ju komunalnih usluga. U tijeku su tehnicke rasprave kako bi se
pronaslo obostrano prihvatljivo rjesenje®.

U Prilogu svojem Protokolu o pristupanju Ekvador nudi pristup nabavi nekoliko javnih poduzeca koja
posluju u sektorima energije, telekomunikacija, posStanskih usluga, prometa (medu ostalim i
zeljeznice), vode i1 odvodnje.

3.5.2. Kanada

Novi trgovinski sporazum izmedu EU-a i Kanade (,,CETA”) poCeo se privremeno primjenjivati
21. rujna 2017. Poglavlje o javnoj nabavi sadrzava nove vazne obveze u pogledu pristupa trZistu za
obje strane.

Kad je rije¢ o sektorima komunalnih usluga, veéina drzavnih pruZzatelja tih usluga u Kanadi posluje
kao ,krunske korporacije”, tj. poduzeca u drzavnom vlasnistvu koja posluju neovisno o vladi.
Preuzimanjem obveze otvaranja javne nabave u veéini tih krunskih korporacija CETA-om je
napravljen povijesni iskorak kojim se ponuditeljima iz EU-a pruza nediskriminirajuéi pristup javnoj
nabavi kanadskih pruzatelja usluga elektricne energije, prijevoza Zeljeznicom i plovnim putovima,
lokalnog prometa, pitke vode te proizvodnje, distribucije i opskrbe plinom. Detaljan popis predmetnih
kanadskih subjekata nalazi se u prilozima od 19.-1. do 19.-3. CETA-i.

3.5.3.  Srednja Amerika

EU i Srednja Amerika potpisale su sporazum o pridruzivanju, a njegov stup koji se odnosi na trgovinu
priviemeno se primjenjuje od 1. kolovoza 2013. za Honduras, Nikaragvu i Panamu, od
1. listopada 2013. za Kostariku i El Salvador, odnosno od 1. prosinca 2013. za Gvatemalu.

U sektorima komunalnih usluga relevantne su sljedece obveze u pogledu pristupa trzistu:
o Kostarika je ukljucila subjekte iz sektora prometa, energije, vode i elektricne energije,
e Gvatemala je ukljucila subjekte iz sektora telekomunikacija i luka,
e Nikaragva je ukljucila subjekte iz sektora poste, energije, vode i odvodnje,

2 Izvjesée o provedbi trgovinskih sporazuma EU-a od 12. studenoga 2020. i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvjesc¢u, dostupno na adresi: https://trade.ec.europa.eu



e Panama je ukljucila subjekte iz sektora elektri¢ne energije, prometa, vode i odvodnje,
e Honduras je ukljucio lucko tijelo.

3.5.4. lrak

Sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu EU-a i Iraka privremeno se primjenjuje od
1. kolovoza 2012. U sektorima komunalnih usluga Irak je preuzeo iste obveze kao i EU u podru¢ju
vode, elektricne energije, prometa i energije.

3.5.5. Japan

Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Japana stupio je na snagu 1. veljac¢e 2019. Kad
je rije¢ o javnoj nabavi, EU je dobio bolji pristup ugovorima za koje natjecaje u Japanu raspisuju
sredisnja, regionalna i lokalna drzavna tijela. Za komunalne usluge vazna su poboljSanja navedena u
nastavku.

Zeljeznice: medu prioritetima EU-a u pregovorima bilo je osigurati veéi pristup japanskom trzitu za
zeljeznicku opremu i infrastrukturu. Japan je u velikoj mjeri pristao da ¢e to ponuditi izri¢itim
davanjem pristupa nabavi robe i usluga za operativnu sigurnost prijevoza putnika. Takozvana klauzula
0 operativnoj sigurnosti iz GPA-a od 1. veljace 2020. jo$ je na snazi, ali se viSe ne primjenjuje na
ponuditelje iz EU-a jer se oni mogu osloniti na bilateralni sporazum.

Japan je pristao i na razmjenu pisama o zeljeznici, kojom je trenutacna suradnja obiju strana u
podru¢ju zeljeznice pridruzena Sporazumu o slobodnoj trgovini. U tu suradnju ukljuceni su
»industrijski dijalog o Zeljeznici” i ,,Skupina tehnickih stru¢njaka za zeljeznicu”.

Kad je rije¢ o drugim komunalnim uslugama, Japan je pristao otvoriti nadmetanja za distribuciju
elektri¢ne energije ponuditeljima iz EU-a (29 subjekata). Nadalje, pristao je dobavljac¢ima iz EU-a dati
nediskriminirajuci pristup trziStima javne nabave u 48 gradova s priblizno 300 000 stanovnika. U tim
gradovima Zzivi priblizno 15 % stanovnistva Japana. To je vazno u kontekstu ovog izvje$ca jer se
ve¢inom komunalnih usluga u Japanu upravlja na opéinskoj razini.

3.5.6. Kazahstan

PojaCani sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu EU-a i Kazahstana, koji je potpisan u
prosincu 2015., privremeno se primjenjuje od 1. svibnja 2016. te je na snazi od 1. ozujka 2020., prvi je
sporazum o nepovlastenoj trgovini u koji je uklju¢eno sveobuhvatno poglavlje o javnoj nabavi s
obostranim obvezama u pogledu pristupa trziStu. Obveze u pogledu pristupa trzistu ne obuhvacaju
javnu nabavu komunalnih usluga u podrucju koje je obuhvaéeno Direktivom 2014/25/EU.

3.5.7. JuZna Koreja

EU i Koreja imaju dugogodi$nji odnos u podruéju javne nabave kao stranke GPA-a. Odnos je ponovno
potvrden uklju¢ivanjem vecine pravila iz GPA-a i obveza tih stranaka iz GPA-a (ukljucujué¢i naknadne
izmjene) u Sporazum o slobodnoj trgovini, koji se privremeno primjenjuje od srpnja 2011. (a sluzbeno
je ratificiran u prosincu 2015.). Od sijecnja 2016. izmedu EU-a i Koreje primjenjiv je revidirani GPA.

U sektorima komunalnih usluga Koreja se obvezala drustvima u EU-u otvoriti javhu nabavu subjekata
koji posluju u sektorima energije, vode, elektricne energije, lokalnog prijevoza i Zeljeznice,
ukljucujucéi brzu Zeljeznicu (od stupanja na snagu revidiranog GPA-a).

3.5.8.  Singapur
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EU i Singapur potpisali su trgovinski sporazum 19. listopada 2018. Nakon $to je Europski parlament
izrazio suglasnost 13. veljace 2019., a VijeCe donijelo odluku o sklapanju sporazuma
8. studenoga 2019., Sporazum o slobodnoj trgovini stupio je na snagu 21. studenoga 2019. Poglavlje o
javnoj nabavi tog trgovinskog sporazuma sadrzava odredbe o javnoj nabavi koje se temelje na GPA-u.
Singapur i EU stranke su GPA-a. U trgovinskom sporazumu i EU i Singapur proSirili su svoje obveze
u pogledu javne nabave u odnosu na obveze u okviru WTO-a.

Kad je rije¢ o komunalnim uslugama, Singapur je pruzio vise mogucnosti nego §to je ponudeno u
GPA-u jer je otvorio javnu nabavu za odredene komunalne usluge kao $to je energija (Tijelo za trziste
energije) te ukljucio dodatne narucitelje, na primjer javna tijela koja djeluju u sektorima zra¢nih luka i
lokalnog prijevoza.

3.5.9. Vijetnam

Europska unija i Vijetnam potpisali su trgovinski sporazum i sporazum o za$titi ulaganja
30. lipnja 2019. Trgovinski sporazum sklopilo je Vijece 30. ozujka 2020., a stupio je na snagu
1. kolovoza 2020.

Sporazumom su otvaranjem trzista usluga i javne nabave stvorene prilike za poveéanje trgovine i
pruzanje potpore otvaranju radnih mjesta i rastu s obje strane. Drustva u EU-u imat ¢e bolji pristup
trziStima javne nabave u Vijetnamu nego drustva iz ikoje druge zemlje. Poglavlje trgovinskog
sporazuma o javnoj nabavi sadrzava odredbe o nabavi koje se temelje na nacelima nediskriminacije,
transparentnosti i pravednosti u postupcima javne nabave iz GPA-a.

Kad je rije¢ o otvorenom pristupu trziStu u sektorima komunalnih usluga, u prilogu sporazumu o
»drugim subjektima” Vijetnam je naveo 42 subjekta, medu ostalim one koji posluju u sektorima
zeljeznice (Vietnam Railways) i elektri¢éne energije (Vietnam Electricity). EU preuzima uzajamne
obveze u odnosu na Vijetham pa otvara pristup dvama sektorima komunalnih usluga koje su
obuhvacene GPA-om: elektri¢noj energiji i Zeljeznici.

3.5.10. Ujedinjena Kraljevina

Europska unija i Ujedinjena Kraljevina sklopile su 24. prosinca 2020. Sporazum o trgovini i suradnji,
koji se poc¢eo privremeno primjenjivati 1. sijecnja 2021.

Odredbe o javnoj nabavi iz tog sporazuma medu najambicioznijima su na koje je Europska unija
dosad pristala i nadilaze obveze preuzete u okviru GPA-a. Predvidena su pravila o upotrebi
elektronickih sredstava javne nabave, o elektroni¢kom objavljivanju obavijesti, ekoloskim, socijalnim
i radnim razmatranjima te domacim postupcima preispitivanja. Europska unija i Ujedinjena Kraljevina
prosirile su uzajamni pristup trziS§tu u odnosu na onaj iz GPA-a tako §to su dodale sektor distribucije
plina i topline, privatna poduze¢a za komunalne usluge s posebnim i isklju¢ivim pravima te brojne
dodatne usluge u sektorima ugostiteljstva, telekomunikacija, nekretnina, obrazovanja i drugim
poslovnim sektorima.

Sporazumom se dodatno predvida nediskriminiraju¢e postupanje s poduze¢ima u EU-u koja imaju
poslovni nastan u Ujedinjenoj Kraljevini (i obrnuto) za svaku javnu nabavu (tj. ukljucujuc¢i nabavu
ispod pragova iz GPA-a/Sporazuma o trgovini i suradnji te neobuhvacenu nabavu).

22 Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane, SL L 444, 31.12.2020., str. 14.
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4. BILATERALNI PREGOVORI U TIJEKU I SPORAZUMI KOJI JOS NISU POTPISANI

Pregovori o trgovinskim sporazumima, u koje se nastoje ukljuciti poglavlja o javnoj nabavi, u tijeku su
s Australijom, Azerbajdzanom, Cileom, Indonezijom, Kirgistanom, Novim Zelandom i Uzbekistanom.

EU i1 Mercosur nacelno su postigli sporazum (o dijelu sporazuma o pridruzivanju koji se odnosi na
trgovinu) 28. lipnja 2019. EU i Meksiko nacelno su postigli sporazum 21. travnja 2018., a on je
dopunjen sporazumom o javnoj nabavi na decentraliziranoj razini, koji je postignut u travnju 2020.

5. ZAKLJUCCI

Europska unija ve¢ mnogo godina nastoji uklanjanjem prepreka potaknuti otvaranje trziSta javne
nabave.

Europska unija u tom kontekstu nastavlja podupirati pristupanje novih ¢lanica GPA-u, koji je i dalje
vazan instrument za otvaranje medunarodnih trZista javne nabave u okviru WTO-a. Usporedno s tim
nastavlja pregovarati i provoditi ambiciozne bilateralne i regionalne trgovinske sporazume. To
djelovanje na multilateralnoj i bilateralnoj razini omogucit ¢e poduze¢ima u Uniji da iskoriste dodatne
prilike, medu ostalim u sektorima komunalnih usluga, koje proizlaze iz transparentnosti, nacionalnog
tretmana i nediskriminacije.
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