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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevalla tiedonannollal, jaljempana *Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma’, kdynnistettiin Euroopan unionin uusi kasvustrategia, jonka
tavoitteena on muuttaa unioni kestdvaksi, oikeudenmukaisemmaksi ja vauraammaksi
yhteiskunnaksi, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja Kilpailukykyinen, jossa ei vuonna
2050 ole kasvihuonekaasujen nettopédastoja ja jossa talouskasvu on irrotettu resurssien
kaytosta. Siind vahvistetaan komission pyrkimys nostaa ilmastotavoitettaan ja tehda
Euroopasta ensimmainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tarpeellisuus ja arvo ovat kasvaneet entisestddn covid-19-
pandemian myo6td, silla pandemialla on ollut erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten
terveyteen, sosiaaliseen ja taloudelliseen hyvinvointiin.

Euroopan vihredn kehityksen strategiaan ja kattavaan vaikutustenarviointiin perustuen
syyskuussa 2020 annetussa komission tiedonannossa Euroopan ilmastotavoitteiden
tiukentaminen vuoteen 2030 mennessa’Z, jéljempana ’vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelma’, esitettiin unionin tavoitetason nostamista ja kattava suunnitelma
korottaa unionin nettopaastdjen vahentdmista koskeva sitova tavoite vastuullisella tavalla
vahintdan 55 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Vuoden 2030 tavoitetason korottaminen
antaa poliittisille p&attéjille ja investoijille varmuutta tehdé p&atoksia, silla tulevina vuosina
tehtdvissd paatoksissa ei saa lahted paadstotasoista, jotka ovat ristiriidassa ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessa koskevan unionin tavoitteen kanssa. Unionin vuodelle
2030 asettama korotettu tavoite on ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, jidljempidnd *UNFCCC’, mukaisesti allekirjoitetun Pariisin sopimuksen,
jiljempind *Pariisin sopimus’3, mukainen. Tavoitteena on pitdd maapallon limpétilan nousu
selvasti alle kahdessa celsiusasteessa ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi 1,5 celsiusasteessa.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2020 pitamassaan kokouksessa* uuden vuotta 2030
koskevan unionin sitovan tavoitteen. Eurooppa-neuvosto vahvisti 25. toukokuuta 2021 ndmé
paatelmat ja kehotti komissiota esittdmaan pikaisesti lainsdadantopakettinsa seka
perusteellisen selvityksen ympdristovaikutuksista sek& taloudellisista ja sosiaalisista
vaikutuksista jasenvaltioiden tasolla. Seké unionin ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa
etta vahintaan 55 prosentin vélitavoite nettopéastdjen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessé
vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119°, jaljempéna
’eurooppalainen ilmastolaki’.

Eurooppalaisen ilmastolain ja Eurooppa-neuvoston paatelmien taytantoonpanemiseksi
komissio on tarkastellut uudelleen nykyisté ilmasto- ja energialainsaddantoa ja ehdottaa Fit
for 55 -lainsaadéntopakettia.

Unionin ilmastotavoitteiden nostaminen tarkoittaa myos sitd, ettd kaikkien alojen on lisattava
panostaan. T&t4 varten ehdotetaan rakennusten ja tieliikenteen padstokauppaa osana

COM(2019) 640 final.

COM (2020) 562 final.

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Eurooppa-neuvoston paatelmét 10.—11. joulukuuta 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivand kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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direktiivin  2003/87/EY®, jaljempana ’paistokauppadirektiivi’, tarkistamista. Sen olisi
tarjottava taloudellinen lisdkannustin fossiilisten polttoaineiden suoran kulutuksen
vahentdmiseksi ja siten vaikutettava kasvihuonekaasupéastoja vahentavalla tavalla.
Keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla pitdisi hiilen markkinahinnan kayttoonoton yhdessa
muiden toimien kanssa toteutettuna vahentdd rakennusten ja tieliikenteen kustannuksia ja
luoda wuusia investointi- ja tyollistdmismahdollisuuksia. Niitd voidaan hyddyntaa
tdysiméaardisesti asianmukaisilla tydomarkkina- ja osaamispolitiikoilla, joita tuetaan EU:n
tasolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/10577 perustetusta
Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja asetuksen (EU) 2021/1056 nojalla perustetusta
oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta®.

Fossiilisten polttoaineiden hinnannousulla on kuitenkin merkittavid sosiaalisia ja jakeluun
liittyvid vaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa suhteettomasti haavoittuviin kotitalouksiin,
haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kayttajiin, jotka kayttavat muita
suuremman osan tuloistaan energiaan ja liikenteeseen ja joilla ei kaikilla alueilla ole
mahdollisuutta kayttdd vaihtoehtoisia, kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja liikenneratkaisuja.
Tallaiset haavoittuviin ryhmiin kohdistuvat vaikutukset vaihtelevat jasenvaltioittain, ja
hintavaikutukset tuntuvat todennédkodisesti voimakkaammin niissd jasenvaltioissa ja
vaestoryhmissa ja niilla alueilla, joiden ansiotaso on keskiarvoa alhaisempi. Hiilen hinnoittelu
nostaa polttoaineiden hintaa, ja sen seurauksena voidaan péaéastokaupasta saatavien lisatulojen
avulla kevent&& haavoittuviin ryhmiin kohdistuvaa rasitetta.

Perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jaljempéana ’rahasto’, jotta voidaan puuttua sosiaalisiin
ja jakaumavaikutuksiin, joita kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville aiheutuu
paastokauppajarjestelman kayttoonotosta kahdella uudella alalla, rakennusten alalla ja
tielitkenteesséd. Komissio esittdd tdmdan ehdotuksen edellyttdmid mukautuksia unionin
talousarviokehykseen osana tulevaa omien varojen pakettia, johon sisdltyy ehdotus
monivuotisen  rahoituskehyksen muuttamiseksi®. Osa rakennusten ja tieliikenteen
paastokaupasta kertyvistd tuloista kartuttaa unionin talousarviota, ja prosenttiosuus siita
vastaa periaatteessa uutta rahastoa. Komissio aikoo myos esittdd ennen vuoden loppua
ehdotuksen neuvoston suositukseksi siitd, miten toivotun vihredn siirtyman sosiaalisia
nakokohtia voitaisiin kasitella.

Rahastolla pyritaan lieventdaméaan hiilen uudenlaisen hinnoittelun hintavaikutuksia, ja sen olisi
tarjottava jasenvaltioille rahoitusta niiden politiikkojen tukemiseksi, joilla puututaan tallaisen
paastokaupan  sosiaalisiin  vaikutuksiin  haavoittuviin  Kkotitalouksiin, haavoittuviin
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kayttajiin. Tdma olisi saavutettava erityisesti
tilapaisella tulotuella seka toimenpiteilld ja investoinneilla, joiden tarkoituksena on véhentaa
keskipitkalla ja pitkédlld aikavalilla riippuvuutta fossiilisista polttoaineista parantamalla
rakennusten energiatehokkuutta, siirtymalld rakennusten lammityksessd ja jaahdytyksessé
muihin kuin hiiliperéisiin energialdhteisiin, mihin kuuluu myds uusiutuvista lahteista peréisin

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdaivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivanad kesékuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivana kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).
9 Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi (EU) 2020/2093 vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen

rahoituskehyksen vahvistamisesta, COM/2021/XXX final.
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olevan energian integrointi, sekd parantamalla paastottomén ja vahépaastoisen liikkuvuuden
ja liikenteen saatavuutta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Sosiaalisen ilmastorahaston perustamisen taustalla on pyrkimys ratkaista osaltaan unionin
vihredan siirtymaan liittyviin sosiaalisten ja rasitteiden epatasaiseen jakautumiseen liittyvia
haasteita. Se on johdonmukainen suhteessa unionin ilmastopolitiikkaan sekd unionin ja
jasenvaltioiden Pariisin sopimuksen nojalla tekemiin sitoumuksiin. Rahastoa perustettaessa
otetaan huomioon unionin tiukennetut ilmastotavoitteet, jotka vahvistettiin Eurooppa-
neuvoston joulukuussa 2020 ja toukokuussa 2021 antamissa paatelmissa, seka eurooppalaisen
ilmastolain sddnnokset. Rahaston tarkoituksena on erityisesti keventdd rakennusten ja
tieliikenteen padstokaupan hintavaikutuksista aiheutuvaa sosiaalisia rasituksia ja niiden
epéatasaista jakautumista ja helpottaa puhtaita investointeja tdman taakan véahentédmiseksi.
Sosiaaliset ndkokohdat on huomioitu myds muussa naihin aloihin vaikuttavassa ilmasto-,
energia- ja liikennelainsd&ddanndssd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2012/27/EUY, jiljempini *energiatehokkuusdirektiivi’, ja padstokauppadirektiivin nykyisissa
sdannoksissd, joista molemmat antavat jo ymmartad, ettd varojen ja tulojen kaytossa olisi
otettava huomioon sosiaaliset ndkdkohdat. Uusi rahasto tdydent&déd nykyisia budjettivélineita,
joissa keskitytadn siirtyman edellyttdmiin investointeihin ja osaamiseen.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja eurooppalaisen ilmastolain
ilmastoneutraaliustavoite sekd rinnakkaiset vihred ja digitaalinen siirtymd ovat unionin
keskeisia painopisteitd. Fit for 55” -paketti, Next Generation EU -véline ja monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 auttavat saavuttamaan rinnakkaista vihredd ja digitaalista
siirtymad, joihin Eurooppa pyrkii. Yhdistimalla ndmé politiikat pystytddn ratkaisevasti
edistdamaan talouskriisin ratkaisemista, helpottamaan covid-19-pandemiasta toipumista ja
nopeuttamaan siirtymista puhtaaseen ja kestavaan talouteen liittamalla yhteen ilmastotoimet ja
talouskasvu seka sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.

Covid-19-pandemian vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen ja taloudelliseen
hyvinvointiin ovat lisdnneet entisestadn vihredn siirtyman tarpeellisuutta ja arvoa. Rahaston
toiminta alkaa elpymisvalineen'! ja elpymis- ja palautumistukivalineen? kahden viimeisen
vuoden aikana. Ne ovat unionin toimenpiteitd, joilla lievennetddn covid-19-pandemian
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehd&n unionin talouksista ja yhteiskunnista
kestavampid, selviytymiskykyisempid ja paremmin valmistautuneita vihredn siirtyméan ja
digitaalisen siirtymén haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Rahaston vuoteen 2032 jatkuva
toiminta on johdonmukaista suhteessa aiempiin toimenpiteisiin. Myds vuonna 2027 péattyvaa
oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoa rahoitetaan monivuotisesta rahoituskehyksesté.
Rahaston toimintaa olisi siten jatkettava vield viisi vuotta sen jélkeen.

Toimien hallinnointi ja muotoilu

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 paivand lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

1 Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvélineen perustamisesta covid-19-kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433l,
22.12.2020, s. 23).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tunnustettiin, ettd sosiaalisesti oikeudenmukaisen
siirtymén tarve on otettava huomioon myds unionin ja kansallisen tason politiikoissa. Tahan
sisdltyvéat investoinnit kohtuuhintaisten ratkaisujen tarjoamiseksi niille, joihin hiilen
hinnoittelupolitiikka vaikuttaa pahiten ja joilla on huonomman edellytykset selviytyé siita,
esimerkiksi parantamalla julkista liikennettd, seka toimenpiteitd, joilla vahennetdan
energiakdyhyytta ja puututaan siihen ja edistetadn uudelleenkoulutusta. Tama on Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 ja 20 mukaista, silla toimilla voidaan helpottaa
tyomarkkinoilla tapahtuvia siirtymia rinnakkaisten siirtymien yhteydessa ja toipua covid-19-
pandemian sosioekonomisista Vvaikutuksista ja varmistaa keskeisten palvelujen, kuten
energian ja litkkuvuuden, saatavuus kaikille.

liImastopolitiikan puitteiden mukaan jésenvaltioiden on saatettava yhdennetyt kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmansa ajan tasalle vuonna 2023 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999%% jiljempini ’hallintomalliasetus’, mukaisesti.
Kymmenvuotisissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kuvataan toimia, joita
EU:n jasenvaltiot aikovat toteuttaa energiatehokkuuden, uusiutuvien energialdhteiden ja
kasvihuonekaasupaéstojen vahentamisen alalla, ja ne kattavat jo energiakbyhyyden nykyisen
lainsdadanndn puitteissa. Komissio seuraa edistymisté ja raportoi siitd osana energiaunionia
koskevaa kertomusta. Rahasto ja ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat toteutetaan
ottaen huomioon suunnitellut uudistuksen ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
sitoumukset ja niiden puitteissa. Hallinnollisten lisdkustannusten ~minimoimiseksi
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien esittdmisen ja hyvéksymisen aikataulu on
sovitettu yhteen jo olemassa olevan kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman prosessin
kanssa.

Rahaston taytantdonpano jasenvaltioiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien
avulla on sopusoinnussa myods useista muista sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtyméaa
edistavistd EU:n valineista tuettavien politiikkojen ja toimien kanssa. N&it4 ovat muun muassa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelma®®, jolla pyritadn sosiaalisesti
oikeudenmukaiseen ja oikeudenmukaiseen vihreddn siirtymdan kaikille eurooppalaisille,
Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+), asetuksen (EU) 2021/1056 mukaiset
oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmat, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/31/EU*® mukaiset jasenvaltioiden pitkan aikavalin rakennusten
perusparantamisstrategiat ja energiak0yhyyden seurantakeskus, joka tukee jasenvaltioiden
toimia energiakdyhyyden ja siihen liittyvien politiikkayhdistelmien lievittdmisessd ja
seurannassa energiakdyhyydesti annetun komission suosituksen!® mukaisesti.

Sosiaalisen ilmastorahaston avulla edistetddn my6s EU:n toimintasuunnitelman “Kohti ilman,

veden ja maaperan saasteettomuutta”!’ taytantoonpanoa; saadoksella pyritaan maksimoimaan
synergiat hiilestd irtautumisen ja saasteettomuustavoitteen vélilla. T4t4 varten toimenpiteitd ja

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivand joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

Eurooppa-neuvosto hyvéaksynyt 24. ja 25. kesakuuta 2021.

14

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivana toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
16 Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 péivénd lokakuuta 2020, energiakdyhyydesta
C/2020/9600 (EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35).
1 COM(2021) 400.
4
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investointeja suunnataan myods toimiin (esim. lammitysjarjestelmat ja -kattilat), joilla voidaan
samanaikaisesti véhentdd ilman saastumista, koska saastumisen torjunta on myos kamppailua
oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon puolesta. Ympdriston pilaantumisen haitallisimmat
vaikutukset ihmisten terveyteen kohdistuvat tyypillisesti kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan asetusehdotuksen oikeusperustana
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempidnd ’SEUT-Sopimus’, 91
artiklan 1 kohdan d alakohta, 192 artiklan 1 kohta ja 194 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Rahaston tarkoituksena on paneutua ilmastonmuutoksen kannalta valttoémattaman vihredén
siirtymé&an liittyviin sosiaalisiin rasituksiin ja niiden epétasaisesta jakautumisesta syntyviin
haasteisiin, ja kannustamaan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla lievennetddn paastdkaupan
sosiaalisia seurauksia rakennus- ja maantieliikenteen aloilla.

SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan mukaan unioni myo6tdvaikuttaa muun muassa
ympdriston laadun sailyttdmiseen, suojeluun ja parantamiseen, sellaisten toimenpiteiden
edistamiseen kansainvalisellda tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan. Unionin
ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon ottaen huomioon tilanteiden
moninaisuus unionin eri alueilla. My0Os kestdvaan liikenteeseen tahtadvat toimenpiteet
hyvaksytaan naiden sadnnosten nojalla.

Rahastolla puututaan erityisesti haavoittuvien kotitalouksien ja haavoittuvien mikroyritysten
energiakdyhyyden haasteisiin.  Silld olisi tuettava toimenpiteitd, joilla edistetadn
energiatehokkuutta, energiansaast6d ja uusien ja uusiutuvien energiamuotojen kehittdmista
SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Rahastolla on myo6s puututtava haavoittuviin liikenteen kayttajien tilanteeseen. Silla olisi
tuettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan paéstottomien ja vahapaastoisten liikkuvuus- ja
litkenneratkaisujen, myo6s julkisen liikenteen, saatavuutta ja edistetddn siten SEUT-
sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen yhteisen liikennepolitiikan
tavoitteiden saavuttamista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Rahasto on perustettu tdydentaméan rakennusten ja tieliikenteen pééastokauppaa, jota on maara
soveltaa kaikkialla unionissa. Rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupééstojen
yhdenmukaisen hinnan soveltaminen vaikuttaa eri jasenvaltioissa ja eri alueilla eri tavalla.
Rahastosta annetaan tukea j&senvaltioille, jotta ne voivat rahoittaa johdonmukaisen joukon
toimenpiteitd, joihin voi siséltyd myos valiaikainen suora tulotuki, ja investointeja, joita
pidetddn tarpeellisina unionin ilmastotavoitteiden  saavuttamiseksi ja  erityisesti
kohtuuhintaisen ja kestdvan lammityksen, jaahdytyksen ja liikkuvuuden varmistamiseksi.
Tukea myoOnnettédessa olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden ja niiden alueiden erot,
alueelliset energiakdyhyyskartat sekd huonojen tie- tai rautatieyhteyksien syrjéseutu- ja
maaseutualueet. Namé& toimenpiteet ja investoinnit, mukaan lukien tilapainen suora tulotuki,
hyodyttavat kotitalouksia, mikroyrityksia ja liikenteen kéyttdjia, jotka ovat haavoittuvassa
asemassa ja joihin rakennusten ja tieliikenteen padstokauppa vaikuttaa erityisesti, koska
séanneltyjen yritysten odotetaan siirtdvan kustannukset loppukuluttajille.
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Unionin talousarviosta myonnettdva rahoitus keskitetddn toimiin, joiden tavoitteita ei voida
saavuttaa riittdvalld tavalla pelkistddn kaikkien jasenvaltioiden toimin (“tarpeellisuustesti”) ja
joissa unionin toimet voivat tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden yksindan toteuttamiin toimiin
verrattuna. Tassa tapauksessa jakomenetelmé&ssd otetaan huomioon eri jasenvaltioiden
erityistarpeet. Unionin ohjelman perustamisella varmistetaan myds, etta kaikki jasenvaltiot
voivat toteuttaa toimenpiteitd unionin tason ilmastotoimien tdydentamiseksi. Jasenvaltiot
suunnittelevat ja valitsevat toimenpiteet ja investoinnit itse, koska niilld on parhaat
edellytykset suunnitella toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon kansalliset erityispiirteet.

Jasenvaltioiden olisi esitettdva kattava joukko toimenpiteita ja investointeja, jotka rahastosta
rahoitetaan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman yhteydessa ja jotka on toimitettava
hallintoasetuksen mukaisen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman paivityksen
yhteydessé.

Unionin tason toimet ovat tarpeen, jotta vihred siirtymd voidaan saavuttaa nopeasti ja
kestéavasti ja siten, ettd ketddn ei jatetd jalkeen. Sen vuoksi tarvitaan unionin tason toimia, jotta
voidaan reagoida rakennus- ja tieliikenteen pdadstokaupan sosiaalisiin haasteisiin
koordinoidulla ja asianmukaisella tavalla (“tehokkuuskriteeri”). Jadsenvaltiot eivéit voi
riittavalla tavalla saavuttaa tata tavoitetta yksin, ja unionin toimilla voidaan saada aikaan
lisdarvoa perustamalla véline, jolla tuetaan jasenvaltioita taloudellisesti kipeéasti tarvittavien
toimenpiteiden ja investointien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi unionin tasolla.

. Toimintatavan valinta

Edelld olevissa jaksoissa kuvattuja tavoitteita ei voida saavuttaa lainsdddannon
yhdenmukaistamisen avulla tai jasenvaltioiden vapaaehtoisilla toimilla. Ne voidaan saavuttaa
ainoastaan asetuksella. Kaikkiin jasenvaltioihin sovellettava asetus on myds sopivin
oikeudellinen véline jarjestdd rahoitustuen myodntaminen, silld ndin voidaan varmistaa
jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu.

Suurin osa uuden paastokauppajarjestelmén tuloista kdytetadn jasenvaltioiden kansallisiin
talousarvioihin, ja ne olisi kaytettdva ilmastoon liittyviin tarkoituksiin, my6s uuden
paastokaupan sosiaalisten vaikutusten kasittelyyn. Jasenvaltioita kannustetaan kayttdméan
naitd tuloja ja osoittamaan muista unionin ohjelmista saatavilla olevaa lisérahoitusta
toimenpiteisiin, joilla tuetaan elinkeinoeldman alojen sosiaalisesti oikeudenmukaista hiilesté
irtautumista. Unionin talousarviossa suoraan hallinnoitava uusi rahasto tdydentdd naita
toimenpiteitd siten, ettd ne koskevat erityisesti rakennusten ja tieliikenteen péastdkaupan
sosiaalisia haasteita ja liittyvat niihin suoraan soveltamalla tulossuuntautunutta integroitua
lahestymistapaa, joka perustuu sovittuun suunnitelmaan ja jossa on selkedt tavoitteet,
valitavoitteet ja suoritteet. Rahastoa koskevassa jakoperusteessa otetaan huomioon odotettujen
vaikutusten epatasaisuus jasenvaltioiden valilla ja sisalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tahén ehdotukseen ei liittynyt jélkiarviointia tai toimivuustarkastusta, koska unionin
ilmastotavoitteiden tiukentamista ei ole viela aloitettu.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio pyysi jasenvaltioita, yksityisen sektorin teollisuuden edustajia, kansalaisjarjestoja,
tutkimuslaitoksia ja akateemisia laitoksia, ammattiliittoja ja kansalaisia antamaan palautetta ja
nakemyksid rakennusten ja tieliikenteen alojen mahdollisesta péaastokaupasta, myds sen
sosiaalisista seurauksista.

Komissio kerési ensimmaéisen julkisen kuulemiskierroksen, ennen kuin se hyvaksyi vuoden
2030 ilmastotavoitesuunnitelmaa koskevan tiedonannon, jossa ehdotettiin  unionin
tavoitetason nostamista ja kattavaa suunnitelmaa unionin sitovan tavoitteen nostamiseksi
vastuullisella tavalla vuoteen 2030 mennessa siten, ettd paédstdjen nettovahennys on vahintééan
55 prosenttia.

Komissio jarjesti kunkin Fit for 55 -pakettiin kuuluvan ehdotuksen osalta toisen
verkkokuulemiskierroksen.  Padstokauppadirektiivin  tarkistamiseen, mukaan lukien
rakennusten ja tieliikenteen paastokauppa, saatiin lahes 500 vastausta®®. Sitd ennen komissio
pyysi palautetta paastokauppadirektiivin tarkistuksen alustavasta vaikutustenarvioinnista®®,
mukaan lukien alustavat pohdinnat ja toimintavaihtoehdot paéstdkauppajarjestelman
mahdollista perustamista varten.

Rakennusten ja tieliikenteen alojen osalta useat sidosryhmét, kuten tydnantaja- ja
tyontekijapuolten tydmarkkinaosapuolet, suhtautuvat yleisesti ottaen epdilevésti paastokaupan
laajentamiseen néille aloille. Esitetyista vaihtoehdoista monenlaisten sidosryhmien parhaaksi
arvioitu toimintavaihtoehto oli aloittaa rakennus- ja maantieliikennealojen erilliselld
itsendisellda jarjestelmalld, kuten péastokauppajarjestelmén tarkistamista koskevassa
ehdotuksessa todetaan. Useat sidosryhmaét viittasivat myos sosiaalisiin vaikutuksiin, joita
lammitys- ja liikennepolttoaineiden hinnannousulla on kaikkein haavoittuvimpiin
kotitalouksiin. Erityisesti korostettiin, ett4 pienituloiset kotitaloudet saattavat tarvita tukea
toteuttaakseen tarvittavat investoinnit energiatehokkuuteen sekd paastottomaan ja
vahapaastoiseen liikkuvuuteen ja liikenteeseen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tama ehdotus perustuu vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan  liittyvassa
vaikutustenarvioinnissa®®  kerdttyyn nayttoon, paastokauppadirektiivin®®  tarkistamista
tukevaan vaikutustenarviointiin, komission pitkdn aikavalin strategian? tueksi tehtyyn
analyysiin ja muissa samanaikaisissa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvisséa
aloitteissa  koottuun asiaankuuluvaan néyttoon sek& aikaisempiin rakennuksia ja
maantieliikennettd koskeviin tutkimuksiin.

18 Kuuleminen oli avoinna 12 viikon ajan 13. marraskuuta 2020 ja 5. helmikuuta 2021 vélisend aikana.
Kuulemisen tulokset ovat saatavilla seuraavalla Internet-sivustolla: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation_fi

19 Alustavasta vaikutustenarvioinnista saatiin palautetta 29 lokakuuta 2020-26. marraskuuta 2020, ja
siihen saatiin noin 250 vastausta. Kuulemisen tulokset ovat saatavilla seuraavalla Internet-sivustolla:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-1Imastonmuutos-EUn-
paastokauppajarjestelman-paivittaminen_fi

2 SWD(2020)176, erityisesti 6.5.2. kohta.
21 [Liitteena oleva vaikutustenarviointi]
22 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Puhdas maapallo kaikille —
Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta,
COM(2018) 773 final.
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotetussa rahastossa kasiteltyja ongelmia ja mahdollisia ratkaisuja analysoidaan kahdessa
perdkkéisessa vaikutustenarvioinnissa, minké vuoksi erityista vaikutustenarviointia ei tehty.

Vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman perustana olevassa vaikutustenarvioinnissa
todettiin, ettd vuoden 2030 péastdtavoitteen nostaminen 55 prosentin vahennykseen lisaa
kotitalouksien energiaan liittyvien menojen osuutta noin 0,7-0,8 prosenttiyksikkoa.
Kuluttajahintojen muutokset vaikuttavat kotitalouksiin eri tavoin riippuen niiden
menorakenteesta, tulotasosta ja -lahteistd, varallisuudesta ja kotitalouden koostumuksesta.

IiImastotavoitteiden nostamisesta aiheutuvat suhteellisten hintojen arvioidut muutokset
vaikuttaisivat pienituloisiin huomattavasti enemman kuin suurituloisiin. Né&ihin tuloksiin ei
kuitenkaan sisélly huutokauppatulojen uudelleenjako. Jos esimerkiksi otetaan kéyttoon
kunkin jasenvaltion huutokauppatulojen kiintedmaardinen uudelleenjako kotitalouksien koon
perusteella, tdmé voisi vaikuttaa myonteisesti koko unionin véeston alhaisimman desiilin
menoihin ja vahentdd huomattavasti kaikkiin muihin menoluokkiin kohdistuvaa kielteista
vaikutusta. Vaikutustenarvioinnissa todettiin myds, ettd jos uudelleenjakomekanismi todella
toteutetaan, se voitaisiin kohdentaa huomattavasti paremmin alhaisempien tulo- ja
menodesiilien tarpeisiin. Tama mahdollistaisi suuremman korvauksen ja tuen niille
kotitalouksille, jotka tarvitsevat hiilen hinnoittelusta saatavia tuloja.

Tatd analyysia tarkennetaan paastokauppadirektiivin muuttamista koskevaan ehdotukseen
liittyvéssa vaikutustenarvioinnissa, joka liittyy Fit for 55 -pakettiin. Siind keskitytdén
erityisesti rakennusten ja tieliikenteen paédstokaupan kéyttéonottoon ja analysoidaan sen
sosiaalisia vaikutuksia erityisesti pienituloisiin ja haavoittuviin kotitalouksiin. Siind jaotellaan
kotitalouksien energiamenot polttoainekustannuksiin ja investointien padomakustannuksiin
seké tarkeimpien kotitalouksien tuloryhmien ja jasenvaltioiden tuloryhmien mukaan.

Asuinrakennusinvestointien odotetaan kasvavan unionissa Fit for 55 -paketin seurauksena
0,4-0,7 prosenttiyksikkda perusskenaarioon verrattuna vuoteen 2030 mennessd. Hiilen
hintaldhtdisemmassa  politilkassa  investointimenot ~ kasvavat ~ vdhemman  kuin
tasapainoisemmassa politiikkayhdistelmdssé. Kustannustehokkaassa politiikkayhdistelméssa
matalatuloisten kotitalouksien investointimenojen kasvu olisi kaikissa jasenvaltioiden
tuloryhmissa yli kaksinkertainen keskimaardiseen kotitalouteen verrattuna. Kasvu on selvasti
unionin keskiarvoa suurempi niissa jasenvaltioissa, joiden BKT asukasta kohden on alle 60
prosenttia unionin keskiarvosta. Tamé& osoittaa rahoituksen saatavuuden merkityksen
asuntokannan perusparantamisessa ja energiatehokkaiden laitteiden hankinnassa erityisesti
alemman tulotason jasenvaltioissa.

Paastokauppadirektiivin tarkistamista koskevassa vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta
rakennusten péastokauppa ei vaikuta kotitalouksiin tasapuolisesti, mutta silla olisi
todenndkdisesti regressiivinen vaikutus kéytettdvissa oleviin tuloihin, silld pienituloiset
kotitaloudet kayttdvat yleensd suuremman osan tuloistaan l&mmitykseen. Liséksi
yhdenmukaistetun hiilen hinnan k&yttéonoton vaikutus jasenvaltioiden kuluttajahintoihin
vaihtelee hyvin paljon riippuen Kkyseisten polttoaineiden nykyisestd verotasosta, koska
fossiilisten polttoaineiden hinnat ennen veroja vastaavat osapuilleen toisiaan. Polttoaineiden
kokonaismenot prosenttiosuutena tuloista pysyvat kuitenkin keskimé&érin lahes ennallaan.
Tama tarkoittaa sitd, ettd polttoainemenoissa voidaan saavuttaa saastdja hinnankorotuksista
huolimatta edellyttden, ettd toteutetaan kustannustehokkaita investointeja. Jos nama
investoinnit toteutuvat, alemman tulotason Kkotitaloudet ovat keskim&arin paremmassa
asemassa kuin keskituloiset kotitaloudet. Alhaisen tulotason jasenvaltioiden ryhmaéssé
polttoainemenojen osuus kotitalouksien kulutusmenoista kasvaa kaikissa tuloryhmissa ja
voimakkaammin pienituloisissa Kkotitalouksissa. Jos tarvittaviin energiatehokkuuteen,
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kunnostamiseen ja uusiutuvaan energiaan tehtaviin investointeihin ryhdytaan, polttoaineiden
hinnannousuun liittyvd haaste on edelleen véhdinen ja kohdistuu alhaisen tulotason
jasenvaltioiden pienituloisiin kotitalouksiin.

Tieliikenteen osalta kestdvan ja dalykk&an liikkuvuuden strategiassa ja vuoteen 2030
ulottuvaan ilmastotavoitesuunnitelmaan liittyvassa vaikutustenarvioinnissa on todettu, ettd
investoinnit, joilla pyritaan lisédmaan paastottdmien ja vahapadstoisten ajoneuvojen kysyntaa
ja nopeuttamaan lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kayttdonottoa, ovat keskeisessa asemassa
pyrittdessd  saavuttamaan tavoite vahentaa merkittavasti maantieliikenteen
hiilidioksidipaasttja vuoteen 2030 mennessa.

Paastokauppadirektiivin tarkistamista koskevaan ehdotukseen liitetyssa
vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd tieliikenteen paastokaupan vaikutukset kotitalouksiin
ovat vaihtelevia. Liikennemenojen osuus on yleensé suurin kotitalouksien tuloluokkien ala- ja
keskiosissa (koska pienituloisimmilla kotitalouksilla ei ole kaytosséan yksityisia ajoneuvoja).

Vaikutustenarvioinnissa todetaan kuitenkin myds, ettd vaikka hiilen hinnoittelu lis&a
kuluttajien energiakustannuksia, se nostaa samalla tuloja, joita voidaan kayttaa
uudelleeninvestointeihin, ilmastotoimien edistamiseen ja hiilen hinnoittelun sosiaalisiin tai
jakaumavaikutuksiin ~ puuttumiseen.  Kyseisen  paéastokauppajérjestelman  mukaisesta
paastooikeuksien  huutokaupasta  saatavat  tulot  voidaan  kayttdd  erilaisten
uudelleenjakomekanismien kautta korvauksena kuluttajille, energiatehokkuuteen tai
uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvien investointien tukemiseen tai muihin vaihtoehtoihin.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

EU:n péaastokauppalainsdddédnnossa on johdonmukaisesti suosittu lahestymistapoja, joilla
minimoidaan seké talouden toimijoille ettd viranomaisille aiheutuva sééntelyrasite.

Parempaa sééntelya koskevan komission sitoumuksen mukaisesti tdma ehdotus on laadittu
ottaen huomioon sidosryhmien kannanotot (ks. myds asiantuntemuksen keruuta ja kéyttoa
koskeva jakso).

Hallinnollisten lisdtoimien minimoimiseksi on ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat
toimitettava yhdessd voimassa olevien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
paivittdmisen kanssa. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa on jo yksityiskohtainen
katsaus rahaston painopisteend oleviin energiakGyhyysongelmiin. Vastaavasti rakennusten
perusparantamista, kestdvaa liikennetta ja tieliikenteen hiilivapaaseen talouteen siirtymista
koskevia hankkeita on jo kasitelty laajasti kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa.

Tarvittava hallinnollinen lisatyd lankeaisi pé&éasiassa viranomaisille, kun taas viimekatisia
hyotyja koituisi  kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kayttdjille. Tulo- ja
tyollisyysmahdollisuudet hyodyttaisivat paikallisia, usein pienid ja keskisuuria yrityksia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella on myo6nteinen vaikutus unionin perusoikeuksien sdilyttdmiseen ja
kehittdmiseen sekd osallisuuden ja syrjimattdmyyden periaatteisiin olettaen, etta jasenvaltiot
pyytévat ja saavat tukea asiaan liittyvilla aloilla, joita voidaan rahoittaa rahastosta.

Hiilen hinnoittelu vaikuttaa erityisesti naisiin, silld heiddn osuutensa yksinhuoltajaperheista
on 85 prosenttia. Yksinhuoltajaperheissa lasten koyhyysriski on erityisen suuri. Sukupuolten
tasa-arvo ja yhtélaiset mahdollisuudet kaikille sek& ndiden tavoitteiden valtavirtaistaminen on
otettava huomioon, ja niitd on edistettdva koko rahaston toiminnan ajan. Lisdksi 87 miljoonaa
eurooppalaista, joilla on jonkinlainen vamma, asuu yksityistalouksissa, ja heillda on merkittava
kodyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski (28,5 prosenttia verrattuna 18,6 prosenttiin
muista unionissa asukkaista vuonna 2019).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahaston kokonaismaararahat kaudella 2025-2032 ovat 72,2 miljardia euroa kaypina
hintoina. Komissio aikoo piakkoin ehdottaa asetuksen kohdennettua muutosta vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen, jotta siihen voidaan siséllyttdd 23,7 miljardin euron
lisamenot kaudella 2025-2027. Menot olisi jaettava etupainotteisesti ennen uuden
paastokauppajarjestelman sujuvaa kayttdonottoa ja sen tueksi. Kaudelle 2028-2032 varattu
48,5 miljardin euron méaéara riippuu siitd, onko kaytettavissa varoja SEUT-sopimuksen 312
artiklassa  tarkoitetun  sovellettavan ~ monivuotisen  rahoituskehyksen  vuotuisiin
enimmaismadriin ndhden. Komissio tekee tatd koskevan ehdotuksen ennen 1. heindkuuta
20252,

Rahaston rahoituspuitteiden olisi periaatteessa vastattava 25:ta prosenttia odotetuista tuloista,
jotka aiheutuvat rakennusten ja tieliikenteen sisallyttdmisestd péaastokauppadirektiivin
soveltamisalaan, kun otetaan huomioon niiden suora  yhteys uuteen
paastokauppajarjestelmaan. Omia varoja koskevan péatoksen muuttamista koskevassa
ehdotuksessa esitetddn, miten jasenvaltioiden olisi asetettava tarvittavat tulot unionin
talousarvion k&yttéon omina varoina.

Rahasto rahoitetaan ndin ollen kaudella 2025-2032 unionin talousarvion omista varoista,
joihin siséltyvat vuodesta 2026 alkaen rakennusten ja tieliikenteen paastdkaupasta saatavat
tulot, kuten komission lahiaikoina esittdméssd omia varoja koskevaan paatdkseen tehdyssa
muutoksessa esitetddn. Rahastoa olisi sovellettava vuotta ennen hiilen hinnan kayttéonottoa
uudessa paastokauppajarjestelméassa.

Talousarviositoumusten vuotuinen jakautuminen on mukautettava rahaston tavoitteen
mukaisesti. Tuloksena on etupainotteinen profiili, joka vastaa rahaston tavoitteita lieventaa
paastokauppadirektiivin laajennetun soveltamisalan vaikutuksia haavoittuviin kotitalouksiin,
haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kéyttajiin. Pidennyksen vaikutusten
ennakoimiseksi on jo vuonna 2025 saatavilla jonkin verran tukea.

Talousarviositoumukset jaetaan vuotuisiin eriin, jotka jakautuvat kahdelle monivuotiselle
ajanjaksolle 2025-2027 ja 2028-2032, jotka vastaavat nykyistd ja seuraavaa monivuotista
rahoituskehystd. Jaossa noudatetaan jasenvaltion ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelman hyvéksymisestd tehtyyn komission péaatokseen sisaltyvien valitavoitteiden ja
tavoitteiden taytantdonpanolle asetettua alustavaa aikataulua.

Jasenvaltiolle myonnettdvat tukimdarérahat maksetaan, kun jé&senvaltion hyvaksytyssa
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmassa esitetyt sovitut valitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu, kéaytettdvissd olevien varojen rajoissa. Maksut suoritetaan sen paatoksen
perusteella, jolla hyvéaksytaan tukiméaararahojen maksaminen.

Jotta helpotettaisiin tuettujen toimenpiteiden ja investointien oikea-aikaista toteuttamista,
valitavoitteiden ja tavoitteiden suunnittelun odotetaan noudattavan tiiviisti vuotuisten
talousarviositoumusten aikataulua ja tukevan rahaston nopeaa kayttdastetta. Loppumaksut
suoritetaan vuonna 2032 kaikkien vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen madraajan
mukaisesti.

Rahastosta kullekin jasenvaltiolle myodnnettavien tukiméérarahojen enimmaéismééara lasketaan
asetuksen liitteessa | esitetyn kaavan mukaisesti. Kunkin jasenvaltion osuus ja méara rahaston

2 Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-
2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta, 21 artikla (EUVL L 4331, 22.12.2020,
s. 11).
10
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kokonaismaéararahoista esitetddn liitteessa Il. Kukin jasenvaltio voi esittdd pyynnon, joka
vastaa sen enimmaistukimaérarahojen osuutta oman suunnitelmansa taytantéonpanemiseksi.

Jasenvaltiokohtaiset enimmaistukimadrarahat on otettava huomioon tdmén asetuksen
9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten tukimenojen vahentamisen jalkeen.
Asianomaiset maarat véahennetaan yksittaisista tukimaararahoista méérasuhteessa.

Jasenvaltioiden olisi rahoitettava véhintddn 50 prosenttia ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmien kokonaiskustannuksista. Niiden on kaytettavé osa odotetuista tuloistaan, jotka
aiheutuvat  rakennusten ja tieliikenteen sisallyttamisesta  padstokauppadirektiivin
soveltamisalaan tassa tarkoituksessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rahaston perustamista
vuonna 2025.

Lisatietoja talousarviovaikutuksista sekd tarvittavista henkilosto- ja hallintoresursseista
esitetddn taméan ehdotuksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessé.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Rahaston toiminnan tuloksellisuuden seuraamiseksi perustetaan jarjestelma maksujen
rahastosta hakemista ja suorittamista varten.

Jasenvaltioiden olisi laadittava ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa, joissa
vahvistetaan rahoitettavat toimenpiteet ja investoinnit, niiden odotetut kustannukset seka
valitavoitteet ja tavoitteet niiden saavuttamiseksi. Komissio arvioi kyseiset suunnitelmat ja
voi hyvéksyd ne vasta, kun niiden merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja
johdonmukaisuudesta on tehty myonteinen arvio. Tukimaararahat maksetaan sen jalkeen, kun
on saavutettu vélitavoitteet ja tavoitteet, joista on sovittu asianomaisen jasenvaltion ja joista
on tehty komission taytantdonpanopaatokselld sitovia. Toimittamisen aikataulu ja
edistymisraportointisyklit ovat yhdenmukaisia hallintoasetuksen mukaisesti toimitettujen
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péaivitysten kanssa.

Tata varten jasenvaltiot voivat kerran tai kahdesti vuodessa pyytdd rahastosta maksettavaa
maksua, johon olisi liitettdvd todisteet saavutetuista valitavoitteista ja tavoitteista.
Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiensa
mukaisten toimenpiteiden ja investointien toteuttamisen edistymisestd kahden vuoden vélein
hallintoasetuksen =~ mukaisessa  kansallisten ~ energia- ja  ilmastosuunnitelmiensa
taytantdonpanossa saavutetusta edistyksesta.

Rahaston vaikuttavuuden, tehokkuuden, merkityksellisyyden ja johdonmukaisuuden
arvioimiseksi tehddan arviointi ja jalkiarviointi. Komissio liittdd arviointiin tarvittaessa
ehdotuksen asetuksen tarkistamiseksi.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Perustetaan kaudeksi 2025-2032 sosiaalinen ilmastorahasto, jonka tehtdvénd on kasitella
rakennusten ja tieliikenteen péastokaupasta aiheutuvia sosiaalisia vaikutuksia (1 artikla).
Rahaston varoja olisi annettava jasenvaltioille tilapéisen tulotuen tarjoamiseksi ja niiden
toimenpiteiden ja investointien tukemiseksi, joilla pyritddn véahentdméan riippuvuutta
fossiilisista  polttoaineista parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, —siirtymall&
rakennusten ldmmityksessa ja jaadhdytyksessa muihin kuin hiiliperdisiin energial&hteisiin,
mihin kuuluu my6s uusiutuvista l&hteistda perdisin olevan energian integrointi, seka
parantamalla padstottomén ja vahépééstoisen liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen
kayttajien hyvaksi.
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Kunkin jasenvaltion olisi laadittava oma ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa
(3 artikla). Suunnitelma on toimitettava yhdessa kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
paivityksen kanssa hallintoasetuksessa saddetyn menettelyn ja aikataulun mukaisesti, jolloin
virallinen toimitus on maard toimittaa kesdkuun 2024 loppuun mennessd. Asetuksessa
vahvistetaan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien siséltd (4 artikla) ja luetellaan
tukikelpoiset (6 artikla) ja muut kuin tukikelpoiset (7 artikla) toimet. Rahastosta olisi tuettava
toimia, jotka noudattavat tdysimadraisesti unionin ilmasto- ja ympdristbnormeja ja
prioriteetteja sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852% 17
artiklassa tarkoitettua ”ei merkittdvéa haittaa” -periaatetta (5 artikla).

Rahaston rahoituspuitteet ovat 23,7 miljardia euroa vuosina 2025-2027 ja 48,5 miljardia
euroa vuosina 2028-2032 (9 artikla), mika vastaa periaatteessa 25:td prosenttia odotetuista
tuloista, jotka Kkertyvat rakennusten ja tieliikenteen pédédstokauppaan sisaltyvasta
paastdoikeuksien huutokaupasta. Rahaston varat jaetaan 13 artiklan seka liitteiden 1 ja 1l
mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi osallistuttava véhintddn 50 prosenttiin suunnitelman
arvioiduista kokonaiskustannuksista. Tatd varten niiden olisi muun muassa kaytettava
paastokaupan piiriin kuuluvien paastéoikeuksien huutokaupasta saadut tulot kahdella uudella
alalla (14 artikla).

Komissio arvioi jasenvaltioiden suunnitelmien merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta (15 artikla). Myonteisen arvion perusteella komissio antaa
taytantoonpanopadtoksen (16 artikla). Muussa tapauksessa se voi hylatd ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman, jolloin asianomainen jasenvaltio voi toimittaa suunnitelman
paivityksen.

Taytantdonpanovaiheessa jasenvaltiot voivat pyytdd ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmansa perusteltua muutosta, jos sen valitavoitteet ja tavoitteet eivét ole enda osittain
tai kokonaan saavutettavissa objektiivisten olosuhteiden vuoksi (17 artikla). Jasenvaltioiden
olisi arvioitava ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa asianmukaisuutta ottaen
huomioon paastokauppajarjestelman todelliset vaikutukset rakennuksiin ja tieliikenteeseen.

IiImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman myonteisen arvion perusteella komissio tekee
asianomaisen jasenvaltion kanssa sopimuksen (18 artikla) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046%, jiljempénd °’ varainhoitoasetus’, tarkoitetun
yksittéisen oikeudellisen sitoumuksen tekemiseksi.

Rahastosta jasenvaltioille myonnettdvat tukimadrérahat maksetaan sen jalkeen, kun
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa esitetyt sovitut valitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu. Tukimadrédrahoja koskevien sopimusten maksamista, keskeyttdmista ja paattamista
koskevat konkreettiset sdannot on vahvistettu (19 artikla).

Asetus siséltéa tarvittavat sadnnokset, joilla turvataan rahaston yhteys unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen (20 artikla).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivéna kesdkuuta 2020, kestavéaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivand heindkuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:0 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:0 283/2014
ja paatdksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193,
30.7.2018, s. 1).
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Ehdotukseen sisaltyy konkreettisia s&&nnoksid, joilla varmistetaan vankka koordinointi-,
viestintd- ja seurantajérjestelma (21, 22 ja 23 artikla). Komissio vahvistaa delegoiduissa
séadoksissa edistymisen raportointia sekd seurantaa ja arviointia varten yhteiset indikaattorit.

Arvioinnissa tarkastellaan rahaston vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd ja
johdonmukaisuutta. Rahaston rahoituspuitteiden suuruutta arvioidaan ottaen huomioon
huutokaupasta saadut tulot, jotka saadaan péaast0oikeuksien huutokaupasta rakennusten ja
tieliikenteen paastokauppajarjestelmassa paastokauppadirektiivin mukaisesti. Komissio liittaa
arviointiin tarvittaessa ehdotuksen asetuksen tarkistamiseksi (24 artikla).

Sen varmistamiseksi, ettd rahastoa kdytetddn wvain, jos rakennusten ja tieliikenteen
paastokauppajarjestelma pannaan tosiasiallisesti tdytantoon, asetusta sovelletaan siitd pdivasta
alkaen, jona jasenvaltioiden on saatettava rakennusten ja tieliikenteen paastokauppadirektiivi
osaksi kansallista lainsd&dantoaan (26 artikla). Liséksi jasenvaltiot voivat hakea rahastosta
maksuja aikaisintaan sitd vuotta edeltdvand vuonna, jona huutokaupat uudessa paastokaupassa
alkavat (18 artiklan 1 kohta).
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2021/0206 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan d alakohdan, 192 artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan 1 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun sd&ddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

@)

Unioni ja sen jasenvaltiot ovat osapuolia Pariisin sopimuksessa, joka allekirjoitettiin
joulukuussa 2015 ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, jéljempéni ’Pariisin sopimus’?®, nojalla ja joka tuli voimaan
marraskuussa 2016. Kyseisen sopimuksen mukaan osapuolet sitoutuvat rajoittamaan
maapallon keskilampotilan nousun selvasti alle kahteen celsiusasteeseen esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatkamaan toimia l&mpdtilan nousun
rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon
verrattuna.

Komission tiedonannossa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta®® esitetddn uusi
kasvustrategia, jonka  tavoitteena  on muuttaa unioni kestavaksi,
oikeudenmukaisemmaksi ja vauraammaksi yhteiskunnaksi, jonka talous on moderni,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen, jossa kasvihuonekaasujen nettopadstdja ei enda
synny vuonna 2050 ja jossa talouskasvu irrotetaan resurssien kaytostd. Komissio
ehdottaa my6s unionin luonnonpadoman suojelua, séilyttamisté ja parantamista seka
kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin suojelemista ymparistoon liittyvilta riskeiltd ja
vaikutuksilta. Lopuksi komissio katsoo, ettd siirtyméan olisi oltava oikeudenmukainen
ja osallistava siten, ettd ketaan ei jatetd jalkeen.

26
27
28
29

EUVL C, s.

EUVL C, s.

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119% vahvistetaan koko
talouden ilmastoneutraaliustavoite vuoteen 2050 mennessd. Kyseisessd asetuksessa
vahvistetaan unionin sitova sitoumus paastdjen vahentamiseen. Unionin olisi vuoteen
2030 mennessa vahennettavd kasvihuonekaasupaastojaan siten, ettd vahennys on
kasvihuonekaasujen poistumien véhentamisen jalkeen véahintdan 55 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Kaikkien talouden alojen olisi osallistuttava tdmén tavoitteen
saavuttamiseen.

Eurooppa-neuvosto vahvisti tdimén tavoitteen 11 péivéana joulukuuta 2020 ja painotti
samalla oikeudenmukaisuuteen ja solidaarisuuteen liittyvien nakékohtien merkitysté ja
sitd, ettd ketdan ei jatetd jalkeen. Eurooppa-neuvosto vahvisti uudelleen 25 pdivana
toukokuuta 2021 nama paatelmat ja pyysi komissiota esittdméadn pikaisesti
lainsdadéantopakettinsa seka perusteelliset arviot ymparistoon liittyvista, taloudellisista
ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jasenvaltioissa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 20 mukaan “jokaisella on oikeus
laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat esimerkiksi vesihuolto-, puhtaanapito-,
energia-, liikenne- ja rahoituspalvelut seka digitaalinen tietoliikenne. Téllaisten
palvelujen saatavuuteen on tarjottava tukea niité tarvitseville.”

Toukokuun 8 pdivand 2021 annetussa Porton julistuksessa vahvistettiin Eurooppa-
neuvoston aikomus paattavaisesti edelleen syventédd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin taytantdonpanoa EU:n tasolla ja kansallisesti ottaen asianmukaisesti huomioon
kunkin tahon toimivaltuudet seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.

IImastoneutraaliutta koskevien sitoumusten taytantdonpanemiseksi unionin ilmasto- ja
energialainsaadantdd on tarkistettu ja muutettu  kasvihuonekaasupéastdjen
vahentdmisen nopeuttamiseksi.

Né&illd muutoksilla on erilaisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia talouden eri
aloihin, kansalaisiin ja jasenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastojen sisallyttdmalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY3! soveltamisalaan olisi annettava taloudellinen lisakannustin
investoida fossiilisten polttoaineiden kulutuksen véhentdmiseen ja siten nopeuttaa
kasvihuonekaasupéastojen véahentdmistd. Yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa
tdman pitdisi keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla vahentda rakennusten ja tieliikenteen
kustannuksia ja tarjota uusia mahdollisuuksia ty6paikkojen luomiseen ja
investointeihin.

Né&iden investointien rahoittamiseen tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen niiden
toteuttamista kotitalouksien ja liikenteen kayttajien maksamat lammitys-, ja&hdytys- ja
ruoanlaittokustannukset seké tieliikenteestd aiheutuvat kustannukset todennakoisesti
kasvavat, kun polttoaineiden toimittajat, joille on asetettu rakennusten ja tieliikenteen
alan péastokauppavelvoitteita, siirtavat hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

Fossiilisten polttoaineiden hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti haavoittuviin
kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kayttajiin,

30

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivand kesdkuuta 2021
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (“eurooppalainen ilmastolaki”) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).
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(12)

(13)

(14)

jotka kayttavat muita suuremman osan tuloistaan energiaan ja liikenteeseen, joilla ei
ole tietyilla alueilla mahdollisuutta kaytta4 vaihtoehtoisia, kohtuuhintaisia liikkuvuus-
ja litkenneratkaisuja ja joilla ei ehké ole taloudellisia valmiuksia investoida fossiilisten
polttoaineiden kulutuksen vahentdmiseen.

Sen vuoksi osa tuloista, jotka saadaan rakennusten ja tieliikenteen sisallyttdmisesta
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, olisi kaytettavd kyseisesta sisallyttdmisesta
aiheutuvien sosiaalisten vaikutusten kasittelyyn, jotta siirtymé olisi oikeudenmukainen
ja osallistava ja etta ketéan ei jateta jalkeen.

Taméa on vieldkin tarkedmpad, kun otetaan huomioon nykyiset energiakdyhyyden
tasot. Energiakdyhyys on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta hankkia
keskeisia energiapalveluja, kuten jaahdytystd, kun l[ampdtilat nousevat, ja lammitysta.
Vuonna 2019 EU:n laajuisessa tutkimuksessa noin 34 miljoonaa eurooppalaista
ilmoitti, ettd he eivat voineet pitda kotiaan riittdvan lampimana vuonna 2018, ja 6,9
prosenttia unionin viestdsta totesi, ettei heilla ole varaa lammittia kotiaan riittavasti®2,
Energiakdyhyyden seurantakeskus arvioi, ettd yli 50 miljoonaa Euroopan unionin
kotitaloutta kérsii energiakyhyydestd. Energiakdyhyys on ndin ollen suuri haaste
unionille. Vaikka sosiaalisella hinnoittelulla tai suoralla tulotuella voidaan tarjota
valitontd apua energiakdyhyydestd karsiville kotitalouksille, vain kohdennetuilla
rakenteellisilla toimenpiteilla, erityisesti energiaparannuksilla, voidaan tarjota kestavia
ratkaisuja.

Sen vuoksi olisi perustettava sosiaalinen ilmastorahasto, jaljempénd ’rahasto’, josta
myonnetdan varoja jasenvaltioille niiden politiikkojen tukemiseksi, joilla puututaan
rakennusten ja tieliikenteen paédstokaupan sosiaalisiin vaikutuksiin haavoittuviin
kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kayttéjiin.
Tahan olisi paastava erityisesti tilapdisellda tulotuella sekd toimenpiteilld ja
investoinneilla, joiden tarkoituksena on vahentdd riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, siirtymalla rakennusten
lammityksessa ja jaahdytyksessd muihin kuin hiiliperdisiin energialdhteisiin, mihin
kuuluu myo6s uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian integrointi, seka
parantamalla pé&astottoman ja véhapaastoisen liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen
kayttajien hyvaksi.

Tata varten kunkin jasenvaltion olisi toimitettava komissiolle ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelma, jdljempéand ’suunnitelma’. Na&illd suunnitelmilla olisi
pyrittdvd kahteen tavoitteeseen. Ensinndkin niiden olisi tarjottava haavoittuville
kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen kéayttajille
tarvittavat resurssit rahoittaa ja toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, muihin
kuin hiiliperéisiin energialdhteisiin siirtymiseen lammityksessd ja ja&hdytyksessa,
paéstottomiin ja vahapaastoisiin ajoneuvoihin ja litkkuvuuteen. Toiseksi niiden olisi
lievennettdva fossiilisten polttoaineiden hinnannousun vaikutuksia kaikkein
haavoittuvimpiin ja siten estettdvd energia- ja liikennekdyhyys siirtymékaudella,
kunnes tallaiset investoinnit on toteutettu. Suunnitelmiin olisi sisallytettdvd omana
osuutenaan investoinnit, joilla edistetddn pitkdan aikavélin ratkaisuna vahentamista
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Niissa voitaisiin - myds harkita muita
toimenpiteitd, kuten valiaikaista suoraa tulotukea Kielteisten tulovaikutusten
lieventamiseksi lynyemmalla aikavalilla.

32

Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])
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Jasenvaltioilla on yhteistyossa alue- ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat
edellytykset suunnitella ja toteuttaa suunnitelmia, jotka on mukautettu ja kohdennettu
niiden paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten asianomaisilla aloilla
noudatettaviin politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien EU:n varojen suunniteltuun
kéayttoon. Nain voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden laajaa moninaisuutta,
paikallis- ja aluehallinnon erityistietdmystd, tutkimusta ja innovointia,
tyomarkkinasuhteita ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteita seké
kansallisia perinteitd ja edistdd haavoittuvassa asemassa oleville annettavan yleisen
tuen vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta keskeistd on varmistaa,
ettd toimenpiteet ja investoinnit kohdennetaan erityisesti energiakdyhiin tai
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen
kayttajiin. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisté edistavilla tukitoimenpiteilla olisi
autettava jasenvaltioita puuttumaan rakennusten ja tieliikenteen alojen pééstokaupasta
aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin .

Koska nailla investoinneilla on vaikutusta kustannusten ja paastdjen vahentamiseen,
hyvin ~ kohdennettu  suora tulotuki  kaikkein  haavoittuvimmille auttaisi
oikeudenmukaista siirtymad. Tallainen tuki olisi katsottava véliaikaiseksi
toimenpiteeksi, jolla tuetaan hiilesté irtautumista asunto- ja liikennealoilla. Se ei olisi
pysyvad, koska siind ei puututa energia- ja liikennekdyhyyden perimmaisiin syihin.
Tallaisen tuen olisi koskettava ainoastaan vélittomid vaikutuksia, joita aiheutuu
rakennusten ja tieliikenteen sisallyttdmisesta direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan,
ei sdhko- tai lammityskustannuksia, jotka liittyvat sahkon ja lammon tuotannon
siséllyttamiseen kyseisen direktiivin soveltamisalaan. Téllaisen suoran tulotuen
saamisen olisi oltava ajallisesti rajoitettua.

Kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin sopimuksen
sitoumusten mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan
kehityksen tavoitteisiin, tdman asetuksen mukaisilla toimilla olisi edistettdva sen
tavoitteen saavuttamista, ettd 30 prosenttia kaikista vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen menoista olisi kéytettava ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja
niilla olisi edistettdva tavoitetta osoittaa 10 prosenttia vuotuisista menoista luonnon
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla
huomioon ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden paallekkaisyydet. Tata varten olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060% liitteessé
Il esitettyd menetelm&a rahaston menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi tuettava
toimia, jotka noudattavat tdysimaaraisesti unionin ilmasto- ja ymparisténormeja ja -
painopisteitd ja ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8523%
17 artiklassa tarkoitetun “ei merkittdvéa haittaa™ -periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin
olisi sisdllytettdva ainoastaan tallaiset toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla
tulotukitoimenpiteilld  olisi  péaasaantdisesti katsottava olevan  merkitykseton

33

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivana kesédkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
séannoksistd ja varainhoitosadnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
siséisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista
varainhoitosaénnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivéna kesdkuuta 2020, kestavéaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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ennakoitavissa oleva vaikutus ympéristotavoitteisiin, joten niiden olisi katsottava
olevan "ei merkittdvad haittaa" -periaatteen periaatteen mukaisia. Komissio aikoo
antaa jasenvaltioille teknisid ohjeita hyvissa ajoin ennen suunnitelmien laatimista.
Ohjeissa selitetadn, miten toimenpiteiden ja investointien on oltava asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklassa tarkoitetun merkittdvédn haitan vélttdmisen periaatteen
mukaisia. Komissio aikoo esittdd vuonna 2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi
siitd, miten vihredn siirtyman sosiaalisia nakdkohtia olisi késiteltava.

Hiilen  hinnoittelu  vaikuttaa erityisesti  naisiin, silla heidan  osuutensa
yksinhuoltajaperheistd on 85 prosenttia. Yksinhuoltajaperheillda on erityisen suuri
lasten koyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo ja yhtaldiset mahdollisuudet kaikille,
néiden tavoitteiden valtavirtaistaminen seka vammaisten henkildiden esteettomyytta
koskevat kysymykset olisi otettava huomioon ja niit4 olisi edistettdva suunnitelmien
valmistelun ja taytantdonpanon kaikissa vaiheissa sen varmistamiseksi, etta ketdan ei
jateta jalkeen.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava suunnitelmansa sekd yhdennettyjen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmiensa péivitys Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999°%° 14 artiklan mukaisesti. Suunnitelmiin olisi sisallyttava
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus.
Niihin olisi siséllytettdva myos keskeiset vélitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

Rahaston ja suunnitelmien olisi oltava johdonmukaisia suhteessa niihin uudistuksiin ja
sitoumuksiin, joita jasenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne ovat tehneet asetuksen
(EU) 2018/1999 mukaisissa paivitetyissa yhdennetyissd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa [yyyy/nnn]
[Ehdotus energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU
uudelleenlaadinnaksi]®® mukaisesti, Euroopan sosiaalisten oikeuksien npilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa®’, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/1057 Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta®, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1056 oikeudenmukaisen siirtyman
rahastosta®® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU*
mukaisissa jasenvaltioiden pitkén aikavélin peruskorjausstrategioissa. Hallinnollisen
tehokkuuden varmistamiseksi suunnitelmiin siséllytettdvien tietojen olisi soveltuvin
osin oltava yhdenmukaisia edella lueteltujen saaddsten ja suunnitelmien kanssa.

35

36

37

38

39

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivand joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

[lisataan viite]

Eurooppa-neuvosto hyvéksynyt 24 ja ja 25 paivana kesédkuuta 2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 péivand kesdkuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivand kesékuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivana toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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Unionin olisi tuettava jasenvaltioita taloudellisin keinoin, jotta ne voivat panna
suunnitelmansa  tdytdntoon  sosiaalisen ilmastorahaston avulla.  Sosiaalisen
ilmastorahaston maksujen ehdoksi olisi asetettava suunnitelmiin siséltyvien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen. Na&in voitaisiin ottaa tehokkaasti
huomioon kansalliset olosuhteet ja prioriteetit ja samalla yksinkertaistaa rahoitusta ja
helpottaa sen integrointia muihin kansallisiin rahoitusohjelmiin ja samalla taata EU:n
menojen vaikuttavuus ja eheys.

Rahaston madrérahojen olisi periaatteessa oltava oikeassa suhteessa maériin, jotka
vastaavat 25:td prosenttia odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat rakennusten ja
tielitkenteen siséllyttdmisesté direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kaudella 2026—
2032. Neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053*' mukaan jésenvaltioiden olisi
asetettava ndma tulot unionin talousarvion kayttéon omina varoina. Jasenvaltioiden on
rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa kokonaiskustannuksista. Tata tarkoitusta
sekd investointeja ja toimenpiteitd varten, joilla nopeutetaan ja lievennetdan vaadittua
siirtymaa niiden kansalaisten osalta, joihin vaikutukset kohdistuvat Kielteisesti,
jasenvaltioiden olisi muun muassa kéytettdva tah&n tarkoitukseen direktiivin
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja tieliikenteen paastokaupasta odotetut tulonsa.

Rahastosta olisi tuettava toimenpiteitd, joissa noudatetaan unionin rahoituksen
tdydentavyyden periaatetta. Rahastosta ei saisi korvata toistuvia kansallisia menoja,
paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

Jotta voidaan varmistaa varojen tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen ja
noudattaa moitteettoman varainhoidon periaatetta, timén asetuksen mukaisten toimien
olisi oltava yhdenmukaisia kéaynnissd olevien unionin ohjelmien kanssa ja
tdydennettdva niitd siten, ettd valtetddn paallekkaisen rahoituksen myodntdminen
rahastosta ja muista unionin ohjelmista samoihin menoihin. Komission ja
jasenvaltioiden olisi etenkin varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa tehokas
koordinointi, jotta turvataan rahoituslahteiden valinen johdonmukaisuus, yhtenaisyys,
tdydentdvyys ja synergiaedut. Té&td varten jasenvaltioilta olisi edellytettava
asiaankuuluvien tietojen esittamistd jo myodnnetysta tai suunnitellusta unionin
rahoituksesta, kun ne toimittavat suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta
myonnettavan rahoitustuen olisi tdydennettdva muista unionin ohjelmista ja valineista
myOnnettavéa tukea. Rahastosta rahoitettaviin toimenpiteisiin ja investointeihin olisi
voitava saada rahoitusta muista unionin ohjelmista ja valineistd edellyttden, ettéd
tallainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Maksut olisi suoritettava sellaisen komission pé&atoksen perusteella, jolla annetaan lupa
rahoitusosuuden maksamiselle asianomaiselle j&senvaltiolle. Sen vuoksi on tarpeen
poiketa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046% 116
artiklan 2 kohdasta, jotta maksun méérdaika voi alkaa péivastd, jona komissio antaa

41
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Neuvoston paatdés (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivana joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmasta ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivand heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pé&atoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).
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asianomaiselle j&senvaltiolle tiedoksi kyseisen péatoksen, eikd pdivésta, jona
maksupyynto vastaanotetaan.

Jotta voidaan varmistaa seurantaa ja arviointia koskevat avoimet sdannét, komissiolle
olisi siirrettdva valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti saddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saddoksia, jotka
koskevat yhteisten indikaattorien vahvistamista edistymisté koskevaa raportointia seka
suunnitelmien taytdntdonpanon seurantaa ja arviointia varten. On erityisen tarkeaa,
ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd namé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddannosta 13
paivané huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen s&&dosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saddoksia.

Rahaston taytdntéonpanon olisi tapahduttava moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti, mihin kuuluu petosten, veropetosten, veronkierron, lahjonnan ja
eturistiriitojen tehokas ehkéiseminen ja niista syytteeseen asettaminen.

Moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi ja rahaston tuloksellisuuteen perustuvan
luonteen mukaisesti olisi vahvistettava erityiset sdannot talousarviositoumuksia,
maksuja, rahoituksen keskeyttdmista ja takaisinperintdd seka rahoitustukea koskevien
sopimusten irtisanomista varten. Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin liittyva
varojen kayttd on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsaddannon
mukaista. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tallaista tukea myonnetdén tarvittaessa
EU:n valtiontukisdéntdjen mukaisesti. Niiden olisi erityisesti varmistettava, etta
petokset, lahjonta ja eturistiriidat ehkaistadan, havaitaan ja korjataan ja ettd valtetdan
paallekkaista rahoitusta rahastosta ja muista unionin ohjelmista. Rahoitus olisi voitava
keskeyttdd, tukiméaararahoja koskevat sopimukset olisi voitava irtisanoa ja rahoitusta
olisi voitava vahentda ja peria takaisin, jos asianomainen jasenvaltio ei ole pannut
suunnitelmaa taytantdon tyydyttdvalla tavalla tai jos kyseessd ovat rahastosta
tuettuihin toimenpiteisiin liittyvét vakavat sdéntdjenvastaisuudet eli petokset, lahjonta
ja eturistiriidat taikka rahoitustukea koskevien sopimusten mukaisten velvoitteiden
vakava rikkominen. Olisi otettava kayttoon tarkoituksenmukaiset kuulemismenettelyt
sen varmistamiseksi, ettd rahoituksen keskeyttdmistd ja maksettujen méaérien
takaisinperintdd sekd rahoitustukea koskevien sopimusten irtisanomista koskevassa
komission paitoksessé kunnioitetaan jasenvaltioiden oikeutta esittdd huomautuksia.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti.
Vaikka on péadasiallisesti jésenvaltion vastuulla varmistaa, ettd rahasto pannaan
taytantoon asiaankuuluvan unionin oikeuden ja kansallisen lainsadddnndn mukaisesti,
komission olisi voitava saada téstd jasenvaltioilta riittavat vakuudet. Jasenvaltioiden
olisi tata varten rahaston taytdntoonpanon yhteydessa varmistettava vaikuttavan ja
tehokkaan sisdisen valvonnan jérjestelmén toimivuus ja perittdvd takaisin
aiheettomasti maksetut tai vaarin kéaytetyt méarat. Jasenvaltioiden olisi voitava kayttaa
tdssd tavanomaisia kansallisia talousarviohallinnon jarjestelmidan. Jasenvaltioiden
olisi sdhkoisen jarjestelmédn avulla kerattdvd, tallennettava ja séilytettdva
standardoitujen luokkien dataa ja tietoja, joiden avulla voidaan ehkdistd, havaita ja
korjata rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin liittyvid vakavia sadntdjenvastaisuuksia eli
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petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja. Komission olisi asetettava kayttoon tieto- ja
seurantajarjestelma, johon kuuluu myos yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvaline,
vaadittujen tietoihin padsya ja niiden analysointia varten, ja sen kéyton olisi oltava
jasenvaltioille pakollista.

Komission, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), tilintarkastustuomioistuimen
ja soveltuvissa tapauksissa Euroopan syyttajanviraston (EPPO) olisi voitava kéyttaa
tieto- ja seurantajarjestelmaa toimivaltansa ja oikeuksiensa puitteissa.

Jasenvaltioiden ja komission olisi saatava kasitell& henkilGtietoja ainoastaan, kun se on
tarpeen vastuuvapauden, tarkastuksen ja valvonnan, varojen kayttdd koskevan
tiedotuksen, viestinnan ja julkisuuden varmistamiseksi rahaston
taytantdonpanotoimenpiteiden yhteydessa. Henkil6tietoja olisi késiteltdva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679* tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)2018/1725* mukaisesti riippuen siitd, kumpaa asetusta
sovelletaan.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013%° sekd neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o
2988/95%, (Euratom, EY) N:o 2185/96% ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, johon kuuluvat myds
toimenpiteet, mukaan lukien petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkaisemiseen,
havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen ja soveltuvin osin hallinnollisten
seuraamusten maaraamiseen liittyvat toimenpiteet. OLAFilla on valtuudet erityisesti
asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti
tehda hallinnollisia tutkimuksia, joihin sisaltyvat myds paikan paalla suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset, selvittadkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta,
eturistiriidoista tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja. EPPOIla on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja muuta
laitonta toimintaa sek& nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371*° mukaisesti. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttéjénviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL
L 198, 28.7.2017, s. 29).
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mukaisesti unionin talousarviosta rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydesséd yhteistygssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettava komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja, asetuksen (EU)
2017/1939 mukaiseen tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden osalta
EPPOlIle, tarvittavat valtuudet ja paasy ja varmistettava, ettd unionin talousarviosta
rahoitettujen varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavat
vastaavat oikeudet.

Tahan asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvaksymia horisontaalisia
varainhoitosaantoja. Naissé asetukseen (EU, Euratom) 2018/1046 sisaltyvissé
sdénnoissa vahvistetaan erityisesti menettely, jota koskee talousarvion laatimista ja
toteuttamista kayttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vélillista toteutusta, sek&
séédetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttyihin saantoihin siséltyy
myaos yleinen ehdollisuusjarjestelma unionin talousarvion suojaamiseksi.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde, soveltamisala ja tavoitteet
Perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jdljempané ’rahasto’.

Siitd tuetaan jésenvaltioita niiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien, jaljempanéa
’suunnitelmat’, sisdltimien toimenpiteiden ja investointien rahoittamisessa.

Rahastosta tuetuilla toimenpiteilld ja investoinneilla tuotetaan hyotyja kotitalouksille,
mikroyrityksille ja liikenteen ké&yttdjille, jotka ovat haavoittuvassa asemassa ja joihin
rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupééastojen sisallyttaminen direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan erityisesti vaikuttaa, erityisesti energiakdyhyydesté karsivia kotitalouksia ja
kansalaisia, joiden kaytettavissa ei ole julkista liikennettd vaihtoehtona henkil6autoille
(syrjaisilla alueilla ja maaseudulla).

Rahaston yleisend tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen puuttumalla
sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupééstdjen
sisallyttamisesta direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. Rahaston erityistavoitteena on tukea
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia liikenteen kayttajia
valiaikaisella suoralla tulotuella seka toimenpiteilla ja investoinneilla, joilla on tarkoitus lisata
rakennusten energiatehokkuutta ja auttaa siirtymé&an rakennusten lammityksessa ja
jaahdytyksessd muihin kuin hiiliperdisiin energialahteisiin, mihin kuuluu myds uusiutuvista
ldhteista perdisin olevan energian integrointi, sekd parantamalla p&astottoman ja
vahapéaastoisen liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
(1) ‘rakennuksen perusparantamisella’ kaikenlaista rakennusten energiaan liittyvaa

perusparantamista, mukaan lukien rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja lattian
eristys, ikkunoiden uusiminen, lammitys-, jadhdytys- ja keittolaitteiden uusiminen
sekd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian paikan paalla tapahtuvassa
tuotannossa kéytettavien laitteiden asentaminen;

2) ’energiakoyhyydelldi> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)*
[yyyy/nnnn] 2 artiklan [49] alakohdassa méaériteltya energiakdyhyytta;

(3) ’suunnitelman arvioiduilla kokonaiskustannuksilla’ toimitettuun suunnitelmaan
sisaltyvien toimenpiteiden ja investointien arvioituja kokonaiskustannuksia;

50 [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) yyyy/nnnn] (EUVL C [...], [...], s. [...]).] [Ehdotus
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi]
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’tukimédrarahoilla’ rahastosta myonnettdvaa rahoitustukea, jota ei makseta takaisin
ja joka on kaytettavissa tai osoitettu jasenvaltiolle;

*kotitaloudella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1700%* 2
artiklan 15 alakohdassa maariteltya kotitaloutta;

*vilitavoitteella’ laadullista saavutusta, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai
Investoinnin saavuttamisessa;

’tavoitteella’ maddridllistd saavutusta, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai
Investoinnin saavuttamisessa;

uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla’ Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001°% 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa
maadriteltya uusiutuvista, muista kuin fossiilisista l&hteista peréisin olevaa energiaa;

"mikroyritykselld’ yritysté, jonka palveluksessa on vihemman kuin 10 tyontekijda ja
jonka vuosiliikevaihto tai vuositase on enintddn kaksi miljoonaa euroa laskettuna
komission asetuksen (EU) N:0 651/2014° liitteessa | olevan 36 artiklan mukaisesti;

’litkkenteen kéyttdjilla® kotitalouksia tai mikroyrityksid, jotka kayttdvét erilaisia
kuljetus- ja litkkumisvaihtoehtoja;

“haavoittuvilla kotitalouksilla’ energiakOyhyydestd kérsivid kotitalouksia tai
kotitalouksia, mukaan lukien alemman keskitulotason kotitaloudet, joihin kohdistuu
merkittavasti rakennusten siséllyttamisesta direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa kaytdssaan olevia
rakennuksia;

“haavoittuvilla mikroyrityksilld’ mikroyrityksid, joihin kohdistuu merkittavésti
rakennusten sisallyttdmisesta direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta;

“haavoittuvilla  litkenteen  kéyttdjilla> liikenteen kéayttdjid, myods alemman
keskitulotason kotitalouksiin kuuluvia, joihin kohdistuu merkittavasti tieliikenteen
sisallyttamisesta direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuksia
ja joilla ei ole varaa ostaa paastottomid ja véhdpaastoisia ajoneuvoja tai
mahdollisuutta siirtya vaihtoehtoisiin kestaviin liikkennemuotoihin, julkinen liikenne
mukaan luettuna, erityisesti maaseudulla ja syrjaisilla alueilla.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1700, annettu 10 pdivand lokakuuta 2019,

yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannalla kerattyihin yksilétason tietoihin perustuville henkildita ja

kotitalouksia koskeville Euroopan tilastoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
808/2004, (EY) N:o 452/2008 ja (EY) N:o 1338/2008 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1177/2003 sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/980 kumoamisesta
(EUVL L 2611, 14.10.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteisté peréisin olevan energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 péivand kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen

toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (ETA:n

kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).
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Il LUKU
ILMASTOTOIMIEN SOSIAALISEN TUEN SUUNNITELMAT

3 artikla

liImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat

Kunkin jasenvaltion on toimitettava komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelma, jaljempana ’suunnitelma’, sekéd asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
péivitys kyseisessa artiklassa s&adetyn menettelyn ja aikataulun mukaisesti.
Suunnitelman on siséllettdvd johdonmukainen joukko toimenpiteitd ja investointeja,
joilla puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin,
haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kayttajiin, jotta voidaan
varmistaa kohtuuhintainen lammitys, jadhdytys ja liikkuminen siten, ettd samalla
tuetaan ja nopeutetaan unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia
toimenpiteita.

Suunnitelmaan voi siséltya kansallisia toimenpiteitd, joilla tarjotaan tilapdista suoraa
tulotukea haavoittuville kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia
lilkenteen kayttajia, jotta voidaan vadhentdd rakennusten ja tieliikenteen
siséllyttdmisestd direktiivin  2003/87/EY soveltamisalaan johtuvan fossiilisten
polttoaineiden hinnannousun vaikutusta.

Suunnitelmaan on siséllyttava kansallisia hankkeita, joilla

(@) rahoitetaan toimenpiteitda ja investointeja, joilla lisdtddn rakennusten
energiatehokkuutta, toteutetaan energiatehokkuutta parantavia toimenpiteité,
suoritetaan rakennusten perusparannuksia ja vahennetdan rakennusten
lammityksen ja ja&hdytyksen hiilip4&st6jd, uusiutuvista energial&hteistéd
tuotetun energian integrointi mukaan lukien;

(b) rahoitetaan toimenpiteitd ja investointeja, joilla lisdtd&dn paastéttoman ja
vahapéaastoisen liikkumisen ja liikenteen osuutta.

4 artikla

liImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien sisaltd

IiImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa on esitettdva erityisesti seuraavat
osatekijat:

(@ 3 artiklan mukaiset konkreettiset toimenpiteet ja investoinnit tdman kohdan c
alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten vahentamiseksi seka selvitys siitd, miten
ne aidosti edistéisivat 1 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista
jasenvaltion asiaa koskevien politiikkojen yleisissé puitteissa;

(b) kKkonkreettiset liitdnndistoimenpiteet,  joita  tarvitaan  suunnitelman
toimenpiteiden ja investointien toteuttamiseksi ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen
vaikutusten vahentdmiseksi, seka tiedot toimenpiteiden ja investointien
nykyisesta tai suunnitellusta rahoituksesta muista unionin, kansainvalisist,
julkisista tai yksityisista lahteista;
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

(i)

@)

(k)

arvio hintojen nousun todennakdisisté vaikutuksista kotitalouksiin ja erityisesti
energiakdyhyyden esiintyvyyteen, mikroyrityksiin ja liikenteen kayttéjiin, seka
erityisesti  haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksia ja
haavoittuvia liikenteen kéyttdjid koskeva arvio ja maéaritys. Né&ité vaikutuksia
on analysoitava riittavélla alueellisella jaottelutasolla ottaen huomioon sellaiset
tekijat kuin julkisen liikenteen ja peruspalvelujen saatavuus ja niiden alueiden
yksiléiminen, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, erityisesti syrjaiset alueet
ja maaseutualueet;

jos suunnitelma siséltdd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd,
perusteet tukikelpoisten lopullisten tuensaajien madrittdmiseksi, kyseisten
toimenpiteiden suunniteltu méaérdaika ja perustelut, jotka pohjautuvat
maarélliseen arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitd, miten suunnitelman
toimenpiteiden odotetaan vahentdvdn energia- ja liikennekdyhyyttd ja
kotitalouksien, mikroyritysten ja liikenteen k&yttdjien haavoittuvuutta
maantieliikenteen ja lammityspolttoaineiden hintojen nousun suhteen;

toimenpiteiden ja investointien suunnitellut vélitavoitteet, tavoitteet ja alustava
toteutusaikataulu siten, ettd ne on saatettava paatokseen 31 pdivaan heindkuuta
2032 mennessé;

suunnitelman  arvioidut  kokonaiskustannukset ~ sekd  asianmukaiset
kustannusperustelut  ja  selvitykset  siit4, miten  suunnitelma on
kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa suunnitelman
odotettuun vaikutukseen;

arvioitujen kokonaiskustannusten suunniteltu kansallinen osuus, joka on
laskettu 14 artiklan mukaisesti;

selvitys siitd, miten suunnitelmalla varmistetaan, ettei suunnitelmaan sisaltyva
investointi tai toimenpide aiheuta merkittdvaa haittaa asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa tarkoitetuille ympéristotavoitteille; komissio antaa tétd varten
rahaston soveltamisalaan kuuluville jasenvaltioille teknistd ohjausta; 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuille toimenpiteille ei tarvita selitysta;

jarjestelyt suunnitelman tehokasta seurantaa ja toteutusta varten kyseisessé
jasenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden osalta,
mukaan lukien toimenpiteiden ja investointien toteuttamista koskevat
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa saatavilla Euroopan unionin
tilastotoimistosta ja Euroopan energiakdyhyyden seurantakeskuksesta
energiakGyhyydesta annetun komission suosituksen 2020/1563°* mukaisesti;

suunnitelman valmistelua varten ja, jos saatavilla, tiivistelma paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjarjestojen,
nuorisojarjestjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien asetuksen (EU)
2018/1999 10 artiklan mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen kehyksen
mukaisesti toteutetusta kuulemismenettelystd ja siitd, miten sidosryhmien
panos otetaan huomioon suunnitelmassa;

selvitys jasenvaltion jarjestelmé&std, jolla ehké&istdan, havaitaan ja korjataan
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, kun kaytetddn rahastosta myonnettyja
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EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35.
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varoja, sekd jarjestelyistd, joilla pyritddn valttdmaan rahastosta ja muista
unionin ohjelmista myonnetty paallekk&inen rahoitus.

Suunnitelmien on oltava sopusoinnussa niiden tietojen ja sitoumusten kanssa, jotka
jasenvaltiot ovat antaneet Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien  pilarin
toimintasuunnitelman ja asetuksella (EU) 2021/1057 perustetun Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) perusteella, asetuksen (EU) 2021/1058% mukaisissa
koheesiopolitiikan toimenpideohjelmissaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241°® mukaisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan,
direktiivin 2010/31/EU mukaisissa pitkan aikavalin rakennusten
peruskorjausstrategioissaan ja asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisissa péivitetyissa
kansallisissa energiasuunnitelmissaan. Suunnitelmien on myds oltava taydentavia
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056°" mukaisiin
oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmiin nahden.

Jasenvaltiot voivat suunnitelmien laadinnan yhteydessd pyytdd komissiota
jarjestaimaén hyvien kéytantdjen vaihtoa. Jasenvaltiot voivat myds pyytaa teknistd
tukea Euroopan investointipankin kanssa vuonna 2009 tehdylld komission
sopimuksella perustetusta ELENA-valineesté tai Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/240% perustetusta teknisen tuen valineesta.

I LUKU

RAHASTOSTA MYONNETTAVA TUKI ILMASTOTOIMIEN SOSIAALISEN TUEN
SUUNNITELMIIN

5 artikla

Rahastoa ja tukikelpoisuutta koskevat periaatteet

Rahastosta annetaan jasenvaltioille taloudellista tukea niiden suunnitelmissa
esitettyjen toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi.

Tuen maksamisen ehtona on, ettd suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteitd ja
investointeja koskevat vélitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan. Naiden vélitavoitteiden
ja tavoitteiden on oltava yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden kanssa, ja niiden
on katettava erityisesti seuraavat:

(@) energiatehokkuus;

(b) rakennusten perusparannukset;

(c) pdastoton ja vahapaastoinen liikkuminen ja liikenne;
(d) kasvihuonekaasupééstojen véhentdminen;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 pdivana kesédkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivana kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivand helmikuuta 2021,
teknisen tuen valineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(e) haavoittuvien kotitalouksien, erityisesti  energiakdyhyydestd  kérsivien
kotitalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen
kayttdjien madran vahentdminen, myos maaseudulla ja syrjéisilla alueilla.

Rahastosta tuetaan ainoastaan toimenpiteitd ja investointeja, joissa noudatetaan
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua “ei merkittdivdd haittaa” -
periaatetta.

6 artikla

Toimenpiteet ja investoinnit, jotka voi siséallyttaa ilmastotoimien sosiaalisen tuen

suunnitelmien arvioituihin kokonaiskustannuksiin

Jasenvaltiot voivat sisallyttdé sellaisten toimenpiteiden kustannukset, joilla tarjotaan
tilapdista suoraa tulotukea tieliikenteen ja lammityspolttoaineiden hintojen noususta
selvidmiseen haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille haavoittuville kotitalouksille,
jotka ovat liikenteen kayttajid. Téllaista tukea on vahennettava ajan mittaan, ja sen on
rajoituttava rakennusten ja tieliikenteen paéstokaupan valittdmiin vaikutuksiin.
Oikeus tallaiseen suoraan tulotukeen lakkaa 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
vahvistetussa maaraajassa.

Jasenvaltiot voivat sisédllyttdd seuraavien toimenpiteiden ja investointien
kustannukset suunnitelmien arvioituihin kokonaiskustannuksiin edellyttden, ett4
tallaiset toimenpiteet tai investoinnit hyodyttavat ensisijaisesti haavoittuvia
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid tai haavoittuvia liikenteen kayttdjia ja
niilld on maara

(@) tukea rakennusten perusparantamista erityisesti niiden osalta, joiden kéytossa
on energiatehokkuudeltaan kaikkein heikoimpia rakennuksia, muun muassa
tarjoamalla taloudellista tukea tai verokannustimia, kuten mahdollisuutta
vahentdd perusparannuskustannuksia vuokrasta, riippumatta siitd, kuka
asianomaiset rakennukset omistaa;

(b) edistaa rakennusten lammityksen ja jaahdytyksen seka ruoanlaiton irrottamista
hiilestd, myos sahkoistamisen avulla, ja uusiutuvista lahteista peréisin olevan
energian integrointia, jolla edistetdan energiansaastdjen saavuttamista;

(c) tukea julkisia ja  yksityisia  tahoja  sellaisten  kohtuuhintaisten
energiatehokkuutta parantavien perusparannusratkaisujen ja asianmukaisten
rahoitusvélineiden kehittdmisessd ja tarjoamisessa, jotka ovat rahaston
sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

(d) tarjota saataville paastottomié ja védhdpaastoisia ajoneuvoja ja polkupyoria seké
taloudellista tukea tai verokannustimia niiden ostamiseen sekd asianmukaiseen
julkiseen ja yksityiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja tankkaus;
vahapaastoisiin ajoneuvoihin liittyvan tuen asteittaiselle vahentamiselle on
esitettava aikataulu;

() myontdd ilmainen paasy julkiseen liikenteeseen tai mukauttaa julkisen
lilkenteen maksuja seké edistaa kestdvad kysyntddn perustuvaa liikkumista ja
jaettuja liikkumispalveluja;

(f) tukea julkisia ja yksityisid tahoja kohtuuhintaisten paastéttomien ja
vahapéastoisten  litkkumis-  ja  liikennepalvelujen  kehittdmisessa  ja
tarjoamisessa seka houkuttelevien aktiivisten liikkumismahdollisuuksien
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kayttbonotossa maaseutu-, saari- ja vuoristoalueilla seka syrjéisilla ja
vaikeapaasyisilla alueilla tai vdhemman kehittyneilld alueilla, vdhemman
kehittyneet kaupunkien l&hialueet mukaan lukien.

7 artikla

IImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien arvioitujen kokonaiskustannusten
ulkopuolelle jattaminen

1. Rahastosta ei tueta eika suunnitelmien arvioituihin kokonaiskustannuksiin siséllytetéd
tdman asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisen suoran tulotuen muodossa
toteutettavia toimenpiteita kotitalouksille, jotka jo hyotyvat

(@) direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden
hintatasoon liittyvista julkisista toimista;

(b) kaasuntoimitusten hinnoitteluun liittyvista direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3
kohdan mukaisista julkisista toimista;

2. Jos asianomainen j&senvaltio osoittaa suunnitelmassaan, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla
julkisilla toimilla ei taysin kompensoida hinnankorotusta, joka johtuu rakennusten ja
tielitkenteen alojen sisallyttdmisesta direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, suoraa
tulotukea voidaan siséllyttda arvioituihin  kokonaiskustannuksiin  sellaisen
hinnankorotuksen rajoissa, jota ei korvata tdysimaaraisesti.

8 artikla

Etuuksien siirtaminen kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kayttajille

Jasenvaltiot voivat sisallyttdd arvioituihin kokonaiskustannuksiin rahoitustukea muille
julkisille tai yksityisille yhteis6ille kuin haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen kayttéjille, jos kyseiset yhteisot toteuttavat
toimenpiteitd ja investointeja, jotka viime kadessa hyodyttdvat haavoittuvia kotitalouksia,
haavoittuvia mikroyrityksia ja haavoittuvia liikenteen kéyttajia.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat lakisaateiset ja sopimusperusteiset suojatoimet sen
varmistamiseksi, etta hyoty siirretddn kokonaisuudessaan kotitalouksille, mikroyrityksille ja
liikenteen kayttajille.

9 artikla
Talousarvio
1. Rahaston toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2025-2027 ovat
23 700 000 000 euroa kaypina hintoina.
2. Rahaston toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2028-2032 ovat

48 500 000 000 euroa kaypinad hintoina edellyttéden, ettd SEUT-sopimuksen 312
artiklassa tarkoitettujen sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten
enimmaismaarien mukaiset maarat ovat kaytettavissa.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla maarilla voidaan kattaa myds menoja, jotka
liittyvat rahaston hallinnoinnin ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmiin
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valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja
viestintatoimiin, mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, ja unionin poliittisia
painopisteitd koskevaan ulkoiseen viestintdan siltd osin kuin painopisteet liittyvat
tdman asetuksen tavoitteisiin, sekd tietojenkésittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin
tietoteknisiin verkkoihin ja organisaation omiin tietotekniikkavélineisiin liittyvia
menoja sekd kaikkia muita komission teknisen ja hallinnollisen tuen menoja, joita
komissiolle aiheutuu rahaston hallinnoinnista. Menoilla voidaan kattaa myds
kustannuksia, jotka aiheutuvat muista tukitoimista, kuten hankkeiden
laadunvalvonnasta ja seurannasta paikan paalla, sekd vertaisneuvonnasta ja
tukikelpoisten toimien arvioinnissa ja toteuttamisessa kaytettavista asiantuntijoista.

10 artikla
Yhteistydssa hallinnoitavista ohjelmista perdisin olevat varat ja varojen kaytto

1. Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja
voidaan niiden pyynnostad siirtdd rahastoon asetuksen (EU) 2021/1060 asiaa
koskevissa sdédnnoksissa saadetyin edellytyksin. Komissio kéayttdd kyseisia varoja
suoraan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti. Kyseiset varat on kaytettdvd yksinomaan
asianomaisen jasenvaltion hyvéksi.

2. Jasenvaltiot voivat antaa asetuksella (EU) 2021/1057 perustetun Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisten
koheesiopolitiikan toimenpideohjelmien hallintoviranomaisten tehtévaksi toteuttaa
tastd rahastosta hyotyvia toimenpiteité ja investointeja, tarvittaessa ottaen huomioon
synergiaedut kyseisten unionin rahastojen kanssa ja rahaston tavoitteiden mukaisesti.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava suunnitelmissaan aikomuksestaan antaa toimia
kyseisten viranomaisten tehtavéaksi.

3. Jasenvaltiot voivat sisallyttaa suunnitelmaansa osana arvioituja
kokonaiskustannuksia asetuksen (EU) 2021/240 7 artiklan mukaiseen tekniseen
lisatukeen liittyvat maksut ja jasenvaltio-osiota varten maksettavan kateissuorituksen
madran asetuksen (EU) 2021/523 asiaa koskevien s&anndsten mukaisesti. Nama
kustannukset ~ saavat olla  enintddn  nelj&  prosenttia  suunnitelman
kokonaisméaéararahoista, ja suunnitelmassa esitettyjen asiaankuuluvien toimenpiteiden
on oltava tamén asetuksen mukaisia.

11 artikla

Taytantoonpano

Komissio hallinnoi rahastoa suoraan SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvaksyttyjen
asiaankuuluvien sé&antojen, erityisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092°°, mukaisesti.

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivand joulukuuta
2020, yleisesta ehdollisuusjarjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 I,
22.12.2020, s. 1).
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12 artikla
Taydentavyys ja taydentava rahoitus

Rahastosta myonnettdva tuki tdydentdd muista unionin rahastoista, ohjelmista ja
valineistd myonnettdvad tukea. Rahastosta tuettavat toimenpiteet ja investoinnit
voivat saada tukea muista unionin rahastoista, ohjelmista ja vélineista edellyttaen,
ettd tallainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Rahastosta myonnettéva tuki on tdydentévaa eika se saa korvata toistuvia kansallisia
talousarviomenoja.

13 artikla

Tukiméaararahojen enimmaismaarat

Tukimaararahojen enimmaismaérat lasketaan kullekin jasenvaltiolle liitteiden | ja 1l
mukaisesti.

Kukin jasenvaltio voi esittdd pyynndn suunnitelmansa toteuttamista varten varattuun
tukimadrarahojen enimmaisméaaraén asti.

14 artikla
Kansallinen rahoitusosuus arvioiduista kokonaiskustannuksista

Jasenvaltioiden on osallistuttava vahintddn 50 prosenttiin  suunnitelmiensa
arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Jasenvaltioiden on muun muassa kéytettdva direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun
mukaisesta paastooikeuksiensa huutokaupasta saatuja tuloja kansalliseen osuuteensa
suunnitelmiensa arvioiduista kokonaiskustannuksista.

15 artikla

Komission arviointi

Komissio arvioi suunnitelman ja tarvittaessa jasenvaltion 17 artiklan mukaisesti
toimittamien kyseiseen suunnitelmaan tehtyjen muutosten yhdenmukaisuuden tdman
asetuksen saanndsten kanssa. Komissio toimii kyseistd arviointia tehdesséén tiiviissa
yhteistydssa asianomaisen jasenvaltion kanssa. Komissio voi esittdd huomautuksia
tai pyytaa lisétietoja. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava pyydetyt lisatiedot,
ja se voi tarvittaessa tarkistaa suunnitelmaa, myods suunnitelman toimittamisen
jalkeen. Asianomainen jasenvaltio ja komissio voivat sopia arvioinnin maardajan
pidentamisesta kohtuullisella ajanjaksolla, jos se on tarpeen.

Komissio arvioi suunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta seuraavasti:

(@ Merkityksellisyytté arvioidessaan komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

i) pystytddnko suunnitelmalla reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin ja
haasteisiin,  joita  haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen kayttéjille aiheutuu
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(b)

(©)

asianomaisessa jasenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a luvun nojalla
perustetun rakennusten ja tieliikenteen padstokauppajarjestelmén
perustamisesta, erityisesti energiakdyhyydestd kérsivien kotitalouksien
osalta, ottaen asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka on yksiloity
komission arvioinneissa, jotka koskevat kyseisen jasenvaltion yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman paivittdmista, ja sen
edistymistd komission asetuksen (EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan,
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sek& asetuksen (EU) 2018/1999 34
artiklan mukaisesti jasenvaltioille annetuissa komission suosituksissa, kun
otetaan huomioon pitkan aikavalin tavoite, jonka mukaan unioni on
vuoteen 2050 mennessé ilmaston kannalta neutraali. Tdssd on otettava
huomioon kyseisen jasenvaltion erityishaasteet ja tukimé&&rarahat;

i) voidaanko olettaa, ettd suunnitelmalla varmistetaan, ettd mikéaan
suunnitelmaan siséltyvé toimenpide tai investointi ei aiheuta merkittdvaa
haittaa asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille
ympéristotavoitteille;

iii) sisaltadkd suunnitelma toimenpiteitd ja investointeja, joilla edistetaan
vihre&a siirtymaa, mukaan lukien siit4 aiheutuviin haasteisiin vastaaminen
ja erityisesti  unionin  vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian vuodelle 2030 asetettujen
viélitavoitteiden saavuttaminen.

Vaikuttavuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

i) odotetaanko suunnitelman vaikuttavan pysyvasti suunnitelmassa kasiteltyihin
haasteisiin ja erityisesti haavoittuviin  kotitalouksiin, haavoittuviin
mikroyrityksiin  ja  haavoittuviin  liikenteen  kayttdjiin, erityisesti
energiakoyhyydesta karsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa jasenvaltiossa;

ii) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jasenvaltion ehdottamilla jarjestelyilla
varmistetaan suunnitelman tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan lukien
suunniteltu aikataulu, valitavoitteet ja tavoitteet seka niihin liittyvéat
indikaattorit;

iii) ovatko asianomaisen jasenvaltion ehdottamat toimenpiteet ja investoinnit
johdonmukaisia ja tayttavatkd ne direktiivin [yyyy/nnnnn] [ehdotus
direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi], direktiivin (EU) 2018/2001,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU®°, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1161 ja direktiivin
2010/31/EU vaatimukset.

Tehokkuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

i) ovatko jasenvaltion toimittamat perustelut suunnitelman arvioiduille
kokonaiskustannuksille mielekkaat, uskottavat,
kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin ymparisto- ja sosiaalisiin vaikutuksiin;

ii) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jasenvaltion ehdottamilla jarjestelyill&
voidaan ehkdistd, havaita ja korjata lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja

60

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 pdivand lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1).

32

F



I

(d)

rahastosta myonnettyja varoja kaytettdessd, mukaan lukien jarjestelyt,
joilla pyritdédn valttdamaan rahastosta ja muista unionin ohjelmista
myonnettavan rahoituksen paallekkaisyys;

iii) ovatko j&senvaltion ehdottamat valitavoitteet ja tavoitteet tehokkaita
rahaston soveltamisalan, tavoitteiden ja tukikelpoisten toimien kannalta.

Johdonmukaisuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon, siséltdéako
suunnitelma toimenpiteita ja investointeja johdonmukaisina toimina.

16 artikla

Komission paatos

Komissio tekee 15 artiklan mukaisen arvioinnin perusteella paatoksen jasenvaltion
suunnitelmasta taytantdonpanosaadoksellda kuuden kuukauden kuluessa paivéastd,
jona suunnitelma on toimitettu tdmén asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos komissio antaa myonteisen arvion, paatoksessa on esitettava:

(@)
(b)

(©)
(d)

(e)

(f)

toimenpiteet ja investoinnit, jotka jasenvaltion on toteutettava, suunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset seka valitavoitteet ja tavoitteet;

tdman asetuksen 13 artiklan mukaisesti myonnetyt unionin tukima&rarahat,
jotka maksetaan erissa sen jalkeen, kun jasenvaltio on tyydyttavélla tavalla
saavuttanut suunnitelman taytantdonpanon yhteydessa yksiloidyt vélitavoitteet
ja tavoitteet, joihin sovelletaan kaudella 2028—2032 tdmén asetuksen 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja méaaria SEUT-sopimuksen 312 artiklassa
tarkoitettujen monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten enimmaismaéarien
mukaisesti;

kansallinen rahoitusosuus;

seurantaa ja taytdntoonpanoa koskevat jarjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien
tarvittaessa taman asetuksen 20 artiklan noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet;

suunniteltujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevat
indikaattorit;

jarjestelyt, joiden mukaisesti komissiolla on tdydet oikeudet tutustua
merkityksellisiin taustatietoihin.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut tukimaarérahat méaaritetd&dn asianomaisen
jasenvaltion ehdottaman, 15 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen kriteerien mukaisesti
arvioidun suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten perusteella.

Tukimé&ararahojen mééara vahvistetaan seuraavasti:

(@)

Jos suunnitelma tayttdd tyydyttavésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut
kriteerit ja paketin arvioitujen kokonaiskustannusten mé&ard, josta on
vahennetty kansallinen rahoitusosuus, on yhtd suuri tai suurempi Kkuin
kyseiselle jasenvaltiolle 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tukimé&arérahojen
enimmaismaard, Kkyseiselle jasenvaltiolle mydnnetyn tukimaarédrahojen
kokonaismaéra on yhté suuri kuin 9 artiklassa tarkoitetun enimmaisrahoituksen
kokonaismé&ara.
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(b) Jos suunnitelma tayttdd tyydyttavésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut
kriteerit ja paketin arvioitujen kokonaiskustannusten maard, josta on
vahennetty kansallinen rahoitusosuus, on pienempi kuin kyseiselle
jasenvaltiolle 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu enimmaisrahoitusosuus,
jasenvaltiolle kohdennettujen tukimé&rarahojen maara on yhtad suuri kuin
paketin arvioitujen kokonaiskustannusten maard, josta on vahennetty
kansallinen rahoitusosuus.

(¢) Jos suunnitelma tayttaa tyydyttavasti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut
Kriteerit, mutta arvioinnissa todetaan, ettd valvontajarjestelmissd on puutteita,
komissio voi vaatia ylimadréisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista
ennen ensimmaistd maksua.

(d) Jos suunnitelma ei taytd tyydyttdvasti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja
kriteereja, kyseiselle jasenvaltiolle ei myonnetd tukimaararahoja.

Jos komissio antaa suunnitelmasta kielteisen arvion, 1 kohdassa tarkoitetussa
paatdksessd on esitettdva kielteisen arvioinnin syyt. Asianomaisen jasenvaltion on
toimitettava suunnitelma uudelleen otettuaan huomioon komission arvion.

17 artikla

liImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien muuttaminen

Jos jasenvaltion ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma asiaankuuluvine
vélitavoitteineen ja tavoitteineen ei endé ole joko kokonaan tai osittain toteutettavissa
objektiivisten olosuhteiden — erityisesti direktiivin 2003/87/EY IV a luvun nojalla
perustetun rakennusten ja tieliikenteen paastokauppajarjestelman todellisten
valittémien vaikutusten — vuoksi, asianomainen jasenvaltio voi toimittaa komissiolle
suunnitelmansa muutoksen, joka sisaltdd tarvittavat ja asianmukaisesti perustellut
muutokset. Jasenvaltiot voivat pyytaa teknista tukea tallaisen pyynnén laatimiseen.

Komissio arvioi muutetun suunnitelman 15 artiklan mukaisesti.

Jos komissio antaa muutetusta suunnitelmasta myonteisen arvion, se hyvéksyy
16 artiklan 1 kohdan mukaisesti tdytantéonpanosaadokselld mydnteisen arvion syyt
sisaltdvan paatoksen kolmen kuukauden kuluessa siita, kun jasenvaltio on virallisesti
toimittanut muutetun suunnitelman.

Jos komissio antaa muutetusta suunnitelmasta kielteisen arvion, se hylkda pyynnon
3 kohdassa tarkoitetun maardajan kuluessa annettuaan asianomaiselle jasenvaltiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa komission
arvioinnin toimittamisesta.

Kunkin asianomaisen jé&senvaltion on viimeistddn 15 pdivand maaliskuuta 2027
arvioitava suunnitelmansa asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 2003/087/EY IV a
luvun mukaisesti perustetun rakennusten ja tieliikenteen paastokauppajarjestelmén
todellisiin valittdmiin vaikutuksiin. Tallaiset arvioinnit on toimitettava komissiolle
osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan mukaista  kaksivuotista
edistymiskertomusta.
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18 artikla

Tukiméaararahojen sitominen

Kun komissio on antanut 16 artiklassa tarkoitetun paatoksen, se tekee hyvissa ajoin
asianomaisen jasenvaltion kanssa sopimuksen, joka muodostaa asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 tarkoitetun yksittadisen oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa
vuodet 2025-2027. Kyseinen sopimus voidaan tehdd aikaisintaan vuotta ennen
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

Vuosia 2028-2032 koskeva yksittdinen oikeudellinen sitoumus tehddén edellyttaen,
ettd tdmén asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut méarat ovat kaytettévissa
SEUT-sopimuksen 312 artiklassa tarkoitettujen monivuotisen rahoituskehyksen
vuotuisten enimméaismaarien puitteissa.

Talousarviositoumukset voivat perustua kokonaissitoumuksiin, ja tarvittaessa ne
voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.

19 artikla

Tukimaararahojen maksamista, keskeyttamisté ja niitd koskevien sopimusten

irtisanomista koskevat saannot

Asianomaiselle jasenvaltiolle tdman artiklan mukaisesti myénnetyt tukimaararahat
maksetaan, kun 16 artiklan mukaisesti hyvaksytyssé suunnitelmassa esitetyt sovitut
valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu, kaytettavissa olevien varojen rajoissa. Kun
valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu, asianomaisen jésenvaltion on toimitettava
komissiolle asianmukaisesti perusteltu pyyntd tukiméaararahojen maksamiseksi.
Jasenvaltioiden on toimitettava téallaiset maksupyynnot komissiolle kerran tai
kahdesti vuodessa 31 péivaan heindkuuta mennessa.

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, onko 16 artiklassa tarkoitetussa komission
paatoksessd asetetut valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttévasti.
Viélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvd saavuttaminen edellyttdd, ettd
asianomainen jasenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttdvasti saavutettuihin
valitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd. Asiantuntijat voivat avustaa
komissiota.

Jos komissio antaa myonteisen arvion, se tekee ilman aiheetonta viivytysta
paatoksen, jolla hyvéksytddn tukimaadrarahojen maksaminen asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 mukaisesti.

Jos komissio 3 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella toteaa, ettd 16 artiklassa
tarkoitetussa komission paatoksessa asetettuja valitavoitteita ja tavoitteita ei ole
saavutettu tyydyttavéasti, tukimadrarahojen maksaminen keskeytetddn kokonaan tai
osittain. Asianomainen jasenvaltio voi esittdd huomautuksensa kuukauden kuluessa
komission arvioinnin tiedoksiantamisesta.

Keskeytys voidaan lopettaa ainoastaan, jos vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu
tyydyttavésti 16 artiklassa tarkoitetussa komission paatoksessa esitetylla tavalla.
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Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa
séadetdan, maksumadraaika alkaa pdivastd, jona maksuun oikeuttava paatds annetaan
tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle tdman artiklan 3 kohdan mukaisesti, tai
paivastd, jona tdméan artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukainen keskeyttdmisen
lopettamisesta ilmoitetaan.

Jos vdlitavoitteita ja tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttavésti kuuden kuukauden
kuluessa keskeytyksestd, komissio vahentdd tukimadrarahoja oikeasuhteisesti
annettuaan asianomaiselle jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa
kahden kuukauden kuluessa paatelmien tiedoksi antamisesta.

Jos asianomainen j&senvaltio ei ole 12 kuukauden kuluessa paivésta, jona
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset on tehty, edistynyt konkreettisesti minkaan
asiaankuuluvan vélitavoitteen ja tavoitteen osalta, komissio irtisanoo asiaankuuluvat
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja vapauttaa tukimaérarahojen maaran. Komissio
tekee paatOksen 18 artiklassa tarkoitettujen sopimusten irtisanomisesta annettuaan
asianomaiselle jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on ilmoittanut arvionsa siitd, onko konkreettista
edistysta tapahtunut.

20 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Pannessaan rahastoa tdytantoon jasenvaltioiden on rahaston varojen edunsaajina
toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin ja
investointeihin liittyvien varojen kéytdssa noudatetaan sovellettavaa unionin ja
kansallista lains&dadént6d, erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkadisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta. Tatd varten jasenvaltioiden on
otettava kayttoon liitteessa 11l tarkemmin esitetty vaikuttava ja tehokas siséisen
valvonnan jarjestelma seka aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
madrien takaisinperintd. Jasenvaltiot voivat k&yttdd tavanomaisia kansallisia
talousarviohallinnon jarjestelmiaan.

Edella 18 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on maéaéarattdva jasenvaltioiden
velvollisuuksista

(@) tarkistaa saannollisesti, ettd myonnetty rahoitus on kéytetty asianmukaisesti
kaikkien sovellettavien saantdjen mukaisesti ja ettd kaikki suunnitelman
mukaiset toimenpiteet tai investoinnit on toteutettu asianmukaisesti noudattaen
kaikkia sovellettavia séantojé, jotka koskevat erityisesti petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkaisemistd, havaitsemista ja korjaamista;

(b) toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet ehkéistdakseen, havaitakseen ja
korjatakseen asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 61 artiklassa maéritellyt
petokset, lahjonta ja eturistiriidat, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin
etuihin, ja ryhtyd oikeustoimiin kavallettujen varojen takaisin perimiseksi,
my0s kaikkiin suunnitelman mukaisesti toteutettuihin toimenpiteisiin tai
investointeihin liittyen;

(c) liittdd maksupyyntoon

36

F



I

1) johdon vahvistuslausuma siit4, ettd varat on kdytetty aiottuun tarkoitukseen,
ettd maksupyynnén mukana toimitetut tiedot ovat téydelliset,
paikkansapitdvat ja luotettavat ja ettd kayttéon otetut valvontajéarjestelmét
antavat tarvittavat takeet siitd, ettd varoja on hallinnoitu kaikkien
sovellettavien séantdjen mukaisesti, erityisesti eturistiriitojen valttamista,
petosten torjuntaa, lahjontaa ja rahaston ja muiden unionin ohjelmien
rahoituksen  pééllekkaisyyttd  koskevien  s&antdjen  mukaisesti
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen; seka

il) yhteenveto kansainvalisesti hyvéksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti
suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien tiedot tarkastusten laajuudesta
menojen maaran ja katetun ajanjakson osalta seké& analyysi havaituista
puutteista ja toteutetuista korjaavista toimista;

(@) tarkastus- ja valvontatarkoituksia varten ja vertailukelpoisten tietojen
antamiseksi varojen kaytosta suunnitelmassa toteutettujen toimenpiteiden ja
investointien yhteydessa keratd, tallentaa ja tallentaa sdhkdiseen jarjestelmaan
seuraavien  standardoitujen  luokkien tietoja ja varmistaa niiden
kayttomahdollisuus:

i) varojen lopullisten saajien nimet, alv-rekisterinumerot tai verotunnisteet
sekd rahastosta myonnettyjen tukimaararahojen maara;

ii) toimeksisaajan (toimeksisaajien) ja alihankkijan (alihankkijoiden) nimi ja
alv-rekisterinumero(t) tai verotunniste (verotunnisteet), jos varojen
lopullinen saaja on hankintaviranomainen julkisia hankintoja koskevan
unionin tai kansallisen lainsaddannén mukaisesti, sekd sopimuksen
(sopimusten) arvo;

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849°* 3 artiklan
6 kohdassa maéaritellyn varojen saajan tai toimeksisaajan tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan etunimet, sukunimi (-nimet), syntymaaika ja alv-
rekisterinumero(t) tai verotunniste (verotunnisteet);

iv) luettelo kaikista rahaston tuella toteutetuista toimenpiteistd ja
investoinneista seka kyseisten toimenpiteiden ja investointien julkisen
rahoituksen kokonaismé&aré ja muista unionin talousarviosta rahoitetuista
rahastoista maksettujen varojen maaré;

(b) nimenomaisesti valtuuttaa komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
soveltuvin osin EPPO kayttdmain asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129
artiklan 1 kohdassa saddettyja oikeuksiaan ja asettaa kaikille suunnitelmaan
sisdltyvien toimenpiteiden ja investointien toteuttamiseen tarkoitettujen varojen
lopullisille saajille tai kaikille muille niiden taytdntoonpanoon osallistuville
henkilGille tai yhteisille velvoitteita antaa komissiolle, OLAFille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja tapauksen mukaan EPPOIlle nimenomainen
valtuutus kayttaa niiden asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklan 1

61

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivana toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman k&ytdn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).
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kohdassa saadettyja oikeuksia sek& asettaa vastaavia velvoitteita kaikille
lopullisille varojen saajille;

(c) pitaa kirjaa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 132 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot ja komissio kasittelevat tdman artiklan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuja henkil6tietoja 18 artiklassa tarkoitettujen sopimusten taytantéénpanoon
liittyvien varojen k&yttoon liittyvid vastuuvapaus-, tarkastus- ja valvonta- sek&
tiedotus-, viestintd- ja julkisuusmenettelyja varten ja niiden keston ajan.
HenkilGtietoja on késiteltdva tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 tai
asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti. Rahastosta on SEUT-sopimuksen 319 artiklan
mukaisen komissiota koskevan vastuuvapausmenettelyn puitteissa raportoitava
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 247 artiklassa tarkoitetun yhdennetyn talous- ja
vastuuvelvollisuuden raportoinnin yhteydessa ja erityisesti erikseen vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa.

Komissio asettaa jasenvaltioiden saataville integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajarjestelmén, johon sisaltyy yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienarviointivaline
tarvittavien tietojen saamiseksi ja analysoimiseksi. Jasenvaltioiden on kéytettava
valinetta tarkastus- ja valvontatarkoituksiin paallekkdisen rahoituksen valttamiseksi
sekéd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien petosten,
lahjonnan ja eturistiriitojen ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.
Komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja soveltuvin osin EPPO voivat kayttaa
valinettd toimivaltansa ja tamén artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
oikeuksiensa rajoissa.

Edelld 18 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on myds madrattavd komission
oikeudesta vahent&a suhteellisesti rahastosta myonnettdvéa tukea ja perid takaisin
kaikki unionin talousarvioon kuuluvat mééarat tapauksissa, joissa on kyse petoksesta,
lahjonnasta tai unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista eturistiriidoista, joita
jasenvaltio ei ole korjannut, tai tallaisista sopimuksista johtuvan velvoitteen
vakavasta rikkomisesta.

Paattdessdan takaisinperinnan ja vahennyksen madrastd komissio noudattaa
suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia etuja vahingoittavan
petoksen, lahjonnan ja eturistiriidan tai velvoitteen rikkomisen vakavuuden.
Jasenvaltiolle on annettava tilaisuus esittdd huomautuksensa ennen véhennyksen
tekemisté.

IV LUKU
TAYDENTAVYYS, SEURANTA JA ARVIOINTI

21 artikla

Koordinointi ja taydentavyys

Komissio ja asianomaiset jasenvaltiot edistavat vastuualueidensa mukaisesti synergioita ja
varmistavat toimivan koordinoinnin rahaston ja muiden unionin ohjelmien ja vélineiden

vélilla,

mukaan lukien InvestEU-ohjelma, teknisen tuen valine, elpymis- ja
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palautumistukivaline ja asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat rahastot. Tata
varten ne

(@)

(b)
(©)

varmistavat eri vélineiden téydentédvyyden, synergian, johdonmukaisuuden ja
yhtendisyyden unionin, kansallisella ja tarvittaessa alueellisella tasolla seka
suunnitteluvaiheessa etta taytantdénpanon aikana;

optimoivat koordinointimekanismeja paéllekkaisyyksien vélttdmiseksi; seka

varmistavat taytdntéonpanosta ja valvonnasta vastaavien tahojen tiiviin yhteistyon
unionin, kansallisella ja tarvittaessa alueellisella tasolla rahaston tavoitteiden
saavuttamiseksi.

22 artikla
Tiedottaminen, viestinta ja julkisuus

Jasenvaltioiden on asetettava tdman asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i, ii
ja iv alakohdassa tarkoitetut tiedot julkisesti ajantasaisina saataville yhdella
verkkosivustolla avoimessa koneellisesti luettavassa muodossa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024%% 5 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, jotta tietoja voidaan lajitella, etsid, poimia, vertailla ja kdyttda uudelleen.
Taman asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i ja ii alakohdassa tarkoitettuja
tietoja ei saa julkaista asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 38 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa tai jos maksettu suora tulotuki on pienempi kuin 15 000
euroa.

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvalineet ja suuri
yleiso.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat rahastoa sekd tdman
asetuksen nojalla toteutettuja toimia ja niissd saavutettuja tuloksia, mukaan lukien
tarvittaessa ja kansallisten viranomaisten suostumuksella yhteiset viestintatoimet
kansallisten viranomaisten sekd Euroopan parlamentin ja komission asianomaisessa
jasenvaltiossa sijaitsevien edustustojen kanssa.

23 artikla
Taytantéonpanon seuranta

Kunkin asianomaisen jasenvaltion on raportoitava komissiolle joka toinen vuosi
suunnitelmansa taytdntéonpanosta osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan ja 28
artiklan mukaista yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevaa
edistymiskertomustaan. ~ Asianomaisten  jasenvaltioiden  on  siséllytettava
edistymiskertomukseensa

62

I

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/1024/EY, annettu 20 pdivand kesakuuta 2019,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytésta (EUVL L 172,
26.6.2019, s. 56).
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(@) yksityiskohtaiset ~ madaralliset  tiedot  energiakdyhyydestd  kérsivien
kotitalouksien méarésts;

(b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset tiedot edistymisesta energiakdyhyydessé
olevien kotitalouksien maaran vahentdmista koskevan kansallisen ohjeellisen
tavoitteen saavuttamisessa;

(c) yksityiskohtaiset tiedot suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden ja
investointien tuloksista;

(d) asetuksen (EU) 2018/1999 18 ja 24 artiklan mukaisesti raportoidut tiedot
kasvihuonekaasupolitiikoista ja -toimenpiteistd sekd ennusteista seka
energiakdyhyydesté;

(e) direktiivin  2010/31/EU  mukaisten  rakennusten  pitkdn  aikavalin
perusparannusstrategioiden yhteydessa raportoidut tiedot;

(f)  vuonna 2027 arvio 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta ottaen
huomioon direktiivin 2003/087/EY IV a luvun mukaisesti perustetun
rakennusten ja tieliikenteen pééstokauppajérjestelmén todelliset valittémat
vaikutukset;

(g) tiedot suunnitelmansa muutoksista 17 artiklan mukaisesti.

Komissio seuraa rahaston taytdntéonpanoa ja mittaa sen tavoitteiden saavuttamista.
Taytantddnpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa suhteessa rahastosta
toteutettaviin toimiin.

Komission tulosraportointijarjestelmalla on varmistettava, etta toimien toteutuksen ja
tulosten seurannassa kaytettavat tiedot keratdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Siirretadn komissiolle valta antaa 25 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia tamén
asetuksen tdydentamiseksi vahvistamalla yhteiset indikaattorit, joiden avulla
raportoidaan edistymisestd ja seurataan ja arvioidaan rahaston 1 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

24 artikla
Rahaston arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa viimeistdan 1 pdivana heindkuuta 2028 Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle
arviointikertomuksen rahaston taytantdonpanosta ja toiminnasta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle riippumattoman
jalkiarviointikertomuksen viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2033.

Arviointikertomuksessa arvioidaan erityisesti sitd, missd maarin 1 artiklassa sédadetyt
rahaston tavoitteet on saavutettu, sekd varojen kayton tehokkuutta ja unionin tason
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lisdarvoa. Siind on tarkasteltava kaikkien 6 artiklassa sdadettyjen tavoitteiden ja
toimien merkitystd ottaen huomioon direktiivin 2003/87/EY IV a luvun mukaisen
rakennusten ja tieliikenteen paéstokauppajarjestelman kasvihuonekaasupaastoihin
kohdistuvat vaikutukset sekd j&senvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/842% perusteella toteuttamat kansalliset toimenpiteetsitovien
vuotuisten kasvihuonekaasupédéstdjen vahennysten saavuttamiseksi. Raportissa on
kasiteltdvd myos sitd, ovatko rahaston madrédrahat edelleen tarkoituksenmukaisia
direktiivin  2003/87/EY IV a luvun mukaisessa rakennusten ja tieliikenteen
paastokauppajarjestelmassa tapahtuvan paastéoikeuksien huutokaupan mahdollisten
muutosten ja muiden asiaan liittyvien nadkokohtien kannalta.

Arviointikertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotus tdman asetuksen muuttamiseksi.

Jalkiarviointikertomuksessa on esitettava rahaston kokonaisarviointi, ja siihen on
sisallytettdva tiedot rahaston vaikutuksista.

25 artikla

Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&adoksid koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle maaraaméattomaksi ajaksi 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun sadaddsvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdéivand, jona sita koskeva paétds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin mythempand, kyseisessd paatoksessa mainittuna
paivana. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saaddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddannosta 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 23 artiklan 4 kohdan nojalla annettu delegoitu sd&dés tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen s&idds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivat vastusta séadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
madréaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasujen véhennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26-42).
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26 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Sité sovelletaan pdivastd, johon mennessé jasenvaltioiden on saatettava voimaan direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun osalta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)®* [yyyy/nnnn] noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaaraykset.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

64 [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) yyyy/nnnn.... (EUVL .....).] [Direktiivi direktiivin

2003/87/EY muuttamisesta]
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite/tavoitteet

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyella tai pitkalla
aikavalilla seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai taydentévyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

1.5.5. Arvio  kaytettdvissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien
mahdollisuudet maararahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINTATOIMENPITEET
2.1. Seuranta- ja raportointimaaraykset
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttdon otetuista
sisaisista valvontajarjestelmista

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toiminnan paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja saadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

3.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.4. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

44

ja

F



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta

Toimintalohko(t)

Ympadristo- ja  ilmastotoimet,  energiakdyhyys, energiatehokkuuden ja
energiansaaston edistdminen, kestévien litkkennemuotojen edistdminen

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite/tavoitteet
Y leistavoite (Yleistavoitteet)

Rahaston yleisend tavoitteena on edistdad siirtymistd ilmastoneutraaliuteen
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen
kasvihuonekaasupadstojen siséllyttamisesté direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Rahaston erityistavoitteena on tukea haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia
mikroyrityksid ja haavoittuvia liikenteen kayttdjid toimenpiteilld ja investoinneilla,
joilla pyritadn lisaéamaan rakennusten energiatehokkuutta esimerkiksi rakennusten
perusparannusten avulla, vahentdmain rakennusten l&mmityksen ja jadhdytyksen
hiilipadst6ja, mukaan Ilukien uusiutuvista lahteistda peraisin olevan energian
integrointi, sek& rahoittamaan péé&stottoman ja véhapaastoisen liikkuvuuden ja
liikenteen kayttoonottoa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Rahasto auttaa saavuttamaan EU:n tarkistetun kasvihuonekaasujen nettopaastdjen
kokonaisvahennystavoitteen, joka on vahintddn -55 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna, tukemalla tarvittavia investointeja ja
lieventamélld heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvia sosiaalisia
vaikutuksia.

Rahastosta olisi myonnettdvd varoja jasenvaltioille sellaisten toimenpiteiden ja
investointien  tukemiseksi,  joilla  pyritdan parantamaan rakennusten
energiatehokkuutta, toteuttamaan rakennusten perusparannuksia ja vahentdmaén
rakennusten lammityksen ja jadhdytyksen hiilip4&st0ja, muun muassa uusiutuvia

65
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

energialahteitda hyddyntdvdn energiantuotannon kayttéonoton avulla, seka
rahoittamaan paastotonta ja vahapéastoista liikkuvuutta ja litkennetta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Tuotosindikaattorit

Indikaattori 1: Komission hyvaksymien suunnitelmien lukumaéara
Indikaattori 2: Suunnitelmiin osoitetut kokonaistukimaérarahat
Tulosindikaattorit:

Indikaattori 3: Toteutettujen suunnitelmien lukumaara
Vaikutusindikaattorit:

Indikaattori nro 4: Saavutetut tavoitteet, jotka on esitetty suunnitelmissa

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkélla aikavélilla seka
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Kunkin jasenvaltion on noudatettava asetuksessa esitettyja vaatimuksia. Tamé
vahentda sosiaalista epétasapainoa jasenvaltioiden valilla ja sisalla, kun pyritdén
saavuttamaan paivitetty tavoite kasvihuonekaasujen nettopéastdjen vahentdmisesta
55 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna, erityisesti rakennusten ja tieliikenteen
paéastokaupan osalta.

Rahastoa sovelletaan vuodesta 2025 vuoteen 2032.

EU:n osallistumisesta saatava lisaarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

liImastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma, ja EU:n toimilla voidaan
tdydentdd ja vahvistaa kansallisia toimia tuloksellisesti. VVuoteen 2030 ulottuvan
EU:n kasvihuonekaasupdaastdjen véhentamistavoitteen nostaminen vaikuttaa moniin
EU:n talouden aloihin, mink& vuoksi on vélttdmatonta toteuttaa koordinoituja toimia
ja antaa taloudellista tukea EU:n tasolla. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin
ympadristopolitiikalla on edistettdvd ympariston laadun sdilyttdmistd, suojelua ja
parantamista; seké edistettava kansainvalisell tasolla toimenpiteitd, joilla puututaan
alueellisiin  ja maailmanlaajuisiin  ymparistbongelmiin ja erityisesti torjutaan
ilmastonmuutosta; Unionin ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon
unionin eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen.

Lisaksi SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti ja
jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun hengessd unionin energiapolitiikalla pyritaan
edistamaan energiatehokkuutta ja energianséddstda seka uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmista.
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1.5.3.

1.54.

Rahaston on myos puututtava haavoittuvien liikenteen kéyttédjien tilanteeseen. Silla
olisi tuettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan paastéttomien ja vahé&paastoisten
liikkuvuus- ja liikenneratkaisujen, myos julkisen liikenteen, saatavuutta ja edistetaan
siten SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen yhteisen
litkennepolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

Perustettavalla rahastolla kevennetddn rakennusten ja tieliikenteen paédsttkaupasta
aiheutuvaa sosiaalista taakkaa tukemalla jasenvaltioiden toimenpiteitd ja
investointeja, joilla pyritddn parantamaan rakennusten energiatehokkuutta,
toteuttamaan  rakennusten  perusparannuksia ja véhentdmdan rakennusten
lammityksen ja jadhdytyksen hiilipdast6ja, mukaan lukien uusiutuvista
energialéhteistd tuotetun energian integrointi, sekd rahoittamaan péa&stotonta ja
vahapéaastoista liikkuvuutta ja liikennetta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen)

Rahastosta myonnettdva rahoitustuki jaetaan reilusti ja oikeudenmukaisesti, jotta
voidaan puuttua EU:n kansalaisten heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin
kohdistuviin sosiaalisiin vaikutuksiin kaikissa jasenvaltioissa. Saadakseen rahoitusta
jasenvaltioiden on laadittava sosiaalisuunnitelmat, joissa luetellaan toimet
(toimenpiteet ja investoinnit), joita ne aikovat rahoittaa rahastosta. Unionin
talousarviosta myonnettdvd rahoitus Kkeskitetddn toimiin, joiden tavoitteita
jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa yksin (valttamattémyyskriteeri) ja
joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksindan
toteuttamiin toimiin. Unionin tason toimia tarvitaan, jotta voidaan koordinoida
asianmukaisia toimia, joilla vastastaan rakennusten ja tieliikenteen padstdkaupan
sosiaalisiin haasteisiin (tehokkuuskriteeri). Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla
saavuttaa tatd tavoitetta yksin, kun taas unionin toimilla voidaan saavuttaa lisdarvoa,
kun perustetaan viline, jonka tarkoituksena on tukea jasenvaltioita taloudellisesti
tarpeellisten toimenpiteiden ja investointien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Rahasto perustuu muun unionin rahoituksen taytantdOnpanosta saatuihin
kokemuksiin. Rahaston perustamisessa ja sen toiminnan tdytantdonpanossa
noudatetaan elpymis- ja palautumistukivalineen pééperiaatteita.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Euroopan  vihredn kehityksen ohjelman ja eurooppalaisen ilmastolain
ilmastoneutraaliustavoite seka vihred ja digitaalinen siirtyméa ovat Euroopan unionin
keskeisid painopisteitd. Fit for 55 -paketti, Next Generation EU -véline ja
monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 auttavat saavuttamaan rinnakkaiset
vihredn ja digitaalista siirtymat, joihin Eurooppa pyrkii. Né&iden politiikkojen
yhdistelmélld puututaan covid-19-pandemiasta  johtuvaan talouskriisiin ja
nopeutetaan siirtymistéd puhtaaseen ja kestavéaan talouteen yhdistamalld ilmastotoimet
ja talouskasvu.

Tama ehdotus on osa ilmasto- ja energia-alan 55-valmiuspakettia. Paketin yleisena
tavoitteena on mukauttaa unionin lainsdaddantd EU:n  kunnianhimoisempiin
ilmastotavoitteisiin. Kaikki paketin aloitteet liittyvat l&heisesti toisiinsa, ja kukin
niista riippuu muiden aloitteiden suunnittelusta. Tamé lainsaddantéehdotus tdydentaa
pakettiin sisaltyvia ehdotuksia, ja se on yhdenmukainen niiden kanssa.
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1.5.5.

Rahasto rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 ”Luonnonvarat ja
ympaéristd” ja vuotuisesta budjettinimikkeistostd osana Y mparisto- ja ilmastotoimet”
-klusteria 9.

Sosiaalisen ilmastorahaston koon olisi periaatteessa vastattava 25:t4 prosenttia
odotetuista tuloista, jotka saadaan tieliikenteen ja rakennusten sisallyttdmisesta
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. Komissio esittdd l&hiaikoina omia varoja
koskevan pdaatdksen muuttamista koskevan ehdotuksen, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi asetettava Kyseiset tulot unionin talousarvioon omina varoina.

Edelld mainittua osuutta vastaava maara on kaytettdvissa monivuotisessa
rahoituskehyksessa rahaston tukemiseen. Tétd varten komissio ehdottaa piakkoin
monivuotisen rahoituskehyksen kohdennettua tarkistusta otsakkeen 3 ”Luonnonvarat
ja ympdristd” maksusitoumusméérirahojen enimmadisméddrdn nostamiseksi 2 176
miljoonalla eurolla vuonna 2025, 9 132 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 8 786
miljoonalla eurolla vuonna 2027 vuoden 2018 hintoina.

Koska ehdotetut maksusitoumusmaararahojen enimmaisméaaran korotukset johtavat
vastaavaan maksumaéararahojen lisdykseen, komissio ehdottaa, ettd vuosien 2025,
2026 ja 2027 maksumaéararahojen enimmaismaaréa tarkistetaan samoilla maarilla.

Mitd tulee synergioihin muiden vélineiden kanssa, merkittdvin on elpymis- ja
palautumistukivéline, jonka ansiosta jasenvaltiot voivat jo rahoittaa toimenpiteitd
energiakdyhyyden  vahentamiseksi.  Elpymis- ja  palautumistukivalineelld
tdydennetddn jasenvaltioille suoritettavia rahoitusosuuksia vuoden 2026 loppuun
mennessd, joten tdma sosiaalinen ilmastorahasto taydentdisi sitd ajallaan ja
soveltamisalallaan keskittyen heikoimmassa asemassa oleviin. Oikeudenmukaisen
siirtyman rahasto ja erityisesti sen o0sa Next Generation EU -vilineesta
myonnettdvastd rahoituksesta  paattyvat pian  sosiaalisen  ilmastorahaston
perustamisen jalkeen.

Arvio kaytettdvissé olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maarérahojen uudelleenkohdentamiseen

Rahasto  tdydentdd muita unionin  ohjelmia, erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineestd rahoitettuja hankkeita, ja siind varmistetaan synergiaedut
niiden kanssa.

Jasenvaltioiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman perusteella rahastosta
myonnetddn tukea, jota ei tarvitse maksaa takaisin, sellaisten kansallisten
jarjestelmien rahoitukseen, joilla tuetaan pienituloisia kotitalouksia padasiassa
investointituen ja tarvittaessa véliaikaisen tulotuen kautta.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
kesto on rajattu
I toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééttyy [PP/KK]VVVV.
X Rahoitusvaikutukset alkavat wvuonna 2025 ja péattyvat vuonna 2032
maksusitoumusmadrédrahojen osalta ja alkavat vuonna 2025 ja paattyvat vuonna
2032 maksumé&érarahojen osalta.
[ kestoa ei ole rajattu
O Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV, minka jalkeen
toteutus tdydessa laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®®
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodan
[J toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty
LI kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
(I kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
[ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille
O sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut
O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden toteuttaminen ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut
O henkildille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.
Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.
Huomautukset
Ei sovelleta

66

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINTATOIMENPITEET
Seuranta- ja raportointimaaraykset

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Rahaston toiminnan taytdntéonpanon tuloksellisuuden seuraamiseksi perustetaan
jarjestelma, jolla haetaan ja suoritetaan maksuja rahastosta.

Saadakseen rahoitusta rahastosta jasenvaltioiden olisi laadittava ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman, jdljempdnd ’suunnitelmat’, joissa esitetddn
rahoitettavat toimenpiteet ja investoinnit. Komissio arvioi kyseiset suunnitelmat ja
voi hyvaksya ne vasta, kun niiden tuloksellisuudesta, tehokkuudesta,
merkityksellisyydestd ja johdonmukaisuudesta on tehty myonteinen arvio.
Tukiméaararahat maksetaan sen jalkeen, kun asianomaisen jasenvaltion kanssa sovitut
vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu. Suunnitelmien toimittamisen aikataulu ja
edistymiskertomukset ovat yhdenmukaisia asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
toimitettujen yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivitysten
kanssa.

Tatd varten jasenvaltiot voivat kahdesti vuodessa pyytdd rahastosta tukea, ja
pyyntoon olisi liitettdva todisteet valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa
tapahtuneesta edistymisestd. Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle
edistymisestd, jota on saavutettu suunnitelmien mukaisten toimenpiteiden ja
investointien toteuttamisessa, hallintoasetuksen mukaisesti joka toinen vuosi, kun ne
raportoivat kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien taytantéonpanosta.

Rahaston vaikuttavuudesta, tehokkuudesta, merkityksellisyydesta ja
johdonmukaisuudesta tehdaédn arviointi ja jalkiarviointi. Komissio liittdd arviointiin
tarvittaessa ehdotuksen asetuksen tarkistamiseksi.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujérjestelyille seké valvontastrategialle

Sopivin ratkaisu on rahoittaa jasenvaltioiden toimittamiin suunnitelmiin sisaltyvia
toimia kansallisin osuuksin. Suoralla hallinnoinnilla yhdistettyna tulosperusteiseen
valineeseen varmistetaan parhaiten tuesta saatavat tulokset ja minimoidaan prosessiin
liittyvat hallintorakenteet, mikd my0ds véhentdd monimutkaisuutta ja hallinnollisia
kustannuksia.

Rahastolla odotetaan olevan seuraava aikataulu:

Jasenvaltiot saattavat aloittaa rahaston kayttdd koskevien suunnitelmaluonnosten
toimittamisen vuoden 2023 puolivélisté alkaen.

Komission yksikdiden olisi aloitettava vuoden 2023 lopussa ja vuoden 2024 alussa
rahaston raportointivaatimuksia koskevien delegoitujen sd&ddsten valmistelu.

Rahaston perustamista koskevan asetuksen suunniteltu soveltamisen alkamispéivé on
30. kesakuuta 2024.

Kesakuun 30. paivéa 2024 on my6s méadréaika, johon mennessa jasenvaltioiden olisi
toimitettava suunnitelmansa virallisesti komissiolle. Kuten edelld mainittiin, ne
voivat kuitenkin aloittaa ndiden suunnitelmien toimittamisen jo vuoden 2023
puolivélissa, koska ne on toimitettava hallintoasetuksen mukaisten kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien yhteydessa.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Komission on arvioitava rahaston kayttod koskevat suunnitelmat 30 paivé kesakuuta
ja 31 péivana joulukuuta 2024 vélisena aikana ja annettava mahdollisesti delegoituja
sédadoksid niiden hyvéksymistd varten. Tamé on valtava tyomaard, kun otetaan
huomioon, ettd suunnitteilla on sama jarjestelmd kuin elpymis- ja
palautumistukivélineessd/-suunnitelmissa.

Komissio aloittaa vuoden 2025 alkupuolella  yksittdisten  sopimusten
allekirjoittamisen jasenvaltioiden kanssa rahaston varojen k&ytosta. Nama ovat
rahoitussitoumuksia, jotka koskevat jasenvaltioiden varojen kéyttoa rahastosta.

Jasenvaltiot saattavat aloittaa maksujen pyytdmisen rahastosta vuoden 2025
puolivélista alkaen. Jasenvaltiot voivat pyytad rahastolta maksuja kahdesti vuodessa.
Maksut suoritetaan saavutettujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden arvioinnin
perusteella.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden véhentdmiseksi kayttoon otetuista siséisista
valvontajarjestelmista

Riski liittyy tuloksellisuuden mittaamiseen (ennalta maadritettyja
tavoitteita/vélitavoitteita ei saavuteta) tai vakaviin sdantojenvastaisuuksiin.

Riskien vahentamiseksi otetaan kéyttéon seuraavia toimenpiteita:

— perusteellinen arviointiprosessi ennen varojen maksamista tukea saavien
jasenvaltioiden saavuttamien valitavoitteiden/tavoitteiden perusteella;

- maksujen  keskeyttdminen, varojen takaisinperintd tai  sopimusten
irtisanominen, jos edunsaajajasenvaltiot eivat ole saavuttaneet valitavoitteita tai
tavoitteita tai jos jasenvaltioiden kanssa tehdyissd sopimuksissa on vakavia
séantdjenvastaisuuksia tai velvoitteiden laiminlydnteja.

Komissio hallinnoi rahaston toiminnan taytantoonpanoa suoraan
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Jasenvaltioille myonnetddn tukiméardarahoja kustannuksiin  perustumattomana
rahoituksena.

Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta.

Asetus sisaltaa tarvittavat sadnnokset sen varmistamiseksi, ettd rahaston toiminnan
taytdntdonpanossa suojataan unionin taloudellisia etuja.

Johdon tasoilla sovelletaan asianmukaisia sisaisen valvonnan prosesseja, ja ne on
suunniteltava siten, ettd saadaan kohtuullinen varmuus seuraavien tavoitteiden
saavuttamisesta: toimien vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus; raportoinnin
luotettavuus; varojen ja tietojen turvaaminen; tilien perustana olevien toimien
laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvien riskien riittdva hallinta sek& petosten,
lahjonnan, eturistiriitojen, sédéntdjenvastaisuuksien ja rahastosta ja muista unionin
ohjelmista myonnetyn paéllekkaisen rahoituksen ehkaiseminen, havaitseminen ja
korjaaminen.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varalznlhmrttglilsetuzks
- artikian
rahoituskeh | | km M/ EL-IM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil * kohdan b
yksen i mailta Ita ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09 01 04 01 - Sosiaalisen | -\ ;s El El El El
ilmastorahaston tukimenot
3 Q9 05 01 — Sosiaalinen Jaks. El El El El
ilmastorahasto — Toimintamenot
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3.2. Arvioidut vaikutukset méadrarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaarérahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.
Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&éararahoja seuraavasti:

> 3 | LUONNONVARAT JA YMPARISTO
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 YHTEENSA
Toimintamaararahat
0005 01 Sitoumukset 1| 2495000 | 10695000 | 10495000 | 10145000 | 9945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72160,000
Maksut -2

2495,000 10 695,000 10 495,000 10 145,000 9945,000 9745,000 9495,000 9 145,000 | 72160,000

Tiettyjen ohjelmien maé&rérahoista katettavat hallintomaérérahat

09 0104 01 -3

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
Ohjelman Sitoumukset +3 | 2500,000 [ 10700,000 | 10500,000 | 10 150,000 9 950,000 9 750,000 9 500,000 9150,000 | 72 200,000
maararahat _
YHTEENSA Maksut -

+3 | 2 500,000 10 700,000 10 500,000 | 10 150,000 9 950,000 9 750,000 9 500,000 9150,000 | 72200,000
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Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

’Hallintomenot’

Taman osan tayttdmisessé on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessd (sisaisten sdéntojen liite V) olevaa hallintomdadrérahoja koskevaa selvitysta, joka

on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission siséista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 YHTEE
NSA
Henkiloresurssit 1824 | 8664 | 8664 8,664 8,664 8,664 8,664 8664 8,664 8664 8664 | 88,464
Muut hallintomenot - - 0,059 0,016 - - - - - - - 0,075
Monivuotisen
rahoituskehyksen (i'tOUWP"SEt_
OTSAKKEESEEN 7 é;ﬁgﬂfa T | 1824 | 8664 | 8723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 88,539
kuuluvat m?érarahat yhteens)
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2022 1 5023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Y:;EE
Maararahat YHTEENSA | Sitoumukset 1,824 | 8664 8723 | 2 508,680 | ° 708’62 10 508’62 10 158’62 9 958,664 | 9 758,664 | 9 508,664 | 9 158.664 | 2 288’53
OTSAKKEISIIN kuuluvat
siséltymattomét 9 9
Maksut 1824 | 8664 | 8723 | 2508680 | 10708,664 | 10508.664 | 10158.664 | 9958.664 | 9758664 | 508,664 | 158,664 | ' 288'53
F 54 FI
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3.2.2.

Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméaararahoihin

LI Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.

Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomééararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

YHTEE
NSA

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKE 7

Henkildresurssit

1,824

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

88,464

Muut
hallintomenot

0,059

0,016

0,075

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKE 7,
valisumma

1,824

8,664

8,723

8,680

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

88,539

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen
OTSAK-

KEESEEN 7
sisaltymattomat

Henkildresurssit

Muut
hallintomenot

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

40,000

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKKEESE
EN 7
sisaltymattomat,
valisumma

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

40,000

YHTEENSA

1,824

8,664

8,723

13,680

13,664

13,664

13,664

13,664

13,664

13,664

13,664

128,53

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston

madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaérarahoilla seka tarvittaessa
saada Kkayttoonsd vuotuisessa madrarahojen

sellaisilla

I

lisaresursseilla,
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.2.1.

Henkil6resurssien arvioitu tarve
[ Ehdotus/aloite ei edellyta henkiloresursseja.
Ehdotus/aloite edellyttda henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

| 202 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 [ 2028 | 2020 | 2030 | 2031 [ 2032

I Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

200102 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa) 12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

200102 03 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

01010101 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (tdsmennettava)

‘ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna) KOKOAIKAISEKSI MUUTETTUNA)[1]

2002 01 (kokonaismaararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xxyyzz

—-paéatoimipaikassa

— lahetystdissa

010101 02 (sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd — epasuora
tutkimustoiminta)

010101 12 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (tdsmennettava)

YHTEENSA 12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&dosaston henkildstolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla
lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa
talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja véliaikaiset | Suunnittelu, lainsdddanndn laatiminen, kuulemiset, koordinointi komission
yksikoiden kanssa
. Kansallisten ilmastoalan toimintasuunnitelmien luonnosten ja lopullisten
suunnitelmien arviointi synergiassa muiden prosessien (2023-2024) kanssa;
. Avustussopimusten ja niihin liittyvien rahoitustoimien valmistelu ja
hallinnointi;
. Rahaston toiminnan tdytdntdonpanon valvonta ja seuranta (2025 alkaen)

* Budjetti- ja seurantamenettelyt budjettipddosaston kanssa (2025 alkaen)

Ulkopuolinen henkilstd

F
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3.2.3.

Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

[J voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

(1 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen Kkyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

edellyttad monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Rahasto rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 ”Luonnonvarat ja ympéristd” ja
vuotuisesta budjettinimikkeistostd osana klusteria 9 Y mpéristo- ja ilmastotoimet”.

Sosiaalisen ilmastorahaston koon olisi periaatteessa vastattava 25:t4 prosenttia odotetuista tuloista,
jotka saadaan tieliikenteen ja rakennusten sisallyttamisesta direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan.

Edelld mainittua osuutta vastaava méaaré on kaytettavissd monivuotisessa rahoituskehyksessa rahaston
tukemiseen. Tata varten komissio ehdottaa piakkoin monivuotisen rahoituskehyksen kohdennettua
tarkistusta otsakkeen 3 ”Luonnonvarat ja ymparistd” maksusitoumusmaéérarahojen enimméaismadrin
nostamiseksi 2 176 miljoonalla eurolla vuonna 2025, 9 132 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 8 786
miljoonalla eurolla vuonna 2027 vuoden 2018 hintoina. Kun otetaan huomioon, ettd ehdotetut
maksusitoumusmaararahojen enimmdaismaaran korotukset johtavat vastaavaan maksumaérarahojen
lisdykseen, komissio ehdottaa, ettd vuosien 2025, 2026 ja 2027 maksuméaararahojen enimmaismaaraa
tarkistetaan vastaavasti.

3.2.4.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

LI rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Rahoitukseen p.m. p-m. p-m. p.m. m m m m m m m
osallistuva taho p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Yhteis- p.m. p.m. p.m. p.m.
rahoituksella
katettavat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
madrarahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
00 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
[ vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéyte.t.té Ehdotuksen/aloitteen vaikutus67
Vissé

olevat
Tulopuolen maéarérah
budjettikohta: at
kuluvana 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
varainhoi
tovuonna

....... artikla

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

(L. |

Muut huomautukset (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskemisessa kdytetty menetelmé/kaava
tai muut tiedot). [...]

(L. |

67 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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