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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Comunicagio sobre o Pacto Ecoldgico Europeu? (a seguir designado «Pacto Ecoldgico
Europeu») langcou uma nova estratégia de crescimento para a Unido Europeia que visa
transforma-la numa sociedade sustentavel, mais equitativa e prospera, dotada de uma
economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha
zero emissoes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econémico esteja
dissociado da utilizacdo dos recursos. Reafirma a ambicdo da Comissdo de reforcar as suas
metas climéticas e tornar a Europa o primeiro continente a alcancar a neutralidade climética
até 2050. A necessidade e o valor do Pacto Ecologico Europeu tornaram-se ainda mais
evidentes face aos efeitos graves da pandemia de COVID-19 na salde e no bem-estar social e
economico dos cidaddos da Uni&o.

Com base na estratégia do Pacto Ecoldgico Europeu e huma avaliagdo de impacto abrangente,
a Comunicacdo da Comissdo, de setembro de 2020, intitulada «Reforcar a ambicéo
climatica da Europa para 2030»? (a seguir designada por «Plano para atingir a Meta
Climatica em 2030») prop0s elevar a ambicdo da Unido e apresentou um plano abrangente
para aumentar a meta vinculativa da Unido Europeia de reducdo das emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa até 2030 para, pelo menos, 55 %, de uma forma responsavel. Este
reforco da ambicdo para 2030 ajuda a criar um clima de seguranca para os decisores politicos
e os investidores, para que as decisdes tomadas nos préximos anos ndo criem niveis de
emissdes incoerentes com o objetivo da UE de alcancar a neutralidade climética até 2050. A
meta reforcada da Unido para 2030 estd em consonancia com o objetivo do Acordo de Paris,
assinado no ambito da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Alteracfes Climaticas
(CQNUAC) (a seguir designado por «Acordo de Paris»)®, de manter o aumento da
temperatura mundial bem abaixo dos 2 °C e de envidar esforgos para o limitar a 1,5 °C.

O Conselho Europeu aprovou a nova meta vinculativa da Unido para 2030 na sua reunido de
dezembro de 2020*. Em 25 de maio de 2021, o Conselho Europeu reafirmou estas conclusoes
e convidou a Comissdo a apresentar rapidamente o seu pacote legislativo, juntamente com
uma analise aprofundada do impacto ambiental, econdmico e social a nivel dos Estados-
Membros. Tanto a neutralidade climatica da Unido até 2050 como a reducdo intermédia das
emissbes liquidas de, pelo menos, 55% até 2030 estdo consagradas no
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho® (a seguir designada por
«Lei europeia em matéria de clima»).

A fim de aplicar a Lei europeia em matéria de clima e as conclusdes do Conselho Europeu, a
Comissdo reviu a legislacdo em matéria de clima e energia atualmente em vigor e propde 0
pacote legislativo denominado «Objetivo 55».

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 562 final.

Acordo de Paris (JO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

Conclusbes do Conselho Europeu de 10 e 11 de dezembro de 2020, EUCO 22/20, CO EUR 17
CONCL 8.

5 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
0 regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e
(UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

2 W N P

PT



PT

O reforco da ambicdo climatica da Unido implica também um aumento da contribuicdo de
todos os setores. Para o efeito, é proposto o comércio de licencas de emissdo para os edificios
e 0 transporte rodoviario no &mbito da revisio da Diretiva 2003/87/CE® (Diretiva CELE). Esta
proposta deve proporcionar um incentivo econémico adicional para reduzir o consumo direto
de combustiveis fosseis, contribuindo assim para a reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa. A introducdo de um preco de mercado do carbono nestes dois setores, em
conjugacdo com outras medidas, devera, a médio e longo prazo, reduzir os custos dos
edificios e do transporte rodoviério e proporcionard novas oportunidades de investimento e
criacdo de emprego que serdo plenamente aproveitadas gracas a politicas adequadas em
matéria de mercado de trabalho e de competéncias, como as apoiadas a nivel da UE por via do
Fundo Social Europeu Mais (FSE+), criado pelo Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento
Europeu e do Conselho’, e do Fundo para uma Transicido Justa, criado nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

No entanto, o aumento do preco dos combustiveis fosseis tera impactos sociais e distributivos
significativos que podem afetar de forma desproporcionada os agregados familiares
vulneraveis, as microempresas vulneraveis e os utilizadores vulneraveis de transportes que
gastam uma grande parte dos seus rendimentos em energia e transportes e que, em certas
regides, ndo tém acesso a solu¢des alternativas de mobilidade e transporte a precos acessiveis.
Tais impactos nos grupos vulneraveis diferem entre os Estados-Membros, sendo provavel que
0s impactos dos precos se facam sentir de forma mais acentuada nos Estados-Membros, nas
regides e na populacdo com rendimentos médios mais baixos. Como corolario do aumento
dos pregos dos combustiveis decorrente da tarifacdo do carbono, o comércio de licencas de
emissdo gera receitas que podem ser utilizadas para aliviar 0s encargos para 0S grupos
vulneraveis.

Para fazer face aos impactos sociais e distributivos nos mais vulneraveis resultantes do
comércio de licencas de emissdo para os dois novos setores dos edificios e do transporte
rodoviario, é criado um Fundo Social para a Acdo Climatica (a seguir designado por
«fundo»). Os ajustamentos do quadro orcamental da Unido necessarios para a presente
proposta serdo apresentados pela Comissao no ambito do futuro pacote relativo aos recursos
préprios, incluindo uma proposta de alteracio do quadro financeiro plurianual®. Em especial,
parte das receitas do comércio de licencas de emissdo para os edificios e o transporte
rodoviario revertera para o orgamento da Unido e uma percentagem do mesmo correspondera,
em principio, ao novo fundo. Antes do final do ano, a Comissdo tenciona igualmente
apresentar uma proposta de recomendacdo do Conselho sobre a forma de abordar os aspetos
sociais da desejada transicao ecologica.

O fundo visa atenuar o impacto do preco da nova tarifacdo do carbono e deve conceder
financiamento aos Estados-Membros para apoiar as suas politicas destinadas a fazer face aos
impactos sociais desse comercio de licencas de emissdo nos agregados familiares vulneraveis,
nas microempresas vulneraveis e nos utilizadores vulneraveis de transportes. Tal devera ser

6 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido (JO
L 275 de 25.10.2003, p. 32).

7 Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/2013 (JO L 231 de
30.6.2021, p. 21).

8 Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
0 Fundo para uma Transic¢do Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).
9 Proposta alterada de Regulamento (UE) 2020/2093 do Conselho que estabelece o quadro financeiro

plurianual para o periodo de 2021 a 2027 [COM(2021) XXX final].

PT



PT

alcancado, nomeadamente, por via de apoio temporario ao rendimento e de medidas e
investimentos destinados a reduzir a médio e longo prazo a dependéncia dos combustiveis
fosseis gracas a uma maior eficiéncia energética dos edificios, a descarbonizacdo do
aquecimento e arrefecimento dos edificios, incluindo a integracdo de energia de fontes
renovaveis, e a concessao de um melhor acesso a mobilidade e aos transportes com nivel nulo
ou baixo de emissoes.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A criagdo do Fundo Social para a Acdo Climatica visa dar resposta a uma parte dos desafios
sociais e distributivos da transicdo ecoldgica da Unido. E coerente com a politica de acio
climética da Unido e com os compromissos assumidos pela Unido e pelos Estados-Membros
no ambito do Acordo de Paris. O fundo é criado tendo em conta o reforco da ambicéo
climética da Unido, confirmado pelas conclusGes do Conselho Europeu de dezembro de 2020
e maio de 2021, bem como as disposicdes da Lei europeia em matéria de clima. Em especial,
o fundo destina-se a aliviar os encargos sociais e distributivos decorrentes dos impactos em
termos de precos do comércio de licencas de emissdo nos setores dos edificios e do transporte
rodoviario e a facilitar investimentos limpos para atenuar esses encargos. Além disso, outra
legislacdo em matéria de clima, energia e transportes com impacto nestes setores abrange
aspetos sociais; por exemplo, as atuais disposi¢des da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho'® (Diretiva Eficiéncia Energética) e da Diretiva CELE j4 indicam que
a utilizacdo dos fundos e das receitas deve ter em conta os aspetos sociais. O novo fundo
complementa instrumentos orcamentais existentes centrados nos investimentos e nas
competéncias relacionados com a transicao.

O objetivo de neutralidade climatica do Pacto Ecologico Europeu e da Lei europeia em
matéria de clima, bem como a dupla transi¢cdo ecoldgica e digital, séo uma prioridade
fundamental da Unido. O pacote Objetivo 55, o Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia e o quadro financeiro plurianual para 2021-2027 contribuirdo para concretizar a
dupla transicdo ecoldgica e digital a que a Europa aspira. A combinacdo destas politicas
contribuird de forma decisiva para enfrentar a crise econémica e facilitar a recuperacdo na
sequéncia da pandemia de COVID-19 e acelerar a transicdo para uma economia limpa e
sustentavel, associando a a¢do climatica ao crescimento econémico e a coesdo social e
territorial.

A necessidade e o valor do Pacto Ecoldgico Europeu tornaram-se ainda mais evidentes face
aos efeitos graves da pandemia de COVID-19 na salde e no bem-estar econdmico dos
cidaddos da Unido. O fundo ficara operacional nos ultimos dois anos do Instrumento de
Recuperacio’! e do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia?, que constituem as medidas da
Unido para atenuar o impacto economico e social da pandemia de COVID-19 e tornar as
economias e sociedades da Unido mais sustentaveis, resilientes e mais bem preparadas para 0s
desafios e as oportunidades das transicdes ecoldgica e digital. A execucdo do fundo, que
devera prosseguir até 2032, sera coerente com as medidas precedentes. Do mesmo modo, 0

10 Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas
2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

1 Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia para apoiar a recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19 (JO
L 4331 de 22.12.2020, p. 23).

12 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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Fundo para uma Transi¢do Justa é financiado a partir do quadro financeiro plurianual e
terminara em 2027. Por conseguinte, o fundo deve continuar a funcionar durante mais cinco
anos.

Governacao e enquadramento das intervengoes

O Pacto Ecoldgico Europeu reconheceu que a necessidade de uma transi¢cdo socialmente justa
deve também refletir-se nas politicas a nivel da UE e a nivel nacional. Tal inclui
investimentos para proporcionar solucdes acessiveis as pessoas mais afetadas e menos
capazes de lidar com politicas de tarifacdo do carbono, por exemplo melhorando a oferta de
transportes publicos, bem como medidas para combater a pobreza energética e promover a
requalificacdo. Tal estd em conformidade com os principios 1 e 20 do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais de facilitar as transicbes no mercado de trabalho no contexto da dupla
transicdo e da recuperacdo do impacto socioecondémico da pandemia de COVID-19 e de
assegurar 0 acesso a Servicos essenciais como a energia e a mobilidade para todos.

No ambito do quadro de governacdo em matéria de clima, os Estados-Membros sdo obrigados
a atualizar em 2023 os seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima
(PNEC), em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho®® (Regulamento Governagdo). Os PNEC, de ambito decenal, descrevem a forma
como os Estados-Membros da UE tencionam abordar a questdo da eficiéncia energética, das
energias renovaveis e da reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e ja abrangem a
pobreza energética ao abrigo da legislacdo em vigor. A Comissdo acompanha e comunica
informac@es sobre os progressos realizados no ambito do relatorio sobre a Unido da Energia.
O fundo e os Planos Sociais para a A¢do Climatica estardo ligados e serdo enquadrados pelas
reformas previstas e pelos compromissos assumidos nos PNEC. A fim de minimizar custos
administrativos adicionais, o calendario da apresentacdo e adocdo dos Planos Sociais para a
Acdo Climatica esta alinhado com o atual processo aplicavel aos PNEC.

A execucdo do fundo por via dos Planos Sociais para a A¢do Climética dos Estados-Membros
sera também coerente com as politicas e as medidas apoiadas por varios outros instrumentos
da UE que promovem uma transicdo socialmente justa. Estes incluem o Plano de Ag&o sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais4, que visa uma transicdo ecoldgica socialmente justa e
equitativa para todos os europeus, o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), os planos de
transicdo justa elaborados nos termos do Regulamento (UE) 2021/1056, as estratégias dos
Estados-Membros de renovacéao a longo prazo de edificios concebidas nos termos da Diretiva
2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®®, e o Observatorio da Pobreza
Energética, que apoia 0s esfor¢os dos Estados-Membros no sentido de atenuar e monitorizar a
pobreza energética e as combinagBes de politicas conexas, em conformidade com a
Recomendacio da Comissio sobre a pobreza energétical®.

13 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018
relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n. 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

14 Aprovado pelo Conselho Europeu em 24 e 25 de junho de 2021.

5 Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

16 Recomendacdo (UE) 2020/1563 da Comissdo, de 14 de outubro de 2020, sobre a pobreza energética

(C/2020/9600) (JO L 357 de 27.10.2020, p. 35).
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O Fundo Social para a A¢do Climatica contribuira igualmente para a execucao do «Plano de
acdo da UE: Rumo a poluigdo zero no ar, na agua e no solo»’, que visa maximizar as
sinergias entre a descarbonizacdo e a ambicédo de poluicdo zero. Para o efeito, as medidas e 0s
investimentos também serdo orientados para agdes (por exemplo, em matéria de aquecimento
e caldeiras) que possam contribuir simultaneamente para reduzir a poluicdo atmosférica, uma
vez que a luta contra a poluicdo é também uma luta pela justica e pela igualdade. Os impactos
mais nocivos da poluicdo na salide humana sdo normalmente sentidos pelos grupos mais
vulneraveis.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

As bases juridicas para a presente proposta de regulamento que cria o Fundo Social para a
Acdo Climatica sdo o artigo 91.°, n.° 1, alinea d), o artigo 192.°, n.° 1, e o artigo 194.°, n.°1,
alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O fundo é criado para fazer face aos desafios sociais e distributivos decorrentes da transi¢éo
ecologica necessaria para combater as alteracGes climaticas e para incentivar as medidas
necessarias para atenuar as consequéncias sociais do comércio de licencas de emissdo para 0s
setores dos edificios e do transporte rodoviario.

Nos termos do artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, a Unido deve contribuir para a prossecucao, entre
outros, da preservacdo, da protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, da promocéo, no
plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do
ambiente e, designadamente, a combater as alteracdes climaticas. A politica da Unido no
dominio do ambiente tem por objetivo atingir um nivel de protecdo elevado, tendo em conta a
diversidade das situacOes existentes nas diferentes regides da Unido. As medidas que visam a
sustentabilidade dos transportes sdo igualmente adotadas ao abrigo destas disposicoes.

O fundo aborda, em especial, os desafios da pobreza energética enfrentados pelos agregados
familiares vulneraveis e pelas microempresas vulneraveis. Deve apoiar medidas destinadas a
promover a eficiéncia energética, as economias de energia e o desenvolvimento de formas de
energia novas e renovaveis, como indicado no artigo 194.°, n.° 1, alinea c), do TFUE.

O fundo deve igualmente abordar a situacdo dos utilizadores vulneraveis de transportes.
Devera apoiar medidas destinadas a facilitar o seu acesso a solu¢bes de mobilidade e a
transportes com nivel nulo ou baixo de emissdes, incluindo transportes publicos, contribuindo
assim para a prossecucao dos objetivos da politica comum dos transportes, tal como indicado
no artigo 91.°, n.° 1, alinea d), do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O fundo é criado para complementar o comércio de licencas de emissdo aplicavel aos
edificios e ao transporte rodoviario em toda a Unido. A aplicacdo de um preco uniforme as
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos edificios e do transporte rodoviario
tera um impacto desigual nos diferentes Estados-Membros e regites. O fundo deve prestar
apoio aos Estados-Membros, de modo que estes possam financiar um conjunto coerente de
medidas, incluindo apoio direto temporédrio ao rendimento, bem como investimentos
considerados necessarios para cumprir as metas climaticas da Unido, e, em especial, para
garantir o aquecimento, o arrefecimento e a mobilidade sustentaveis e a precos acessiveis. O
apoio deve refletir a situacdo diversa dos Estados-Membros e das suas regides, tendo em

w COM(2021) 400.
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conta 0s mapas regionais de pobreza energética e os mapas de zonas remotas e rurais
insuficientemente ligadas por rodovia ou ferrovia. Essas medidas e investimentos, incluindo o
apoio direto temporario ao rendimento, devem beneficiar os agregados familiares, as
microempresas e os utilizadores de transportes em situagdo vulneravel e particularmente
afetados pelo comércio de licencas de emisséo para edificios e transporte rodoviario, uma vez
que se prevé que as entidades regulamentadas repercutam os custos nos consumidores finais.

O financiamento a partir do orcamento da Unido concentra-se em atividades cujos objetivos
ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros agindo isoladamente
(«teste de necessidade») e em que a intervencao da Unido pode representar um valor adicional
em comparagdo com a acdo isolada dos Estados-Membros. No caso em apreco, as
necessidades especificas dos diferentes Estados-Membros refletem-se na metodologia de
atribuicdo de fundos. A criagcdo de um programa da Unido garante igualmente que todos 0s
Estados-Membros podem tomar medidas para complementar a acdo climatica a nivel da
Unido. Caberd aos Estados-Membros conceber e selecionar as medidas e os investimentos,
uma vez que estdo em melhor posicdo para conceber medidas que reflitam as especificidades
nacionais.

Os Estados-Membros devem apresentar um conjunto abrangente de medidas e investimentos a
financiar pelo fundo, que constituirdo os seus Planos Sociais para a Ag¢do Climética, a
apresentar juntamente com a atualizacdo dos seus PNEC, em conformidade com o
Regulamento Governagéo.

E necessaria uma acdo a nivel da Unido para alcancar uma transicdo ecoldgica rapida e sélida
em que ninguem fique para tras. Assim, € necessdria uma agdo a nivel da Unido para
coordenar uma resposta adequada aos desafios sociais decorrentes do comércio de licencas de
emissdo para os setores dos edificios e do transporte rodoviario («teste de eficacia»). Este
objetivo ndo pode ser alcancado em grau suficiente pelos Estados-Membros agindo
isoladamente, ao passo que a intervencdo da Unido pode trazer um valor adicional ao criar um
instrumento destinado a apoiar financeiramente os Estados-Membros no que diz respeito a
concecao e execucao das tdo necessarias medidas e investimentos.

. Proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que
ndo excede o minimo necessario para atingir o objetivo declarado a nivel da Unido e
necessario para o efeito.

. Escolha do instrumento

Os objetivos descritos nas sec¢Oes anteriores ndo podem ser alcangados por via de uma
harmonizacdo das legislagcbes ou por acdo voluntaria dos Estados-Membros. Apenas um
regulamento permite que os objetivos sejam alcangados. Um regulamento aplicavel a todos os
Estados-Membros é tambeém o instrumento juridico mais adequado para organizar a prestacdo
de apoio financeiro com vista a assegurar a igualdade de tratamento dos Estados-Membros.

A maior parte das receitas do novo comércio de licengas de emissdo revertera para 0s
orcamentos nacionais dos Estados-Membros e devera ser utilizada para fins relacionados com
o clima, incluindo fazer face aos impactos sociais do novo comércio de licencas de emissao.
Os Estados-Membros s&o incentivados a utilizar essas receitas, bem como a canalizar
financiamento adicional disponivel de outros programas da Unido, para medidas que apoiem
uma descarbonizacdo socialmente justa dos setores em causa. Um novo fundo em regime de
gestdo direta no orgcamento da Unido complementa estas medidas de uma forma que prevé
especificamente e estd diretamente ligada aos desafios sociais decorrentes do comercio de
licencas de emissdo nos setores dos edificios e do transporte rodoviério, por via de uma
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abordagem integrada orientada para os resultados, baseada num plano acordado com metas,
marcos e resultados concretos claros. A chave de reparticdo do fundo tem em conta o impacto
desigual esperado entre os Estados-Membros e no interior destes.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;()ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

N&o se realizou qualquer avaliacdo ex post ou balanco de qualidade relacionado com a
presente proposta, uma vez que a execuc¢ao do aumento da ambigdo climéatica da Unido ainda
n&o comegou.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo convidou os Estados-Membros, os representantes da industria do setor privado,
as organizagdes ndo governamentais, as instituicbes académicas e de investigacdo, 0s
sindicatos e os cidaddos a apresentarem as suas reacoes e opinides sobre o eventual comércio
de licencas de emissdo para os setores dos edificios e do transporte rodoviario, incluindo
sobre as suas consequéncias sociais.

A Comissdo realizou uma primeira ronda de consultas publicas antes de adotar a
Comunicacdo sobre o Plano para atingir a Meta Climatica em 2030, que propds levar mais
longe a ambicdo da Unido e apresentou um plano abrangente para aumentar a meta
vinculativa da Unido de reducdo de, pelo menos, 55 % das emissbes liquidas de gases até
2030, de uma forma responsavel.

A Comissdo organizou uma segunda ronda de consultas publicas em linha para cada uma das
propostas do pacote Objetivo 55. No que diz respeito a revisao da Diretiva CELE, incluindo
0 comércio de licencas de emissao para os edificios e o transporte rodoviario, foram recebidas
quase 500 respostas'®. Antes disso, a Comisséo solicitou observacdes sobre uma avaliacio de
impacto inicial*® da revisdo da Diretiva CELE, incluindo as consideracdes iniciais e as opcdes
politicas sobre o possivel estabelecimento do comércio de licengas de emissdo.

Vérias partes interessadas, incluindo parceiros sociais representantes de empregadores e de
empregados, mostraram-se, de um modo geral, céticas quanto ao alargamento do comércio de
licencas de emissdo aos setores dos edificios e do transporte rodoviario. Entre as opcdes
apresentadas, a opcdo estratégica preferida de um vasto leque de partes interessadas é
comegar por um sistema autonomo e separado para os setores dos edificios e do transporte
rodoviario, conforme descrito na proposta de revisdo do CELE. Varias partes interessadas
referiram também os impactos sociais de um aumento do preco dos combustiveis para o
aquecimento e os transportes nos agregados familiares mais vulneraveis. Em especial, foi
salientado que os agregados familiares com baixos rendimentos podem necessitar de apoio
para realizar os investimentos necessarios na eficiéncia energética e na mobilidade e
transportes com nivel nulo ou baixo de emiss@es.

18 Esta esteve aberta durante 12 semanas, entre 13 de novembro de 2020 e 5 de fevereiro de 2021. Os
resultados podem ser consultados no seguinte sitio Web: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation.

19 A avaliacdo de impacto inicial esteve aberta a apresentacdo de comentarios no periodo compreendido
entre 29 de outubro de 2020 e 26 de novembro de 2020 e recebeu cerca de 250 contribui¢es. Os
resultados podem ser consultados no seguinte sitio Web: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System.
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. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

A presente proposta tem por base os dados recolhidos na avaliagdo de impacto que
acompanha o Plano para atingir a Meta Climatica em 20302, a avaliacdo de impacto
subjacente a revisdo da Diretiva CELE?, a andlise realizada em apoio da Estratégia a longo
prazo da Comissdo?? e os dados pertinentes compilados noutras iniciativas concorrentes do
Pacto Ecologico Europeu, bem como estudos anteriores relacionados com os edificios e o
transporte rodoviario.

. Avaliacéo de impacto

Os problemas abordados pelo fundo proposto e as possiveis solu¢Ges foram analisadas em
duas avaliagdes de impacto consecutivas, pelo que nédo foi realizada qualquer avaliagéo de
impacto especifica.

A avaliacdo de impacto subjacente ao Plano para atingir a Meta climatica em 2030 concluiu
gue um aumento para 55 % da meta de reducdo das emissbes para 2030 aumenta a
percentagem das despesas dos agregados familiares relacionadas com a energia em cerca de
0,7 a 0,8 pontos percentuais. As variacdes dos precos no consumidor afetam os agregados
familiares de maneiras diferentes, consoante a sua estrutura de despesas, o seu nivel e fontes
de rendimento, o seu nivel de prosperidade e a propria composi¢cdo do agregado familiar.

As variagdes estimadas dos precos relativos geradas por uma maior ambicdo climatica
afetariam significativamente mais as pessoas com rendimentos mais baixos do que as que
auferem rendimentos mais elevados. No entanto, estes resultados ndo incluem a redistribuicao
das receitas dos leildes. Se, por exemplo, for introduzida para cada Estado-Membro uma
redistribuicdo fixa das receitas dos leildes com base na dimenséo do agregado familiar, tal
podera gerar um impacto positivo no bem-estar social no decil inferior da despesa da
populagdo da Unido no seu conjunto e reduzir drasticamente o impacto negativo em todas as
outras classes de despesa. A avaliacdo de impacto concluiu igualmente que, enquanto politica
concreta, um mecanismo de redistribuicdo poderia ser significativamente mais orientado para
dar resposta as necessidades dos decis de rendimento/despesa mais baixos. Tal permitiria um
nivel mais elevado de compensacdo e apoio aos agregados familiares necessitados, fosse qual
fosse o nivel de receitas geradas pela tarifacdo do carbono.

A avaliagédo de impacto que acompanha a proposta de alteracdo da Diretiva CELE no &mbito
do pacote Objetivo 55 aperfeicoa esta analise. Coloca uma tonica especifica na introducdo do
comércio de licencas de emissao para os edificios e o transporte rodoviario e analisa 0s seus
impactos sociais, em especial nos agregados familiares com baixos rendimentos e vulneraveis.
Nomeadamente, desagrega as despesas com energia dos agregados familiares em custos de
combustivel e custos de capital para investimentos, bem como por grupos principais de
rendimento do agregado familiar e grupos de rendimento dos Estados-Membros.

Prevé-se que, em 2030, as despesas de investimento residencial aumentem na Unido entre 0,4
e 0,7 pontos percentuais do rendimento dos agregados familiares, em comparagcdo com 0
cenario de base, em consequéncia do pacote Objetivo 55. Numa politica mais orientada para
0s precos do carbono, as despesas de investimento aumentam de forma menos acentuada do

2 SWD(2020)176, em especial a seccéo 6.5.2.
21 [Avaliacdo de impacto que acompanha...].
22 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento: Um Planeta
Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773 final].
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gue numa combinacdo de politicas mais equilibrada. Numa combinacao de politicas eficaz em
termos de custos, os aumentos das despesas de investimento para os agregados familiares com
rendimentos mais baixos seriam, em todos os grupos de rendimento dos Estados-Membros,
mais do dobro do agregado familiar médio. Os aumentos situam-se muito acima da media da
Unido nos Estados-Membros com um PIB per capita inferior a 60 % da média da Unido. Tal
demonstra a importancia do acesso a financiamento para a renovagéo do parque habitacional e
a aquisicdo de equipamentos energeticamente eficientes, em especial nos Estados-Membros
com rendimentos mais baixos.

A avaliacdo de impacto subjacente a revisdo da Diretiva CELE concluiu que o comércio de
licencas de emissdo para edificios ndo afetara de forma igual os agregados familiares, mas
tera provavelmente um impacto regressivo no rendimento disponivel, uma vez que 0s
agregados familiares com baixos rendimentos tendem a gastar uma maior proporcéo do seu
rendimento no aquecimento. Além disso, a introducdo de um preco harmonizado do carbono
terda um impacto muito diferente nos precos no consumidor nos Estados-Membros,
dependendo do nivel atual de impostos sobre os combustiveis em causa, uma vez que 0S
precos antes de impostos dos combustiveis fosseis sdo comparaveis em todos o0s
Estados-Membros. No entanto, as despesas totais com combustiveis em percentagem do
rendimento permanecem, em média, praticamente estaveis. Tal significa que podem existir
poupancas nas despesas de combustivel, apesar dos aumentos de precos, desde que sejam
realizados investimentos eficazes em termos de custos. Se estes investimentos forem
realizados, os agregados familiares com rendimentos mais baixos estardo, em média, numa
posicdo melhor do que o agregado familiar médio. Para o grupo dos Estados-Membros com
baixos rendimentos, a percentagem das despesas com combustiveis nas despesas de consumo
dos agregados familiares aumenta em todos os grupos de rendimentos e, mais fortemente, nos
agregados familiares com baixos rendimentos. Se forem realizados os investimentos
necessarios em matéria de eficiéncia energética, renovacdo e energias renovaveis, o desafio
dos aumentos dos precos dos combustiveis continua a ser limitado e centrado nos agregados
familiares com rendimentos mais baixos nos Estados-Membros com baixos rendimentos.

No que diz respeito ao transporte rodoviario, a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e
Inteligente (EMSI) e a avaliacdo de impacto que acompanha o Plano de Agdo para atingir a
Meta Climatica em 2030 reconheceram a importancia decisiva dos investimentos destinados a
estimular a procura de veiculos com nivel nulo ou baixo de emissbes e a acelerar a
implantacdo de infraestruturas de carregamento e abastecimento para esses veiculos, que
desempenhardo um papel fundamental na consecucdo do objetivo de descarbonizacdo
significativa do transporte rodoviario até 2030.

A avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de revisdo da Diretiva CELE conclui que
os impactos do comércio de licencas de emissdo para o transporte rodoviario nos agregados
familiares sdo mistos. Tipicamente, é nas partes media-baixa e meédia das classes de
rendimento dos agregados familiares que a propor¢do da despesa com transportes € mais
elevada (porque os agregados familiares com rendimentos mais baixos ndo tém acesso a um
veiculo privado).

No entanto, a avaliagdo de impacto conclui igualmente que, embora a tarifacdo do carbono
aumente os custos da energia para 0s consumidores, a0 mesmo tempo aumenta as receitas,
que podem ser utilizadas para reinvestimentos, para estimular a acdo climatica e para fazer
face aos impactos sociais ou distributivos dessa tarifagdo do carbono. As receitas provenientes
da venda em leildo de licengas de emissdo ao abrigo desse comércio de licencas de emissao
podem ser utilizadas no contexto de diferentes mecanismos de redistribuicdo como
compensacdo para 0s consumidores, apoio ao investimento na eficiéncia energética ou nas
energias renovaveis, ou outras opgoes.
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. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

A legislacdo do CELE favoreceu consistentemente abordagens que minimizam 0s encargos
regulamentares impostos aos operadores economicos e as administracdes.

Em conformidade com o compromisso da Comisséo de legislar melhor, a presente proposta
foi elaborada tendo em conta as contribuicGes das partes interessadas (ver também a secgédo
sobre a recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados).

Os Planos Sociais para a Ac¢do Climatica devem ser apresentados juntamente com a
atualizagdo dos planos nacionais em matéria de energia e de clima (PNEC) em vigor, a fim de
minimizar esfor¢cos administrativos adicionais. Os PNEC ja conttm uma panoramica
pormenorizada das questdes subjacentes a pobreza energética que o fundo aborda. Do mesmo
modo, a renovacado de edificios, os transportes sustentaveis e os projetos relacionados com a
descarbonizacdo do transporte rodoviario ja foram amplamente abordados nos planos
nacionais de recuperacao e resiliéncia.

O esforgco administrativo adicional necessario recairia principalmente sobre as administracées,
ao passo que os beneficios finais reverteriam para os agregados familiares, as microempresas
e os utilizadores de transportes. As oportunidades de receitas e de emprego beneficiariam as
empresas locais, frequentemente pequenas e médias empresas.

. Direitos fundamentais

A proposta tem um efeito positivo na preservacdo e no desenvolvimento dos direitos
fundamentais da Unido, bem como nos principios da inclusdo e da ndo discriminagéo,
partindo do principio de que os Estados-Membros solicitam e recebem apoio em dominios
conexos que podem ser financiados ao abrigo do fundo.

As mulheres sdo particularmente afetadas pelas medidas de tarifacdo do carbono, uma vez que
representam 85 % das familias monoparentais. As familias monoparentais apresentam um
risco particularmente elevado de pobreza infantil. A igualdade de género e a igualdade de
oportunidades para todos, bem como a integracdo desses objetivos, devem ser tidas em
consideracdo e promovidas ao longo da execucdo do fundo. Além disso, 87 milhdes de
europeus com algum tipo de deficiéncia vivem em residéncias particulares e enfrentam um
risco significativo de pobreza e exclusédo social (o equivalente a 28,5 %, em compara¢ao com
18,6 % das pessoas sem deficiéncia na Uni&o, em 2019).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O enquadramento financeiro total do fundo para o periodo compreendido entre 2025 e 2032
sera de 72 200 milhGes de EUR a precos correntes. A Comissdo ird propor em breve uma
alteracdo especifica do Regulamento relativo ao quadro financeiro plurianual para o periodo
de 2021 a 2027, a fim de incluir uma despesa adicional da Unido no montante de
23 700 milhGes de EUR para o periodo 2025-2027. As despesas devem ser antecipadas para
preceder e acompanhar uma introdugdo harmoniosa do novo CELE. O montante de
48 500 milhdes de EUR para o periodo 2028-2032 esta sujeito a disponibilidade dos fundos
dentro dos limites maximos anuais do quadro financeiro plurianual aplicavel a que se refere o
artigo 312.° do TFUE, relativamente aos quais a Comissao apresentara uma proposta antes de
1 de julho de 2025%,

2 Artigo 21.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433l de 22.12.2020,
p. 11).
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O enquadramento financeiro do fundo deve, em principio, corresponder a 25 % das receitas
esperadas da inclusdo dos edificios e do transporte rodoviario no &mbito da Diretiva CELE,
dada a sua ligacdo direta com o novo CELE. A proposta de alteracdo da Decisdo Recursos
Proprios definira a forma como os Estados-Membros devem disponibilizar as receitas
necessarias ao orcamento da Unido como recursos proprios.

Assim, no periodo 2025-2032, o fundo sera financiado pelos recursos préprios do orgamento
da Unido, incluindo, a partir de 2026, as receitas provenientes do comercio de licencas de
emissdo para os edificios e o transporte rodoviario, tal como previsto na alteracdo da Deciséo
Recursos Proprios que a Comissdo apresentard em breve. O fundo deve aplicar-se um ano
antes da introducéo do preco do carbono ao abrigo do novo CELE.

A reparticdo anual das autorizacGes or¢camentais é calibrada em funcéo do objetivo do fundo.
O resultado é um perfil antecipado, em consonancia com os objetivos do fundo de atenuar os
efeitos do alargamento do &mbito da Diretiva CELE nos agregados familiares vulneraveis, nas
microempresas vulneraveis e nos utilizadores vulneraveis de transportes. A fim de antecipar
os efeitos do alargamento, é disponibilizado algum apoio ja em 2025.

As autorizagBGes orcamentais devem ser repartidas em parcelas anuais distribuidas por dois
periodos plurianuais, 2025-2027 e 2028-2032, correspondentes ao atual e ao proximo QFP e
em conformidade com um calendéario indicativo para a execu¢do dos marcos e das metas
pertinentes incluidas na decisdo da Comissdo que aprova os Planos Sociais para a Acao
Climética dos Estados-Membros.

Os pagamentos das dotacbes financeiras aos Estados-Membros devem ser efetuados apds a
consecucdo dos marcos e das metas pertinentes acordadas, indicadas no Plano Social para a
Acdo Climatica do Estado-Membro em causa, conforme aprovado e sob reserva do
financiamento disponivel. Os pagamentos serdo efetuados com base na decisdo que autoriza o
desembolso da dotacdo financeira.

Para facilitar a execugcdo atempada das medidas e dos investimentos apoiados, o planeamento
dos marcos e das metas devera seguir de perto o calendario das autorizacdes or¢camentais
anuais, apoiando uma rapida velocidade de absor¢édo para o fundo. Os pagamentos finais serdo
efetuados em 2032, em conformidade com o prazo para a conclusdo de todos os marcos e
metas.

A dotacdo financeira maxima do fundo para cada Estado-Membro é calculada de acordo com
a formula apresentada no anexol do regulamento. A proporcdo e 0 montante do
enquadramento financeiro do fundo que cabe a cada Estado-Membro sdo apresentados no
anexo Il. Cada Estado-Membro pode apresentar um pedido, até ao limite da sua dotacdo
financeira maxima, para executar o respetivo plano.

A dotagdo financeira maxima por Estado-Membro deve ter em conta o valor bruto das
despesas de apoio administrativo referidas no artigo 9.2, n.° 3, do presente regulamento. Os
montantes correspondentes serdo deduzidos proporcionalmente das dotacdes financeiras
individuais.

Os Estados-Membros devem financiar pelo menos 50 % dos custos totais dos Planos Sociais
para a Acdo Climatica. Para este efeito, devem utilizar uma parte das suas receitas esperadas
da inclusdo dos edificios e do transporte rodoviario no ambito da Diretiva CELE, sem
prejuizo do inicio do fundo em 2025.

A ficha financeira legislativa em anexo a presente proposta oferece informacbes mais
pormenorizadas sobre a incidéncia orcamental e os recursos humanos e administrativos
necessarios.

11

PT



PT

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

A fim de acompanhar o desempenho da execugdo do fundo, serd criado um sistema para
solicitar e executar os pagamentos do fundo.

Os Estados-Membros devem elaborar Planos Sociais para a A¢do Climética para definirem as
medidas e os investimentos a financiar, 0s seus custos previstos, bem como 0s marcos e as
metas a alcancar. A Comissdo deve avaliar esses planos e s6 os pode aprovar ap6s uma
avaliacdo positiva baseada na sua pertinéncia, eficacia, eficiéncia e coeréncia. O desembolso
da dotacdo financeira seguir-se-a ao cumprimento dos marcos e das metas acordadas com o
Estado-Membro em causa e tornadas vinculativas por uma decisdo de execucdo da Comissao.
O calendario de apresentacdo e os ciclos de apresentacdo de relatérios de progresso estdo
alinhados com as atualizacdes dos planos nacionais integrados em matéria de energia e de
clima apresentadas ao abrigo do Regulamento Governacao.

Para o efeito, os Estados-Membros podem, uma ou duas vezes por ano, solicitar um
pagamento ao abrigo do fundo, que devera ser acompanhado de elementos que comprovem o
cumprimento dos marcos e metas pertinentes. Os Estados-Membros devem comunicar a
Comissdo 0s progressos realizados na execugdo das medidas e dos investimentos previstos
nos seus Planos Sociais para a Ac¢do Climatica, nos relatorios bienais sobre 0s progressos
realizados na execucao dos seus PNEC ao abrigo do Regulamento Governacgéo.

Serdo efetuadas uma avaliacdo e uma avaliagdo ex post com vista a avaliar a eficacia,
eficiéncia, pertinéncia e coeréncia do fundo. Se for caso disso, a Comissdo acompanhard a
avaliacdo com uma proposta de revisdo do regulamento.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

E criado um Fundo Social para a Acdo Climatica para o periodo de 2025 a 2032, destinado a
fazer face aos impactos sociais decorrentes do comércio de licencas de emissdo para 0s
setores dos edificios e do transporte rodoviario (artigo 1.°). Os fundos do fundo devem ser
disponibilizados aos Estados-Membros para prestar apoio temporario ao rendimento e apoiar
as suas medidas e investimentos destinados a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
gracas a uma maior eficiéncia energética dos edificios, a descarbonizacdo do aquecimento e
arrefecimento dos edificios, incluindo a integracdo de energia de fontes renovaveis, e a
concessao de um melhor acesso a mobilidade e aos transportes com nivel nulo ou baixo de
emissdes, em prol dos agregados familiares vulneraveis, das microempresas vulneraveis e dos
utilizadores vulneraveis de transportes.

Cada Estado-Membro deve estabelecer o seu Plano Social para a Agdo Climatica (artigo 3.9).
O plano deve ser apresentado juntamente com a atualizagdo do PNEC em conformidade com
0 procedimento e o calendario previstos no Regulamento Governagdo, cuja apresentacao
oficial esta prevista para o final de junho de 2024. O regulamento define o conteudo dos
Planos Sociais para a Acdo Climatica (artigo 4.°) e enumera as agdes elegiveis (artigo 6.°) e
ndo elegiveis (artigo 7.°). O fundo devera apoiar atividades que respeitem plenamente as
normas e as prioridades da Unido em matéria de clima e de ambiente e o principio de «ndo
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prejudicar significativamente», na ace¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho?* (artigo 5.9).

A dotacédo financeira do fundo é de 23 700 milhdes de EUR para o periodo 2025-2027 e de
48 500 milhdes de EUR para o periodo 2028-2032 (artigo 9.°), o que corresponde, em
principio, a 25 % das receitas esperadas da venda em leildo de licencas de emissdo no ambito
do comércio de licengas de emissdo para os edificios e o transporte rodoviério. A distribuicéo
dos fundos no fundo sera efetuada em conformidade com o artigo 13.° e 0s anexos | e Il. Os
Estados-Membros devem contribuir para, pelo menos, 50 % dos custos totais estimados do
plano. Para o efeito, devem, entre outras, utilizar as receitas da venda em leildo das suas
licencas de emissdo ao abrigo do comércio de licencas de emissdo para 0s dois novos setores
(artigo 14.°).

A Comissdo avalia a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia dos planos dos
Estados-Membros (artigo 15.°). Apds uma avaliacdo positiva, a Comissdo adota uma deciséo
de execucdo (artigo 16.°). Caso contrario, pode rejeitar o Plano Social para a A¢do Climatica,
podendo o Estado-Membro em causa apresentar uma atualizacdo do plano.

Durante a fase de execugdo, os Estados-Membros podem solicitar uma alteracéo
fundamentada do seu Plano Social para a A¢do Climatica caso 0s marcos e metas deixem de
ser alcancéveis, parcial ou totalmente, devido a circunstancias objetivas (artigo 17.°). Os
Estados-Membros devem avaliar a adequacdo dos seus Planos Sociais para a A¢do Climatica,
tendo em conta os efeitos reais do sistema de comércio de licencas de emissdo para 0s
edificios e o transporte rodoviario.

Com base numa avaliacdo positiva do Plano Social para a Acdo Climatica, a Comisséo
celebrard um acordo com o Estado-Membro em causa (artigo 18.°) com o fim de estabelecer
um compromisso juridico individual na acecdo do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho?® (Regulamento Financeiro).

Os pagamentos das dotacOes financeiras aos Estados-Membros ao abrigo do fundo séo
efetuados ap6s a consecucdo dos marcos e das metas pertinentes acordadas e indicadas nos
Planos Sociais para a A¢do Climatica. Sao fixadas regras concretas relativas aos pagamentos,
bem como a suspensao e a rescisao de acordos relativos as dotagdes financeiras (artigo 19.9).

O regulamento contém as disposi¢Ges necessarias para salvaguardar a ligacdo do fundo a
protecdo dos interesses financeiros da Unido (artigo 20.°).

Sao incluidas disposicdes concretas para assegurar um sistema s6lido de coordenacéo,
comunicagdo e acompanhamento (artigos 21.°, 22.° e 23.°). A Comisséo fica incumbida de
definir, em atos delegados, os indicadores comuns para a comunicacao de informacGes sobre
0s progressos realizados e para efeitos de acompanhamento e avaliacgao.

Sera efetuada uma avaliagdo com vista a determinar a eficacia, eficiéncia, pertinéncia e
coeréncia do fundo. Sera efetuada uma avaliacdo da dimensdo do enquadramento financeiro
do fundo, tendo em conta as receitas dos leildes acumuladas com a venda em leildo de

24 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promoc¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

% Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢cBes financeiras aplicAveis ao orcamento geral da Unido, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°1304/2013,
(UE) n.21309/2013, (UE) n.°1316/2013, (UE)n.°223/2014 e (UE)n.°283/2014, e a
Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga 0 Regulamento (UE, Euratom) n.°966/2012 (JO L 193 de
30.7.2018, p. 1).
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licencas de emissao ao abrigo do sistema de comércio de licengas de emissao para edificios e
transporte rodoviario nos termos da Diretiva CELE. Se for caso disso, a Comissdo
acompanhara a avaliacdo de uma proposta de revisdo do regulamento (artigo 24.°).

A fim de garantir que o fundo apenas seja utilizado se o sistema de comércio de licengas de
emissdo para edificios e transporte rodoviario for efetivamente aplicado, o regulamento sera
aplicavel a partir da data em que os Estados-Membros tenham de transpor a Diretiva CELE no
respeitante aos edificios e ao transporte rodoviario (artigo 26.°). Além disso, 0s
Estados-Membros poderdo solicitar um pagamento ao abrigo do fundo, mas nunca antes do
ano anterior ao ano de inicio dos leilGes ao abrigo do novo sistema de comércio de licencas de
emisséo (artigo 18.%, n.° 1).
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2021/0206 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue cria o Fundo Social para a Acdo Climatica

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.° 1, alinea d), o artigo 192.°, n.° 1, e o0 artigo 194.°, n.° 1, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(@)

A Unido e os seus Estados-Membros sdo partes no Acordo de Paris, que foi assinado
em dezembro de 2015 no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas (CQNUAC) (a seguir designado por «Acordo de Paris»)?® e
entrou em vigor em novembro de 2016. Nos termos do Acordo de Paris, as partes
comprometem-se a manter o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2
°C em relacdo aos niveis pré-industriais e a envidar esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C em relacdo aos niveis pré-industriais.

A Comunicacdo da Comissdo intitulada «Pacto Ecoldgico Europeu»? define uma
nova estratégia de crescimento que visa transformar a Unido numa sociedade
sustentavel, mais equitativa e mais prospera, dotada de uma economia moderna,
eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econOmico esteja
dissociado da utilizagdo dos recursos. A Comissdo propde igualmente proteger,
conservar e reforcar o capital natural da Unido e proteger a saide e o bem-estar dos
cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. Por Gltimo, a
Comissdo considera que esta transicdo deve ser justa e inclusiva, ndo deixando
ninguém para tras.

26
27
28
29

JOCde,p..

JOCde,p..

Acordo de Paris (JO L 282 de 19.10.2016, p. 4).
COM(2019) 640 final.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

O Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho® consagra no
direito o objetivo de alcancar a neutralidade climéatica em toda a economia até 2050.
Esse regulamento estabelece um compromisso vinculativo por parte da Unido no
sentido de reduzir as emissdes. Até 2030, a Unido devera reduzir as suas emissdes de
gases com efeito de estufa, apos deducdo das remocdes de gases com efeito de estufa,
em, pelo menos, 55 % em relacdo ao nivel de 1990. Todos os setores da economia
devem contribuir para alcancar essa meta.

Em 11 de dezembro de 2020, o Conselho Europeu aprovou essa meta, sublinhando ao
mesmo tempo a importdncia de ter em conta consideracdes de equidade e
solidariedade e de ndo deixar ninguém para trds. Em 25 de maio de 2021, o Conselho
Europeu reafirmou essas conclusdes e convidou a Comissao a apresentar rapidamente
0 seu pacote legislativo, juntamente com uma andlise aprofundada do impacto
ambiental, econdémico e social a nivel dos Estados-Membros.

O principio 20 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece que «[t]Jodas as
pessoas tém o direito a aceder a servigcos essenciais de qualidade, designadamente
agua, saneamento, energia, transportes, servicos financeiros e comunicacdes digitais.
As pessoas necessitadas devem beneficiar de apoios ao acesso a estes servigos».

A Declaracdo do Porto, de 8 de maio de 2021, reiterou o compromisso do Conselho
Europeu de trabalhar em prol de uma Europa social e a sua determinagdo em continuar
a aprofundar a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a nivel nacional e da
UE, tendo devidamente em conta as respetivas competéncias e 0s principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

Tendo em vista 0s compromissos em matéria de neutralidade climatica, a legislacdo da
Unido em matéria de clima e energia foi revista e alterada a fim de acelerar a reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa.

Essas alteracGes tém impactos econémicos e sociais diferentes nos varios setores da
economia, nos cidadaos e nos Estados-Membros. Em especial, a inclusdo das emissdes
de gases com efeito de estufa provenientes dos edificios e do transporte rodoviario no
Ambito da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® devera
constituir um incentivo econémico adicional para investir na reducdo do consumo de
combustiveis fosseis e, assim, acelerar a reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa. Em combinacdo com outras medidas, tal devera reduzir, a médio e longo prazo,
0s custos associados aos edificios e ao transporte rodoviario e proporcionar novas
oportunidades de criacdo de emprego e de investimento.

No entanto, Sd0 necessarios recursos para financiar esses investimentos. Além disso,
antes que esses investimentos sejam realizados, é provavel que os custos suportados
pelos agregados familiares para fins de aquecimento e arrefecimento e para cozinhar,
bem como pelos utilizadores de transportes rodoviarios, aumentem em virtude de os
fornecedores de combustiveis sujeitos as obrigacdes decorrentes do comércio de
licencas de emissdo para edificios e transporte rodoviario repercutirem 0s custos do
carbono nos consumidores.

30

31

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
0 regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e
(UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido (JO
L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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(12)

(13)

(14)

O aumento do prego dos combustiveis fosseis pode afetar de forma desproporcionada
os agregados familiares vulneraveis, as microempresas vulneraveis e os utilizadores
vulneraveis de transportes que gastam uma grande parte dos seus rendimentos em
energia e transportes e que, em certas regides, ndo tém acesso a solugdes alternativas
de mobilidade e transporte a precos acessiveis e podem ndo dispor de capacidade
financeira para investir na reducéo do consumo de combustiveis fosseis.

Por conseguinte, uma parte das receitas geradas pela inclusdo dos edificios e do
transporte rodoviario no &mbito da Diretiva 2003/87/CE deve ser utilizada para fazer
face aos impactos sociais decorrentes dessa inclusdo, para que a transicdo seja justa e
inclusiva, ndo deixando ninguém para tréas.

Tal afigura-se ainda mais importante se tivermos em conta os atuais niveis de pobreza
energeética. A pobreza energética é uma situagcdo em que os agregados familiares ndo
conseguem aceder a servigos energéticos essenciais, como o arrefecimento, a medida
que as temperaturas aumentam, e o aquecimento. No ambito de um inquérito a escala
da UE, realizado em 2019, cerca de 34 milhdes de europeus afirmaram que, em 2018,
ndo conseguiram manter as suas casas adequadamente aquecidas e 6,9 % da populacéo
da Unido afirmou ndo ter dinheiro para aquecer suficientemente a sua casa®.
Globalmente, o Observatdrio da Pobreza Energética estima que mais de 50 milhdes de
agregados familiares na Unido Europeia sdo vitimas de pobreza energética. A pobreza
energética constitui, assim, um grande desafio para a Unido. Embora as tarifas sociais
ou o apoio direto ao rendimento possam proporcionar uma ajuda imediata aos
agregados familiares que enfrentam situacGes de pobreza energética, apenas medidas
estruturais especificas, em especial renovacbes energéticas, podem proporcionar
solugdes duradouras.

Por conseguinte, deve ser criado um Fundo Social para a Acdo Climatica (a seguir
designado por «fundo») a fim de disponibilizar fundos aos Estados-Membros para
apoiar as politicas destes que visem fazer face aos impactos sociais do comércio de
licencas de emissdo para os edificios e o transporte rodovidrio nos agregados
familiares vulneraveis, nas microempresas vulneraveis e nos utilizadores vulneraveis
de transportes. Tal deve ser alcancado, nomeadamente, por via de apoio temporario ao
rendimento e de medidas e investimentos destinados a reduzir a dependéncia dos
combustiveis fdsseis gracas a uma maior eficiéncia energética dos edificios, a
descarbonizacdo do aquecimento e arrefecimento dos edificios, incluindo a integracao
de energia de fontes renovaveis, e a concessdo de um melhor acesso a mobilidade e
aos transportes com nivel nulo ou baixo de emissdes, para beneficio dos agregados
familiares vulneraveis, das microempresas vulneraveis e os utilizadores vulneraveis de
transportes.

Para o efeito, cada Estado-Membro deve apresentar a Comissdao um Plano Social para
a Acdo Climética (a seguir designado por «plano»). Esses planos devem visar dois
objetivos. Em primeiro lugar, devem proporcionar aos agregados familiares
vulneraveis, as microempresas vulneraveis e aos utilizadores vulneraveis de
transportes 0s recursos necessarios para financiar e realizar investimentos na eficiéncia
energeética, na descarbonizacdo do aquecimento e do arrefecimento e em veiculos e
mobilidade com nivel nulo ou baixo de emissGes. Em segundo lugar, devem atenuar o
impacto do aumento do custo dos combustiveis fosseis nos mais vulneraveis e, assim,
prevenir a pobreza energeética e dos transportes durante o periodo de transicdo, até que

32

Dados de 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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esses investimentos sejam executados. Os planos devem ter uma componente de
investimento que promova a solugdo a longo prazo de reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis e podem prever outras medidas, incluindo apoio direto
temporario ao rendimento, a fim de atenuar os efeitos negativos sobre o rendimento a
curto prazo.

Os Estados-Membros, em consulta com as autoridades regionais, estdio em melhor
posicao para conceber e executar planos adaptados e orientados para as circunstancias
locais, regionais e nacionais, como as suas politicas em vigor nos dominios pertinentes
e a utilizacdo prevista de outros fundos pertinentes da UE. Desta forma, a grande
diversidade de situacfes, o conhecimento especifico das administracdes locais e
regionais, a investigacdo e inovacdo e as relacOes laborais e estruturas de dialogo
social, bem como as tradi¢cdes nacionais, podem ser mais bem respeitadas e contribuir
para a eficécia e a eficiéncia do apoio global as pessoas vulneraveis.

Para que a transicdo para a neutralidade climética seja justa, é fundamental assegurar
que as medidas e os investimentos sejam especialmente orientados para agregados
familiares wvulneraveis ou em situacdo de pobreza energética, microempresas
vulneraveis e utilizadores vulneraveis de transportes. As medidas de apoio destinadas
a promover a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa devem ajudar os
Estados-Membros a fazer face aos impactos sociais decorrentes do comércio de
licengas de emissdo nos setores dos edificios e do transporte rodoviério.

Dependendo do impacto desses investimentos na reducdo dos custos e das emissdes,
um apoio direto ao rendimento bem direcionado para os mais vulneraveis contribuiria
para uma transicao justa. Esse apoio deve ser entendido como uma medida temporéaria
que acompanha a descarbonizacdo dos setores da habitacdo e dos transportes. Nao
seria permanente, uma vez que ndo aborda as causas profundas da pobreza energética
e dos transportes. Esse apoio s6 devera dizer respeito aos impactos diretos da inclusdo
dos edificios e do transporte rodoviario no ambito da Diretiva 2003/87/CE, e ndo aos
custos da eletricidade ou do aquecimento relacionados com a inclus@o da producéo de
eletricidade e calor no ambito dessa diretiva. A elegibilidade para esse apoio direto ao
rendimento deve ser limitada no tempo.

Tendo em conta a importancia de lutar contra as alteracbes climaticas em
conformidade com os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris, e 0
compromisso com 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas,
as acdes realizadas ao abrigo do presente regulamento devem contribuir para alcancar
a meta de canalizar 30 % de todas as despesas no ambito do quadro financeiro
plurianual 2021-2027 para a integracdo de objetivos climaticos e contribuir para a
ambicdo de consagrar 10 % das despesas anuais a objetivos em matéria de
biodiversidade em 2026 e 2027, tendo simultaneamente em conta as sobreposi¢des
existentes entre os objetivos climaticos e 0s objetivos de biodiversidade. Para o efeito,
a metodologia estabelecida no anexo Il do Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho® deve ser utilizada para identificar as despesas do
fundo. O fundo deve apoiar atividades que respeitem plenamente as normas e as

33

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢cBes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo para uma Transic¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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prioridades da Unido em matéria de clima e de ambiente e cumpram o principio de
«ndo  prejudicar  significativamente», na acecdo do artigo17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Apenas tais
medidas e investimentos devem ser incluidos nos planos. As medidas de apoio direto
ao rendimento devem, regra geral, ser consideradas como tendo um impacto previsivel
insignificante nos objetivos ambientais e, como tal, devem ser consideradas conformes
com o principio de «ndo prejudicar significativamente». A Comisséo tenciona emitir
orientacOes técnicas para os Estados-Membros muito antes da preparagdo dos planos.
As orientacOes explicardo como as medidas e o0s investimentos devem cumprir 0
principio de «ndo prejudicar significativamente», na ace¢do do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852. A Comissdo tenciona apresentar em 2021 uma proposta
de recomendagdo do Conselho sobre a forma de abordar os aspetos sociais da
transicdo ecologica.

As mulheres sdo particularmente afetadas pela tarifagdo do carbono, uma vez que
representam 85 % das familias monoparentais. As familias monoparentais apresentam
um risco particularmente elevado de pobreza infantil. A igualdade de género e a
igualdade de oportunidades para todos, e a integracdo desses objetivos, bem como as
questdes de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, devem ser tidas em conta e
promovidas ao longo da preparacdo e execucdo dos planos, a fim de garantir que
ninguém fique para tras.

Os Estados-Membros devem apresentar os seus planos juntamente com a atualizacao
dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima, em
conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. Os planos devem incluir as medidas a financiar, os seus
custos estimados e a contribuicdo nacional. Devem também incluir os marcos e metas
fundamentais para avaliar a eficacia da aplicacdo das medidas.

O fundo e os planos devem ser coerentes e enquadrados pelas reformas planeadas e
pelos compromissos assumidos pelos Estados-Membros no a&mbito dos planos
nacionais integrados em matéria de energia e de clima atualizados em conformidade
com o Regulamento (UE) 2018/1999, da Diretiva [aaaa/nnn] do Parlamento Europeu e
do Conselho [proposta de reformulacdo da Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia
energética]®®, do Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®’, do
Fundo Social Europeu Mais (FSE+) criado pelo Regulamento (UE) 2021/1057 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®, dos planos de transicdo justa elaborados nos

34
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Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promocdo do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018
relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n. 663/2009 e (CE) n. 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

[Acrescentar ref].

Aprovado pelo Conselho Europeu em 24 e 25 de junho de 2021.

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
0 Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/2013 (JO L 231 de
30.6.2021, p. 21).
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termos do Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho®, e
das estratégias dos Estados-Membros de renovacdo a longo prazo de edificios
concebidas nos termos da Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®. A fim de assegurar a eficiéncia administrativa, se for caso disso, as
informacdes incluidas nos planos devem ser coerentes com a legislacdo e os planos
acima referidos.

A Unido deve utilizar o Fundo Social para a Ac¢do Climéatica para apoiar 0S
Estados-Membros com meios financeiros que Ihes permitam executar os seus planos.
Os pagamentos do Fundo Social para a Agdo Climatica devem ser condicionados ao
cumprimento dos marcos e das metas incluidas nos planos. Tal permitiria ter em conta,
de forma eficiente, as circunstancias e prioridades nacionais, bem como simplificar o
financiamento e facilitar a sua integragdo com outros programas nacionais de despesa,
garantindo simultaneamente o impacto e a integridade das despesas da UE.

O enquadramento financeiro do fundo deve, em principio, ser proporcional aos
montantes correspondentes a 25 % das receitas esperadas provenientes da inclusdo dos
edificios e do transporte rodoviario no &mbito da Diretiva 2003/87/CE no periodo
2026-2032. Nos termos da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho*, os
Estados-Membros devem colocar essas receitas a disposicdo do orcamento da Unido
como recursos proprios. Os Estados-Membros devem financiar 50 % dos custos totais
dos seus préprios planos. Para tal, bem como para efeito dos investimentos e das
medidas destinadas a acelerar e a atenuar a transi¢cdo necessaria para os cidaddos
negativamente afetados, os Estados-Membros devem utilizar, entre outras, as receitas
esperadas do comeércio de licencas de emissdo para os edificios e o transporte
rodoviario ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE.

O fundo deve apoiar medidas que respeitem o principio da adicionalidade do
financiamento da Unido. O fundo ndo deve substituir as despesas nacionais
recorrentes, exceto em casos devidamente justificados.

A fim de assegurar uma atribuicdo eficiente e coerente dos fundos e respeitar o
principio da boa gestdo financeira, as a¢cdes ao abrigo do presente regulamento devem
ser coerentes com 0s programas em curso da Unido e complementares aos mesmos,
evitando simultaneamente o duplo financiamento, proveniente do fundo e de outros
programas da Unido, das mesmas despesas. Em especial, a Comissdo e os Estados-
Membros devem garantir, em todas as fases do processo, uma coordenacdo eficaz, a
fim de salvaguardar a consisténcia, coeréncia, complementaridade e sinergias entre as
fontes de financiamento. Para o efeito, ao apresentarem os seus planos a Comissdo, 0s
Estados-Membros devem facultar as informacGes pertinentes sobre o financiamento
existente ou previsto da Unido. O apoio financeiro ao abrigo do fundo acresce ao
apoio prestado ao abrigo de outros programas e instrumentos da Unido. As medidas e
os investimentos financiados ao abrigo do fundo devem poder receber financiamento
de outros programas e instrumentos da Unido, desde que esse apoio ndo cubra 0s
Mesmos Custos.

39
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Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
0 Fundo para uma Transicdo Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Deciséo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de
recursos préprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de
15.12.2020, p. 1).
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Os pagamentos devem ser efetuados com base numa decisédo da Comissdo que autorize
o desembolso ao Estado-Membro em causa. Por conseguinte, € necessario estabelecer
uma derrogacdo do artigo 116.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho*?, para que o prazo de pagamento possa comegar a
contar na data em que a Comissdo comunicar ao Estado-Membro em causa essa
deciséo e néo a partir da data de rececéo de um pedido de pagamento.

A fim de assegurar a transparéncia das regras de acompanhamento e avalia¢do, o
poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na Comissao no que diz respeito
ao estabelecimento de indicadores comuns para a comunicacgédo de informagdes sobre
0s progressos realizados e para efeitos de acompanhamento e avaliacdo da execugédo
dos planos. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
0s peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

A execucdo do fundo deve ser conduzida em consonancia com o principio da boa
gestdo financeira, nomeadamente a prevencao e a represséo eficazes de fraudes, fraude
fiscal, evasdo fiscal, corrupcdo e conflitos de interesses.

Para efeitos de boa gestdo financeira, € no respeito da natureza orientada para o
desempenho do fundo, devem ser estabelecidas regras especificas em matéria de
autorizacdes or¢camentais, pagamentos, suspensao e recuperacao de fundos, bem como
de rescisao de acordos relativos a apoio financeiro. Os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas para assegurar que a utilizacdo dos fundos relativamente as
medidas apoiadas pelo fundo respeite o direito da Unido e o direito nacional
aplicaveis. Os Estados-Membros devem assegurar que esse apoio é concedido em
conformidade com as regras da UE em matéria de auxilios estatais, se for caso disso.
Em especial, devem assegurar a prevencdo, a detecdo e a correcdo de fraudes, de
corrupcdo e de conflitos de interesses, assim como evitar o duplo financiamento
proveniente do fundo e de outros programas da Unido. A suspensdo e a rescisdo de
acordos relativos ao apoio financeiro, bem como a reducéo e a recuperacdo da dotacédo
financeira, devem ser possiveis quando o plano n&o tiver sido executado de forma
satisfatoria pelo Estado-Membro em causa ou em caso de irregularidades graves, ou
seja, fraude, corrupcdo e conflitos de interesses em relacdo as medidas apoiadas pelo
fundo, ou de incumprimento grave de uma obrigagédo ao abrigo dos acordos relativos
ao apoio financeiro. Devem ser estabelecidos procedimentos que assegurem o
exercicio adequado do contraditério, de forma que garanta que a decisdo da Comissao
relativa a suspensao e a recuperacdo dos montantes pagos, bem como a rescisdo dos

42

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢cBes financeiras aplicAveis ao orcamento geral da Unido, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°1304/2013,
(UE) n.21309/2013, (UE) n.°1316/2013, (UE)n.°223/2014 e (UE)n.°283/2014, e a
Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga 0 Regulamento (UE, Euratom) n.°966/2012 (JO L 193 de
30.7.2018, p. 1).
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(30)

(31)

(32)

(33)

acordos relativos ao apoio financeiro, respeite o direito de os Estados-Membros
apresentarem observagoes.

A Comissdo deve assegurar a protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido.
Embora seja o proprio Estado-Membro o principal responsavel por assegurar que o
fundo seja executado em cumprimento do direito da Unido e do direito nacional
aplicaveis, a Comissdo deve poder receber garantias suficientes do Estado-Membro a
esse respeito. Para esse efeito, ao executarem o fundo, os Estados-Membros devem
assegurar o funcionamento de um sistema de controlo interno eficaz e eficiente e
recuperar 0s montantes indevidamente pagos ou utilizados de forma abusiva. A este
respeito, os Estados-Membros devem poder recorrer aos seus sistemas nacionais de
gestdo orcamental habituais. Os Estados-Membros devem recolher, registar e
armazenar num sistema eletronico categorias normalizadas de dados e informacGes
que permitam a prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades graves, a saber,
fraude, corrupgdo e conflitos de interesses, relativamente as medidas apoiadas pelo
fundo. A Comissdo deve disponibilizar um sistema de informacdo e de
acompanhamento, que inclua uma ferramenta Unica de exploracdo de dados e de
pontuacdo do risco, para aceder a esses dados e informacdes e analisa-los, com vista a
uma aplicacéo generalizada pelos Estados-Membros.

A Comissdo, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), o Tribunal de Contas
e, se for caso disso, a Procuradoria Europeia devem poder utilizar o sistema de
informacdo e de acompanhamento no ambito das suas competéncias e dos seus
direitos.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem ser autorizados a tratar dados pessoais
apenas quando tal for necessario para assegurar a quitacdo, auditoria e controlo, a
informacdo, a comunicacdo e a publicidade da utilizacdo dos fundos em relacdo a
medidas de execucdo ao abrigo do fundo. Os dados pessoais sdo tratados nos termos
do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho*® ou do
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho**, consoante o
que for aplicavel.

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Regulamento (UE,
Euratom) n.°883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, e dos
Regulamentos (CE, Euratom) n.°2988/95%, (Euratom, CE)n.2185/96* e
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicGes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga 0 Regulamento (CE) n.°1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecao
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificaces no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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(34)

(UE) 2017/1939*8 do Conselho, os interesses financeiros da Unido devem ser
protegidos atraves de medidas proporcionadas, incluindo medidas relacionadas com a
prevencdo, a detecdo, a correcdo e a investigacdo de fraudes, de corrupcdo e de
conflitos de interesses e, se for caso disso, a imposic¢ao de sangdes administrativas. Em
especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE)n.°2185/96 e (UE,
Euratom) n.° 883/2013, o OLAF tem o poder de efetuar inquéritos administrativos,
incluindo inspecdes e verificagdes no local, a fim de determinar a eventual existéncia
de fraude, de corrupgéo, de conflitos de interesses ou de quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia esta
habilitada, nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e instaurar agdes
penais relativamente a casos de fraude, corrup¢do, conflitos de interesses e outras
infrac0es lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como previsto na
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho*®. Nos termos do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as pessoas ou entidades que recebam fundos
da Unido devem cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido,
conceder os direitos e 0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, ao Tribunal de
Contas e, no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperacdo reforcada
ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que
terceiros envolvidos na execucdo dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

Sdo aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia. Essas regras estdo previstas no Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 e determinam, em particular, as modalidades relativas a
elaboracdo e execucdo do orcamento através de subvencGes, contratos publicos,
prémios e execucdo indireta, e organizam o controlo da responsabilidade dos
intervenientes financeiros. As regras adotadas nos termos do artigo 322.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia incluem igualmente um regime geral de
condicionalidade para a protecdo do orgamento da Uniéo,

48

49

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma
cooperacao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto, ambito e objetivos
E criado o Fundo Social para a A¢do Climatica (a seguir designado por «fundo»).

O fundo deve prestar apoio aos Estados-Membros com vista ao financiamento das medidas e
investimentos por eles incluidos nos respetivos Planos Sociais para a A¢ao Climatica (a seguir
designados por «planos»).

As medidas e os investimentos apoiados pelo fundo devem beneficiar os agregados familiares,
as microempresas e os utilizadores de transportes que estejam numa situacdo vulneravel e
sejam particularmente afetados pela inclusdo das emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes dos edificios e do transporte rodoviario no ambito da Diretiva 2003/87/CE, em
especial os agregados familiares em situacdo de pobreza energética e os cidaddos sem acesso
a transportes publicos alternativos aos automoveis individuais (em zonas remotas e rurais).

O objetivo geral do fundo é contribuir para a transicdo para a neutralidade climatica,
abordando os impactos sociais da inclusdo das emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes dos edificios e do transporte rodoviario no ambito da Diretiva 2003/87/CE. O
objetivo especifico do fundo € apoiar os agregados familiares vulneraveis, as microempresas
vulneraveis e os utilizadores vulneraveis de transportes por meio de apoio direto temporario
ao rendimento e de medidas e investimentos destinados a aumentar a eficiéncia energética dos
edificios, a descarbonizacdo do aquecimento e arrefecimento de edificios, incluindo a
integracdo de energia de fontes renovaveis, e a concessao de um melhor acesso a mobilidade e
aos transportes com nivel nulo ou baixo de emissdes.

Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Renovacdo de edificios», todos os tipos de renovacéo de edificios relacionados com
a energia, incluindo o isolamento da envolvente do edificio, ou seja, paredes,
telhados, pavimentos, a substituicdo de janelas, a substituicdo de aparelhos de
aquecimento, arrefecimento e cozinha e a instalacio de equipamentos para a
producéo local de energia a partir de fontes renovaveis;

2) «Pobreza energética», pobreza energética na ace¢do do artigo 2.°, ponto [49], da
Diretiva (UE) [aaaa/nnn] do Parlamento Europeu e do Conselho®;

3) «Custos totais estimados do plano», 0s custos totais estimados das medidas e dos
investimentos incluidos no plano apresentado;

50 [Diretiva (UE) [aaaa/nnn] do Parlamento Europeu e do Conselho (JO C [...]de [...], p. [...]).] [proposta
de reformulacéo da Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética]
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4)
5)
6)
7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

«Dotacéo financeira», 0 apoio financeiro ndo reembolsavel ao abrigo do fundo que
esta disponivel para atribui¢do ou que foi atribuido a um Estado-Membro;

«Agregado familiar», um agregado doméstico privado na acecdo do artigo 2.°,
ponto 15, do Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho®?;

«Marco», uma realizacdo qualitativa utilizada para aferir os progressos alcan¢ados no
sentido da consecugéo de uma medida ou investimento;

«Meta», uma realizacdo quantitativa utilizada para aferir os progressos alcan¢ados no
sentido da consecugdo de uma medida ou investimento;

«Energia de fontes renovaveis», energia de fontes renovaveis ndo fosseis na ace¢édo
do artigo 2.°, segundo parégrafo, ponto 1, da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho®?;

«Microempresa», uma empresa que emprega menos de dez pessoas e cujo volume de
negocios anual ou balanco anual ndo excede 2 milhdes de EUR, calculados em
conformidade com o anexo |, artigos 3.° a 6.°, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comiss&o®?;

«Utilizadores de transportes», agregados familiares ou microempresas que utilizam
diversas opg¢des de transporte e mobilidade;

«Agregados familiares vulneraveis», agregados familiares em situacdo de pobreza
energética ou agregados familiares, incluindo agregados de rendimentos médios mais
baixos, que séo significativamente afetados pelo impacto nos pregos decorrente da
inclusdo dos edificios no ambito da Diretiva 2003/87/CE e que ndo dispdem de
meios para renovar os edificios que ocupam;

«Microempresas vulneraveis», microempresas que sdo significativamente afetadas
pelo impacto nos precos decorrente da inclusdo dos edificios no ambito da Diretiva
2003/87/CE e que nao dispdem de meios para renovar os edificios que ocupam;

«Utilizadores vulneréaveis de transportes», utilizadores de transportes, incluindo
membros de agregados familiares de rendimentos médios mais baixos, que sao
significativamente afetados pelo impacto nos precos decorrente da inclusdo do
transporte rodoviario no &mbito da Diretiva 2003/87/CE e que ndo dispdem de meios
para adquirir veiculos com nivel nulo ou baixo de emissfes ou para mudar para
modos de transporte sustentaveis alternativos, incluindo transportes publicos, em
especial nas zonas rurais e remotas.

51

52

53

Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de outubro de 2019, que
estabelece um regime comum das estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados
domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras, que altera o0s
Regulamentos (CE) n.° 808/2004, (CE) n.° 452/2008 e (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e revoga o Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 577/980 do Conselho (JO L 2611 de 14.10.2019, p. 1).

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de

auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (Texto

relevante para efeitos do EEE) (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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b)

a)

b)

CAPITULO II
PLANOS SOCIAIS PARA A ACAO CLIMATICA

Artigo 3.°

Planos Sociais para a A¢édo Climatica

Cada Estado-Membro deve apresentar a Comissdo um Plano Social para a Agédo
Climatica (a seguir designado por «plano»), juntamente com a atualizacdo do plano
nacional integrado em matéria de energia e de clima a que se refere o artigo 14.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999, em conformidade com o procedimento e o
calendario estabelecidos nesse artigo. O plano deve conter um conjunto coerente de
medidas e investimentos para fazer face ao impacto da tarifacdo do carbono nos
agregados familiares vulneraveis, nas microempresas vulneraveis e nos utilizadores
vulneraveis de transportes, a fim de assegurar aquecimento, arrefecimento e
mobilidade a pregos acessiveis, acompanhando e acelerando simultaneamente as
medidas necessarias para cumprir as metas climaticas da Uniao.

O plano pode incluir medidas nacionais de apoio direto temporario ao rendimento
direcionadas para agregados familiares vulneraveis e agregados familiares que sejam
utilizadores vulneraveis de transportes, a fim de reduzir o impacto do aumento do
preco dos combustiveis fosseis resultante da inclusdo dos edificios e do transporte
rodoviario no &mbito da Diretiva 2003/87/CE.

O plano deve incluir projetos nacionais destinados a:

Financiar medidas e investimentos para aumentar a eficiéncia energética dos
edificios, executar medidas de melhoria da eficiéncia energética, proceder a
renovacdo de edificios e descarbonizar o aquecimento e o arrefecimento de
edificios, incluindo a integracdo da producdo de energia a partir de fontes
renovaveis;

Financiar medidas e investimentos para aumentar a adocdo de opgOes de
mobilidade e transporte com nivel nulo ou baixo de emissdes.

Artigo 4.°

Conteudo dos Planos Sociais para a Agdo Climética

Os Planos Sociais para a Acdo Climatica devem incluir, em especial, 0s seguintes
elementos:

Medidas concretas e investimentos conformes com o artigo 3.° que visem reduzir
os efeitos referidos na alineac) do presente numero, juntamente com uma
explicacdo da forma como aqueles contribuiriam eficazmente para a realizacéo
dos objetivos estabelecidos no artigo 1.°, no quadro das politicas globais do
Estado-Membro neste dominio;

Medidas de acompanhamento concretas necessarias para executar as medidas e 0s
investimentos previstos no plano e reduzir os efeitos referidos na alinea c), bem
como informagdes sobre o financiamento, existente ou previsto, das medidas e
dos investimentos a partir de outras fontes da Unido, internacionais, publicas ou
privadas;
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d)

f)

9)

h)

)

Uma estimativa dos efeitos provaveis do referido aumento dos precos nos
agregados familiares, em particular na incidéncia da pobreza energética, nas
microempresas e nos utilizadores de transportes, incluindo, especificamente, uma
estimativa e a identificacdo de agregados familiares vulneraveis, microempresas
vulneraveis e utilizadores vulneraveis de transportes; Estes impactos devem ser
analisados com um nivel suficiente de desagregacdo regional, tendo em conta
elementos como 0 acesso a transportes publicos e a servigos basicos e
identificando as zonas mais afetadas, com especial destaque para zonas remotas e
rurais;

Se o plano previr medidas como as referidas no artigo 3.2, n.° 2, os critérios para
identificar os destinatarios finais elegiveis, a indicacdo do prazo previsto para as
medidas em causa e a justificacdo das mesmas com base numa estimativa
guantitativa e numa explicacdo qualitativa da forma como se prevé que as
medidas constantes do plano reduzam a pobreza energética e dos transportes e a
vulnerabilidade dos agregados familiares, das microempresas e dos utilizadores de
transportes face a um aumento dos precos dos combustiveis utilizados no
transporte rodoviario e para aquecimento;

Os marcos e as metas previstas e um calendario indicativo para a execucao das
medidas e dos investimentos a concluir até 31 de julho de 2032;

Os custos totais estimados do plano, acompanhados de uma justificacdo adequada
dos custos e de explicagdes que demonstrem que 0s mesmos sao conformes com o
principio da eficiéncia em termos de custos e proporcionados face ao impacto
esperado do plano;

A contribuicdo nacional prevista para 0s custos totais estimados, calculada em
conformidade com o artigo 14.°;

Uma explicacdo da forma como o plano garante que nenhum investimento ou
medida dele constante prejudica significativamente os objetivos ambientais, na
acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852. Para o efeito, a Comissao
fica incumbida de fornecer aos Estados-Membros orientacGes técnicas relativas ao
ambito do fundo. Nao é necessaria qualquer explicacdo para as medidas referidas
no artigo 3.°,n.° 2;

As disposicOes para 0 acompanhamento e a execucdo eficazes do plano pelo
Estado-Membro em causa, em especial dos marcos e das metas propostas,
incluindo indicadores para a execucdo de medidas e investimentos, 0s quais,
quando aplicavel, devem ser os disponibilizados pelo Servigo de Estatistica da
Unido Europeia e pelo Observatorio Europeu da Pobreza Energética e
identificados na Recomendacdo (UE) 2020/1563 da Comisséo sobre a pobreza
energética®;

Tendo em vista a preparacdo e, uma vez disponivel, a execucdo do plano, um
resumo do processo de consulta das autoridades locais e regionais, dos parceiros
sociais, das organizacgdes da sociedade civil, das organizagOes de juventude e de
outras partes interessadas, realizado nos termos do artigo 10.° do
Regulamento (UE) 2018/1999 e do regime juridico nacional, e uma descrigdo de
como os contributos das partes interessadas se refletem no plano;

54

JO L 357 de 27.10.2020, p. 35.
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k)  Uma explicacdo do sistema do Estado-Membro para prevenir, detetar e corrigir a

corrupgdo, a fraude e os conflitos de interesses ao utilizar os fundos
disponibilizados ao abrigo do fundo, e as disposi¢des destinadas a evitar o duplo
financiamento proveniente do fundo e de outros programas da Unido.

Os planos devem ser coerentes com as informacgdes incluidas e com os
compromissos assumidos pelos Estados-Membros no &mbito do Plano de Acdo sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) criado
pelo Regulamento (UE) 2021/1057, dos programas operacionais da politica de
coesdo elaborados ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1058%°, dos planos de
recuperagdo e  resiliéncia  adotados em  conformidade com o
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, das estratégias
de renovagdo a longo prazo de edificios concebidas nos termos da
Diretiva 2010/31/UE e dos planos nacionais integrados em matéria de energia e de
clima atualizados em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999. Devem
igualmente complementar os planos de transi¢do justa elaborados nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho®’.

Ao elaborarem os seus planos, os Estados-Membros podem solicitar a Comissao que
organize um intercdmbio de boas praticas. Os Estados-Membros podem igualmente
solicitar assisténcia técnica ao abrigo do mecanismo ELENA, criado por um acordo
da Comissdo com o Banco Europeu de Investimento em 2009, ou ao abrigo do
instrumento de assisténcia técnica criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®.

CAPITULO IlI
APOIO DO FUNDO AOS PLANOS SOCIAIS PARA A ACAO CLIMATICA

Artigo 5.°

Principios que regem o fundo e elegibilidade

O fundo presta apoio financeiro aos Estados-Membros para financiar as medidas e 0s
investimentos previstos nos seus planos.

O pagamento do apoio estd subordinado ao cumprimento dos marcos e das metas
referentes as medidas e aos investimentos previstos nos planos. Esses marcos e metas
devem ser compativeis com as metas climaticas da Unido e abranger, em especial, a:

a)  Eficiéncia energética;
b)  Renovacdo de edificios;
c)  Mobilidade e transportes com nivel nulo ou baixo de emissoes;

PT
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Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo (JO L 231 de 30.6.2021, p. 60).
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
0 Fundo para uma Transic¢do Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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d)

Reducéo das emissGes de gases com efeito de estufa;

Reducdo do numero de agregados familiares wvulneraveis, especialmente
agregados familiares em situacdo de pobreza energética, de microempresas
vulneraveis e de utilizadores vulneraveis de transportes, incluindo em zonas rurais
e remotas.

O fundo s6 apoia medidas e investimentos que respeitem o principio de «ndo
prejudicar significativamente» referido no artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852.

Artigo 6.°

Medidas e investimentos a incluir nos custos totais estimados dos Planos Sociais para a

Acdo Climética

Os Estados-Membros podem incluir os custos das medidas de apoio direto
temporario ao rendimento direcionadas para agregados familiares vulneraveis e
agregados familiares vulneraveis que sejam utilizadores de transportes, a fim de
absorver o aumento dos precos dos combustiveis utilizados no transporte rodoviario
e para aquecimento. Esse apoio deve diminuir ao longo do tempo e limitar-se ao
impacto direto do comércio de licencas de emissdo para os edificios e o transporte
rodoviario. A elegibilidade para esse apoio direto ao rendimento cessa dentro dos
prazos definidos nos termos do artigo 4., n.° 1, alinea d).

Os Estados-Membros podem incluir nos custos totais estimados dos planos os custos
das medidas e investimentos que beneficiem principalmente agregados familiares
vulneraveis, microempresas vulneraveis ou utilizadores vulneraveis de transportes e
visem:

a)  Apoiar a renovacdo de edificios, especialmente para os ocupantes de edificios
com pior desempenho, incluindo sob a forma de apoio financeiro ou incentivos
fiscais, como a dedutibilidade dos custos de renovagdo da renda,
independentemente da propriedade dos edificios em causa;

b)  Contribuir para a descarbonizagédo, incluindo a eletrificacdo dos sistemas de
aquecimento, arrefecimento e cozinha dos edificios e a integracdo de energia
de fontes renovaveis que contribua para a realizacdo de economias de energia;

c) Apoiar entidades publicas e privadas no desenvolvimento e fornecimento de
solugdes de renovacdo para fins de eficiéncia energética acessiveis em termos
de precos e de instrumentos de financiamento adequados, em conformidade
com o0s objetivos sociais do fundo;

d)  Facultar o acesso a veiculos e bicicletas com nivel nulo ou baixo de emissoes,
incluindo apoio financeiro ou incentivos fiscais a sua aquisi¢do, bem como a
infraestruturas publicas e privadas adequadas, nomeadamente de carregamento
e abastecimento. No que se refere aos veiculos com nivel baixo emissdes, deve
ser previsto um calendario para a reducdo gradual do apoio;

e)  Conceder acesso gratuito aos transportes publicos ou tarifas adaptadas para o
acesso aos transportes publicos, bem como promover a mobilidade sustentavel
a pedido e servicos de mobilidade partilhada;

f)  Apoiar entidades publicas e privadas no desenvolvimento e prestacdo de
servicos de mobilidade e transportes com nivel nulo ou baixo de emissdes a
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precos acessiveis e na adogéo de opc¢des atrativas de mobilidade ativa em zonas
rurais, insulares, montanhosas, remotas e menos acessiveis ou em regifes ou
territorios menos desenvolvidos, incluindo as zonas periurbanas menos
desenvolvidas.

Artigo 7.°

Exclusdes dos custos totais estimados dos Planos Sociais para a A¢do Climética

1. O fundo ndo apoia, e 0s custos totais estimados dos planos ndo podem incluir
medidas sob a forma de apoio direto ao rendimento nos termos do artigo 3.%, n.° 2, do
presente regulamento direcionadas para agregados familiares que ja beneficiem de:

a) Intervencdo publica no nivel de pregos dos combustiveis abrangidos pelo
capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE;

b) Intervencbes publicas na fixacdo dos precos do fornecimento de gas, em
conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2009/73/CE.

2. Caso o Estado-Membro em causa prove no seu plano que as intervengdes publicas a
que se refere 0 n.° 1 ndo compensam totalmente o aumento de precos resultante da
inclusdo dos setores dos edificios e do transporte rodoviario no ambito da
Diretiva 2003/87/CE, o apoio direto ao rendimento pode ser incluido nos custos
totais estimados, limitado ao aumento de precos ndo totalmente compensado.

Artigo 8.°

Repercussdo de beneficios para os agregados familiares, as microempresas e os utilizadores
de transportes

Os Estados-Membros podem incluir nos custos totais estimados o apoio financeiro concedido
a entidades publicas ou privadas que ndo sejam agregados familiares vulneraveis,
microempresas vulnerdveis e utilizadores vulnerdveis de transportes, caso essas entidades
executem medidas e investimentos que beneficiem, em Gltima instancia, agregados familiares
vulneraveis, microempresas vulneraveis e utilizadores vulnerveis de transportes.

Os Estados-Membros devem prever as salvaguardas legais e contratuais necessarias para
assegurar que a totalidade dos beneficios seja repercutida nos agregados familiares, nas
microempresas e nos utilizadores de transportes.

Artigo 9.°
Orgcamento
1. O enquadramento financeiro para a execuc¢do do fundo no periodo 2025-2027 € de
23 700 000 000 EUR, a precos correntes.
2. O enquadramento financeiro para a execuc¢do do fundo no periodo 2028-2032 ¢ de

48 500 000 000 EUR, a precos correntes, sujeito & disponibilidade dos montantes
dentro dos limites maximos anuais do quadro financeiro plurianual aplicavel a que se
refere o artigo 312.° do TFUE.
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3. Os montantes referidos nos n. 1 e 2 podem também cobrir despesas relativas a
atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacéo,
necessarias para a gestdo do fundo e a realizacdo dos seus objetivos, em especial
estudos, reunides de peritos, consulta de partes interessadas, agdes de informacdo e
comunicacgdo, incluindo acbes de sensibilizacdo inclusivas, e a comunicagédo
institucional das prioridades politicas da Unido, contanto que estejam relacionadas
com os objetivos do presente regulamento, despesas ligadas as redes informaticas,
centradas no tratamento e intercAmbio de informacdes, ferramentas informaticas
institucionais e as demais despesas de assisténcia técnica e administrativa incorridas
pela Comisséo para fins de gestdo do fundo. As despesas podem ainda abranger os
custos de outras atividades de apoio, tais como o controlo da qualidade e o
acompanhamento de projetos no terreno, assim como os custos do aconselhamento
pelos pares e por peritos para fins de avaliacdo e execucdo das acOes elegiveis.

Artigo 10.°
Recursos dos programas de gestdo partilhada e utilizacao dos recursos

1. Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestéo partilhada podem, a
pedido destes, ser transferidos para o fundo nas condicBGes estabelecidas nas
disposigdes pertinentes do Regulamento (UE) 2021/1060. A Comissdo executa esses
recursos diretamente em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
alineaa), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Esses recursos devem ser
utilizados exclusivamente em beneficio do Estado-Membro em causa.

2. Os Estados-Membros podem confiar as autoridades de gestdo do Fundo Social
Europeu Mais (FSE+) criado pelo Regulamento (UE) 2021/1057 e dos programas
operacionais da politica de coesdo ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1058 a
execucdo de medidas e investimentos que beneficiem do presente fundo, se for caso
disso, tendo em conta as sinergias com esses fundos da Unido e em conformidade
com os objetivos do fundo. Os Estados-Membros devem declarar tal intencdo nos
seus planos.

3. Os Estados-Membros podem incluir nos seus planos, como parte dos custos totais
estimados, 0os pagamentos relativos a assisténcia técnica adicional, nos termos do
artigo 7.° do Regulamento (UE) 2021/240, e o montante da contribuicdo em
numerario para efeitos da componente dos Estados-Membros, nos termos das
disposicdes pertinentes do Regulamento (UE) 2021/523. Esses custos ndo podem
exceder 4 % da dotacgéo financeira total do plano e as medidas em causa previstas no
plano devem cumprir o disposto no presente regulamento.

Artigo 11.°
Execucéo

O fundo é executado pela Comissdo em regime de gestdo direta, de acordo com as regras
pertinentes adotadas nos termos do artigo 322° do TFUE, nomeadamente o
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Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

Artigo 12.°
Adicionalidade e financiamento complementar
1. O apoio ao abrigo do fundo acresce ao apoio prestado ao abrigo de outros fundos,
programas e instrumentos da Unido. As medidas e os investimentos apoiados ao

abrigo do fundo podem receber apoio de outros fundos, programas e instrumentos da
Unido, desde que esse apoio ndo cubra 0S mesmos custos.

2. O apoio ao abrigo do fundo acresce as despesas orcamentais nacionais recorrentes e
ndo as substitui.

Artigo 13.°

Dotacéo financeira maxima

1. A dotacdo financeira maxima para cada Estado-Membro é calculada conforme
especificado no anexo | e no anexo II.
2. Cada Estado-Membro pode apresentar um pedido, até ao limite da respetiva dotagédo
financeira maxima, para executar o seu plano.
Artigo 14.°

Contribuig¢éo nacional para o0s custos totais estimados

1. Os Estados-Membros devem contribuir para, pelo menos, 50 % dos custos totais
estimados dos seus planos.

2. Os Estados-Membros devem utilizar, entre outras, receitas da venda em leildo das
suas licencas de emissdo, em conformidade com o capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE, para a sua contribuicdo nacional para o0s custos totais
estimados dos seus planos.

Artigo 15.°

Avaliagdo da Comissdo

1. A Comissdo avalia o plano e, se for caso disso, qualquer alteracdo desse plano
apresentada por um Estado-Membro em conformidade com o artigo 17.°, para
verificar a conformidade com as disposi¢cGes do presente regulamento. Ao efetuar
essa avaliacdo, a Comisséo atua em estreita cooperagdo com o Estado-Membro em
causa. A Comissdao pode apresentar observacbes ou solicitar informagdes
suplementares. O Estado-Membro em causa deve fornecer as informagdes
suplementares solicitadas e pode, se necessario, rever o plano, incluindo apos a sua

59 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Unido (JO
L 4331 de 22.12.2020, p. 1).
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apresentacdo. O Estado-Membro em causa e a Comissdo podem acordar em
prorrogar o prazo de avaliagdo por um periodo razoavel, se necessario.

A Comissao avalia a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do plano do
seguinte modo:

a)

b)

Para efeitos de avaliacdo da pertinéncia, a Comissao tem em conta 0s seguintes

critérios:

i) se 0 plano representa uma resposta ao impacto social e aos desafios com que
se deparam o0s agregados familiares vulnerdveis, as microempresas
vulneraveis e os utilizadores vulneraveis de transportes no Estado-Membro
em causa, decorrentes da criagdo do sistema de comércio de licencas de
emissdo para os edificios e o transporte rodovidrio nos termos do
capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE, especialmente 0s agregados
familiares em situacdo de pobreza energética, tendo devidamente em conta
os desafios identificados nas avaliagcOes, realizadas pela Comisséo, da
versdo atualizada do plano nacional integrado em matéria de energia e de
clima do Estado-Membro em causa e dos progressos alcangados nos
termos do artigo9.°, n°3, e dos artigopsl1l3° e 29.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, bem como nas recomendagfes da
Comissdo aos Estados-Membros emitidas nos termos do artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2018/1999 tendo em vista o objetivo de longo prazo de
alcancar a neutralidade climatica da Unido até 2050. Tal deve ter em conta
os desafios especificos e a dotacdo financeira do Estado-Membro em
causa,

ii) se o plano é capaz de garantir que nenhuma medida ou investimento nele
incluido prejudica significativamente os objetivos ambientais na acecao do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852,

iii) se o plano contém medidas e investimentos que contribuam para a transicao
ecoldgica, nomeadamente para enfrentar os desafios dai resultantes e, em
especial, para a consecuc¢do dos objetivos da Unido em matéria de clima e
energia para 2030 e dos marcos da Estratégia de Mobilidade para 2030;

Para efeitos de avaliacdo da eficacia, a Comissdo tem em conta 0s seguintes

critérios:

i) se 0 plano é suscetivel de ter um impacto duradouro nos desafios que aborda
e, em particular, nos agregados familiares vulneraveis, nas microempresas
vulneraveis e nos utilizadores vulneraveis de transportes, em especial 0s
agregados familiares em situacéo de pobreza energética, no Estado-Membro
em causa,

ii) se as disposicdes propostas pelos Estados-Membros em causa sdo capazes
de assegurar o0 acompanhamento e a execucdo eficaz do plano, incluindo o
calendario, os marcos e as metas previstas, bem como os indicadores
CONexos,

iii) se as medidas e os investimentos propostos pelo Estado-Membro em causa
sd0 coerentes e cumprem 0s requisitos da Diretiva [aaaa/nnn] [proposta de
reformulacdo da Diretiva 2012/27/UE], da Diretiva (UE) 2018/2001, da
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Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, da
Diretiva (UE) 2019/1161 do Parlamento Europeu e do Conselho e da
Diretiva 2010/31/UE;

c) Para efeitos da avaliacdo da eficiéncia, a Comissdo tem em conta 0s seguintes
critérios:

1) se a justificacdo apresentada pelo Estado-Membro para o montante dos
custos totais estimados do plano é razoavel, plausivel, congruente com o
principio da eficiéncia em termos de custos e proporcionada face ao
impacto ambiental e social esperado a nivel nacional,

i) se as disposicOes propostas pelo Estado-Membro em causa, incluindo as
disposicdes destinadas a evitar o duplo financiamento proveniente do
fundo e de outros programas da Unido, sdo capazes de prevenir, detetar e
corrigir a corrupcdo, a fraude e os conflitos de interesses aquando da
utilizacdo dos fundos disponibilizados ao abrigo do fundo,

iii) se 0s marcos e as metas propostas pelo Estado-Membro sdo eficientes,
tendo em conta o0 &mbito, 0s objetivos e as a¢des elegiveis do fundo;

d) Para efeitos da avaliacdo da coeréncia, a Comissao tem em conta se o plano
contém medidas e investimentos que representem acdes coerentes.

Artigo 16.°

Decisdo da Comissao

1. Com base na avaliacdo prevista no artigo 15.°, a Comissdo decide sobre o plano de
um Estado-Membro, por meio de um ato de execugdo, no prazo de seis meses a
contar da data de apresentacdo do plano nos termos do artigo 3.%, n.° 1, do presente
regulamento.

Se a avaliacdo pela Comissao do plano for positiva, essa decisdo estabelece:

a) As medidas e os investimentos a executar pelo Estado-Membro, o montante
dos custos totais estimados do plano e 0s marcos e metas;

b) A dotacéo financeira da Unido atribuida em conformidade com o artigo 13.° do
presente regulamento, a pagar em parcelas assim que o Estado-Membro tiver
cumprido satisfatoriamente os marcos e as metas pertinentes identificadas em
relacdo a execucdo do plano, a qual, no periodo 2028-2032, fica sujeita a
disponibilidade dos montantes referidos no artigo 9.°, n.°2, do presente
regulamento, dentro dos limites maximos anuais do quadro financeiro
plurianual a que se refere o artigo 312.° do TFUE;

c) A contribuicdo nacional;

d)  As disposicOes e o calendario de acompanhamento e execugdo, incluindo, se
for o caso, as medidas necessarias para dar cumprimento ao disposto no
artigo 20.° do presente regulamento;

60 Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a
criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).
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e)  Os indicadores pertinentes relacionados com o cumprimento dos marcos e das
metas previstas;

f)  As disposicdes para permitir que a Comissdo tenha total acesso aos dados
pertinentes subjacentes.

A dotacéo financeira referida no n.° 1, alinea b), € determinada com base nos custos
totais estimados do plano proposto pelo Estado-Membro em causa, avaliado segundo
0s critérios previstos no artigo 15.°, n.° 2.

O montante da dotag&o financeira ¢ fixado do seguinte modo:

a)  Se o plano cumprir de forma satisfatoria os critérios previstos no artigo 15.°,
n°2, e o montante dos custos totais estimados do pacote, deduzida a
contribuicdo nacional, for igual ou superior a dotacdo financeira maxima para
esse Estado-Membro referida no artigo 13.°, n.°1, a dotagdo financeira
atribuida ao Estado-Membro em causa é igual ao montante total da dotacdo
financeira maxima referida no artigo 9.°;

b)  Se o plano cumprir de forma satisfatoria os critérios previstos no artigo 15.°,
n°2, e o montante dos custos totais estimados do pacote, deduzida a
contribuicdo nacional, for inferior a dotacdo financeira maxima para esse
Estado-Membro referida no artigo 13.%, n.° 1, a dotacéo financeira atribuida ao
Estado-Membro é igual ao montante dos custos totais estimados do pacote,
deduzida a contribuigéo nacional;

c) Se o plano cumprir de forma satisfatoria os critérios previstos no artigo 15.°,
n.°2, mas a avaliagdo detetar vulnerabilidades nos sistemas de controlo, a
Comissdo pode exigir que sejam atingidos marcos e metas adicionais antes do
primeiro pagamento;

d) Se o plano ndo cumprir de forma satisfatoria os critérios previstos no
artigo 15.°, n°2, ndo é atribuida nenhuma dotacdo financeira ao
Estado-Membro em causa.

Se a avaliacdo pela Comissé@o do plano for negativa, a decisdo a que se refereon.’ 1
inclui os motivos dessa avaliacdo negativa. O Estado-Membro em causa deve voltar
a apresentar o plano, tendo em conta a avaliagdo da Comissao.

Artigo 17.°

Alteracéo dos Planos Sociais para a A¢éo Climatica

Se um Plano Social para a A¢do Climatica, incluindo os marcos e as metas previstas,
deixar de ser parcial ou totalmente exequivel pelo Estado-Membro em causa devido
a circunstancias objetivas, em especial devido aos efeitos diretos reais do sistema de
comércio de licencas de emissdo para os edificios e o transporte rodoviario
estabelecido nos termos do capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE, o Estado-Membro
em causa pode apresentar a Comissdo uma alteracdo do seu plano que inclua as
modifica¢bes necessérias e devidamente justificadas. Os Estados-Membros podem
solicitar assisténcia técnica para a preparacéo desse pedido.

A Comisséo avalia o plano alterado em conformidade com o artigo 15.°.

Se a avaliacdo pela Comissao do plano alterado for positiva, a Comissdo adota, nos
termos do artigo 16.°, n.° 1, no prazo de trés meses a contar da apresentagéo oficial
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do plano alterado pelo Estado-Membro, uma decisdo, por meio de um ato de
execucdo, na qual expde as razdes da sua avaliagdo positiva.

Se a avaliacédo pela Comissdo do plano alterado for negativa, a Comissédo indefere o
pedido dentro do prazo referido no n.° 3, depois de ter dado ao Estado-Membro em
causa a possibilidade de apresentar observacdes no prazo de trés meses a contar da
comunicacéo da avaliagdo da Comisséo.

Até 15 de marco de 2027, os Estados-Membros devem avaliar a adequacdo dos seus
planos vigentes, tendo em conta os efeitos diretos reais do sistema de comércio de
licencas de emissdo para os edificios e o transporte rodoviario estabelecido nos
termos do capitulo IV-A da Diretiva 2003/087/CE. Essas avaliagbes devem ser
apresentadas a Comissdo no ambito do relatério bienal de progresso elaborado nos
termos do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999.

Artigo 18.°

Autorizacdo da dotacdo financeira

Depois de adotar uma decisdo nos termos do artigo 16.°, a Comisséo celebra
oportunamente um acordo com o Estado-Membro em causa para o0 periodo
2025-2027, o qual constitui um compromisso juridico individual na ace¢do do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Esse acordo pode ser celebrado ndo mais do
que um ano antes do inicio dos leildes ao abrigo do capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE.

O compromisso juridico individual para o periodo 2028-2032 € celebrado sob reserva
da disponibilidade dos montantes referidos no artigo 9.°6, n.°2, do presente
regulamento, dentro dos limites maximos anuais do quadro financeiro plurianual a
que se refere o artigo 312.° do TFUE.

As autorizacOes orcamentais podem basear-se nas autorizagdes globais e, se for o
caso, podem ser repartidas em parcelas anuais ao longo de varios anos.

Artigo 19.°

Regras relativas aos pagamentos, a suspensao e a rescisao de acordos relativos as

dotagdes financeiras

Os pagamentos das dota¢fes financeiras a um Estado-Membro ao abrigo do presente
artigo sdo efetuados apds consecucdo dos marcos e das metas pertinentes acordadas e
indicadas no plano aprovado em conformidade com o artigo 16.°, e sob reserva do
financiamento disponivel. Apos a referida consecucdo, o Estado-Membro em causa
apresenta a Comissdo um pedido devidamente justificado de pagamento da dotagédo
financeira. Os Estados-Membros podem apresentar tais pedidos de pagamento a
Comissdo uma ou duas vezes por ano até 31 de julho.

A Comisséo verifica sem demora injustificada, e no prazo maximo de dois meses a
contar da rececdo do pedido, se 0os marcos e as metas pertinentes estabelecidas na
decisdo da Comissdo a que se refere o artigo 16.° foram cumpridas de forma
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satisfatoria. O cumprimento satisfatério dos marcos e das metas pressupde que o
Estado-Membro em causa nédo tenha revertido medidas relacionadas com marcos e
metas anteriormente cumpridas de forma satisfatoria. A Comissdo pode ser assistida
por peritos.

Se a avaliagdo pela Comissdo for positiva, a Comissdo adota, sem demora
injustificada, uma decisdo que autoriza o desembolso da dotacdo financeira em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Se, na sequéncia da avaliacdo referida no n.° 3, a Comissao concluir que os marcos e
as metas estabelecidas na decisdo da Comissdo a que se refere o artigo 16.° ndo
foram satisfatoriamente cumpridas, € suspenso o pagamento da totalidade ou de parte
da dotacdo financeira. O Estado-Membro em causa pode apresentar observacGes no
prazo de um més a contar da comunicacdo da avaliacdo da Comisséo.

A suspensdo s6 pode ser levantada se 0s marcos e as metas tiverem sido
satisfatoriamente cumpridos, tal como estabelecido na decisdo da Comisséo a que se
refere o artigo 16.°.

Em derrogacdo do artigo 116.%, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o
prazo de pagamento comeca a contar na data de comunicacdo da decisdo que autoriza
0 desembolso ao Estado-Membro em causa nos termos do n.° 3 do presente artigo, ou
na data de comunicacdo do levantamento de uma suspensdo nos termos do n.° 4,
segundo paragrafo, do presente artigo.

Se 0s marcos e as metas ndo forem satisfatoriamente cumpridos no prazo de seis
meses a contar da suspensdo, a Comissdo reduz o montante da dotagdo financeira
proporcionalmente, depois de dar ao Estado-Membro em causa a possibilidade de
apresentar observacdes no prazo de dois meses a contar da comunicacdo das suas
conclusoes.

Se, no prazo de 12 meses a contar da data de celebracdo dos acordos referidos no
artigo 18.°, o Estado-Membro em causa ndo realizar progressos concretos no que
respeita aos marcos e as metas pertinentes, a Comissao rescinde os acordos referidos
no artigo 18.° e anula a autorizacdo do montante da dotacdo financeira. A Comissdo
toma uma deciséo sobre a rescisdo dos acordos referidos no artigo 18.° depois de dar
ao Estado-Membro em causa a possibilidade de apresentar observagdes no prazo de
dois meses a contar da data da comunicacdo da sua avaliacdo relativa a falta de
progressos concretos.

Artigo 20.°
Protecéo dos interesses financeiros da Uniéao

Ao executarem o fundo, os Estados-Membros, na qualidade de beneficiarios de
fundos ao abrigo do fundo, adotam as medidas adequadas para proteger os interesses
financeiros da Unido e para assegurar que a utilizacdo de fundos em relagcdo a
medidas e investimentos apoiados pelo fundo cumpre o direito da Unido e o direito
nacional aplicaveis, em especial relativamente a prevencdo, detecdo e correcdo de
fraudes, corrupgédo e conflitos de interesses. Para este efeito, os Estados-Membros
devem prever um sistema de controlo interno eficaz e eficiente, descrito mais
pormenorizadamente no anexo Ill, e a recuperagdo dos montantes indevidamente
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pagos ou utilizados de forma incorreta. Os Estados-Membros podem recorrer aos
seus sistemas nacionais de gestdo orcamental habituais.

Os acordos referidos no artigo 18.° devem prever que os Estados-Membros ficam
obrigados a:

a)

b)

d)

Verificar regularmente se o financiamento disponibilizado foi devidamente
utilizado de acordo com todas as regras aplicaveis e que qualquer medida ou
investimento ao abrigo do plano foi devidamente executado de acordo com
todas as regras aplicaveis, em especial relativamente a prevencdo, detecdo e
correcdo de fraude, corrupcdo e conflitos de interesses;

Adotar as medidas adequadas para prevenir, detetar e corrigir situacdes de
fraude, corrupcdo e conflitos de interesses, na ace¢do do artigo 61.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, lesivas dos interesses financeiros da
Unido, e a intentar acdes judiciais para recuperar os fundos que tenham sido
objeto de apropriacao indevida, inclusive no que respeita a qualquer medida ou
investimento executado ao abrigo do plano;

Juntar a todo e qualquer pedido de pagamento:

i) uma declaracdo de gestdo que comprove que os fundos foram utilizados
para a finalidade prevista, que a informacéo apresentada com o pedido de
pagamento estd completa, é exata e fiavel e que os sistemas de controlo
aplicados fornecem as garantias necessarias de que os fundos foram
geridos de acordo com todas as regras aplicaveis, em especial as regras
relativas a prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcéo e
do duplo financiamento proveniente do fundo e de outros programas da
Unido, de acordo com o principio da boa gestéo financeira,

i) um resumo das auditorias efetuadas em conformidade com normas de
auditoria internacionalmente aceites, incluindo o ambito dessas auditorias
em termos do montante das despesas abrangidas e do periodo abrangido,
bem como uma analise das vulnerabilidades identificadas e de quaisquer
medidas corretivas adotadas;

Para efeitos de auditoria e controlo e a fim de providenciar dados comparaveis
sobre a utilizacdo dos fundos em relacdo a medidas e investimentos executados
no ambito do plano, registar e armazenar num sistema eletrénico e garantir o
acesso as seguintes categorias normalizadas de dados:

i) nome dos destinatarios finais dos fundos, respetivos numeros de
identificacdo para efeitos de IVA ou numeros de identificagdo fiscal e
montante da dotacdo financeira do fundo,

i) nome do(s) contratante(s) e subcontratante(s) e respetivo(s) namero(s) de
identificacdo para efeitos de IVA ou namero(s) de identificagdo fiscal,
caso o destinatario final dos fundos seja uma entidade adjudicante nos
termos do direito da Unido ou do direito nacional em matéria de
contratacdo publica, e valor do(s) contrato(s),

iii) nome(s) proprio(s), apelido(s), data de nascimento e numero(s) de

identificacdo para efeitos de IVA do(s) beneficiario(s) efetivo(s) do
destinatario dos fundos ou do contratante, na acecdo do artigo 3.°,
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ponto 6, da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho®?,

iv) lista completa de medidas e investimentos executados ao abrigo do fundo
com meng¢do do montante total de financiamento publico dessas medidas
e investimentos, indicando o montante dos fundos pagos ao abrigo de
outros fundos financiados pelo orgamento da Unié&o;

e)  Autorizar expressamente a Comissdo, o OLAF, o Tribunal de Contas e, se for
caso disso, a Procuradoria Europeia a exercerem 0s seus direitos, tal como
previsto no artigo 129.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, e a
imporem a todos os destinatarios finais dos fundos pagos para a execucdo de
medidas e investimentos incluidos no plano, ou as demais pessoas ou entidades
envolvidas na sua execuc¢do, a obrigacdo de autorizarem expressamente a
Comissdo, o0 OLAF, o Tribunal de Contas e, se for caso disso, a Procuradoria
Europeia a exercerem o0s seus direitos, tal como previsto no artigo 129.%, n.° 1,
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, e a imporem obrigagdes similares
a todos os destinatarios finais dos fundos desembolsados;

f)  Conservar registos nos termos do artigo 132.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

Os dados pessoais a que se refere o n.° 2, alinea d), do presente artigo, sdo tratados
pelos Estados-Membros e pela Comissdo para os fins, e pela correspondente duracéo,
dos processos de quitacdo, auditoria e controlo, informagdo, comunicagdo e
publicidade relacionados com a utilizacdo dos fundos no ambito da execucdo dos
acordos a que se refere o artigo 18.°. Os dados pessoais sdo tratados nos termos do
Regulamento (UE) 2016/679 ou do Regulamento (UE) 2018/1725, consoante o que
for aplicavel. No ambito do processo de quitacdo a Comissdo, nos termos do
artigo 319.° do TFUE, o fundo esta sujeito a obrigacdo de apresentacdo de relatdrios
no ambito da apresentacdo integrada de relatorios financeiros e de prestacdo de
contas a que se refere o artigo 247.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e, em
especial, separadamente no relatorio anual sobre a gestdo e a execucao.

A Comissdo disponibiliza aos Estados-Membros um sistema integrado e
interoperavel de informacdo e de acompanhamento, que inclui uma ferramenta Unica
de exploragéo de dados e de pontuacdo do risco, para aceder aos dados pertinentes e
analisa-los. Os Estados-Membros devem utilizar a ferramenta para fins de auditoria e
controlo, no intuito de evitar o duplo financiamento e prevenir, detetar e corrigir a
fraude, a corrupgdo e os conflitos de interesses em relacdo as medidas e
investimentos apoiados pelo fundo. A Comissdo, o OLAF, o Tribunal de Contas e, se
for caso disso, a Procuradoria Europeia podem utilizar a ferramenta no ambito das
suas competéncias e direitos referidos no n.° 2, alinea d), do presente artigo.

Os acordos a que se refere o artigo 18.° devem igualmente prever o direito de a
Comissao reduzir proporcionalmente o apoio concedido ao abrigo do fundo e de
recuperar qualquer montante devido ao orgamento da Unido, em casos de fraude,
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Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de

financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do

Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2006/70/CE da Comisséao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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corrupcgéo e conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido, que
ndo tenham sido corrigidos pelo Estado-Membro, ou de incumprimento grave das
obrigac@es decorrentes dos referidos acordos.

Ao decidir sobre o montante da recuperacdo e reducdo, a Comissdo respeita o
principio da proporcionalidade e tem em conta a gravidade da fraude, da corrupcdo e
dos conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido ou do
incumprimento de uma obrigacdo. O Estado-Membro deve ter a oportunidade de
apresentar as suas observacoes antes de ser efetuada a reducao.

CAPITULO IV
COMPLEMENTARIDADE, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Artigo 21.°

Coordenacéo e complementaridade

A Comissdo e os Estados-Membros interessados devem, na proporcdo das respetivas
responsabilidades, promover sinergias e assegurar uma coordenacdo eficaz entre o fundo e
outros programas e instrumentos da Unido, incluindo o programa InvestEU, o instrumento de
assisténcia técnica, o0 Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia, e os fundos abrangidos pelo
Regulamento (UE) 2021/1060. Para o efeito, devem:

a)

b)

Assegurar a complementaridade, a sinergia, a coeréncia e a consisténcia entre os
diferentes instrumentos a nivel da Unido e a nivel nacional e, se for caso disso, a
nivel regional, tanto na fase de planeamento como durante a execucao;

Otimizar os mecanismos de coordenacdo para evitar a duplicacdo de esforcos;

Assegurar uma estreita cooperacdo entre 0s responsaveis pela execugdo e pelo
controlo a nivel da Unido, a nivel nacional e, se for caso disso, a nivel regional, a fim
de alcancar os objetivos do fundo.

Artigo 22.°
Informacéo, comunicagéao e publicidade

Os Estados-Membros devem disponibilizar ao pablico e atualizar os dados referidos
no artigo 20.%, n.° 2, alinea d), subalineas i), ii) e iv), do presente regulamento num
unico sitio Web, em formatos abertos e legiveis por maquina, tal como estabelecido
no artigo 5., n°1, da Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, que permitam que os dados sejam ordenados, pesquisados, extraidos,
comparados e reutilizados. As informacdes referidas no artigo 20.°, n.° 2, alinea d),
subalineas i) e ii), do presente regulamento ndo sdo publicadas nos casos referidos no
artigo 38.%, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 ou se o apoio direto ao
rendimento pago for inferior a 15 000 EUR.
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Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos

dados abertos e a reutilizacdo de informacdes do setor pablico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e
asseguram a notoriedade do financiamento da Uni&o, em especial ao promoverem as
acOes e os respetivos resultados, mediante a prestacao de informacdo coerente, eficaz
e proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicacgéo social
e publico em geral.

A Comisséo realiza a¢Ges de informacdo e de comunicacdo sobre o fundo, sobre as
acOes concretizadas ao abrigo do presente regulamento e sobre os resultados obtidos,
incluindo, se adequado e com o acordo das autoridades nacionais, atividades de
comunicacgdo conjuntas com as autoridades nacionais e os gabinetes de representacédo
do Parlamento Europeu e da Comisséo no Estado-Membro em causa.

Artigo 23.°
Acompanhamento da execucao

Cada Estado-Membro deve, de dois em dois anos, apresentar a Comissdo um
relatorio sobre a execucdo do respetivo plano como parte do relatério nacional
integrado de progresso em mateéria de energia e de clima, elaborado nos termos do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999 e em conformidade com o artigo 28.° do
mesmo regulamento. Os Estados-Membros em causa devem incluir nos relatorios de
progresso:

a) InformagBes quantitativas pormenorizadas sobre o numero de agregados
familiares em situacdo de pobreza energética;

b)  Se aplicavel, informacBGes pormenorizadas sobre os progressos realizados na
consecucdo do objetivo indicativo nacional de reduzir o numero de agregados
familiares em situacdo de pobreza energética;

c) InformacBes pormenorizadas sobre os resultados das medidas e investimentos
incluidos no seu plano;

d) InformacBes comunicadas sobre politicas e medidas em matéria de gases com
efeito de estufa e sobre projecbes, bem como sobre a pobreza energética,
previstas nos artigos 18.° e 24.° do Regulamento (UE) 2018/1999;

e) Informagdes comunicadas no &mbito das estratégias de renovacdo de edificios
a longo prazo, nos termos da Diretiva 2010/31/UE;

f)  Em 2027, a avaliacdo do plano a que se refere o artigo 17.%, n.° 5, tendo em
conta os efeitos diretos reais do sistema de comércio de licencas de emissao
para os edificios e o transporte rodoviario estabelecido nos termos do
capitulo IV-A da Diretiva 2003/087/CE;

g) Informacdes sobre alteracfes do seu plano nos termos do artigo 17.°.

A Comissdo acompanha a execucdo do fundo e mede a consecucdo dos seus
objetivos. O acompanhamento da execucdo deve ser orientado e proporcionado as
atividades realizadas ao abrigo do fundo.

O sistema de elaboracédo de relatorios de desempenho da Comissdo assegura que 0S
dados para efeitos de acompanhamento da execucdo das atividades e dos resultados
sejam recolhidos de forma eficiente, eficaz e atempada. Para o efeito, devem
impor-se aos destinatarios do financiamento da Unido requisitos de prestagdo de
informacdes proporcionados.
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A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 25.°, para completar o presente regulamento, a fim de estabelecer os
indicadores comuns a utilizar para a comunicacdo de informacdes sobre os
progressos realizados e para efeitos de acompanhamento e avaliagdo do fundo no
sentido da consecucdo dos objetivos previstos no artigo 1.°.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 24.°
Avaliacao e revisdo do fundo

Até 1 de julho de 2028, a Comisséo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides um relatorio de
avaliacdo sobre a execucéo e o funcionamento do fundo.

Até 31 de dezembro de 2033, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um
relatorio de avaliacdo ex post independente.

O relatorio de avaliacdo analisa, nomeadamente, em que medida os objetivos do
fundo previstos no artigo 1.° foram alcancados, a eficiéncia da utilizacdo dos recursos
e o valor acrescentado da Unido. Examina também em que medida todos os objetivos
e acdes que constam do artigo 6.° continuam a ser pertinentes a luz do impacto nas
emissdes de gases com efeito de estufa decorrente do sistema de comércio de
licencas de emissdo para os edificios e o transporte rodoviario, estabelecido nos
termos do capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE, e das medidas nacionais adotadas
pelos Estados-Membros para cumprirem as respetivas redugcfes anuais obrigatdrias
das emissbes de gases com efeito de estufa nos termos do
Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Deve ainda
determinar se o enquadramento financeiro do fundo continua a ser pertinente face a
eventuais desenvolvimentos relativos a venda em leildao de licencas de emissdo no
ambito do sistema de comércio de licencas de emissdo para os edificios e o
transporte  rodoviario, estabelecido nos termos do capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE, e outras consideracOes pertinentes.

Se for caso disso, o relatorio de avaliacdo € acompanhado de uma proposta de
alteracéo do presente regulamento.

O relatério de avaliagdo ex post consiste numa avaliacdo global do fundo e inclui
informacdes sobre o seu impacto.
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Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatorias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p. 26).
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Artigo 25.°

Exercicio da delegagéo

=

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdao nas condicGes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados referidos no artigo 23.°, n.° 4, é conferido a
Comisséo por prazo indeterminado.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 23.°, n.° 4, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao
afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissédo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 23.%, n.° 4, sé entram em vigor se
ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comisséo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo
é prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 26.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir da data em que os Estados-Membros pdem em
vigor as disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a Diretiva (UE) [aaaa/nnn] do Parlamento Europeu e do Conselho® que altera a
Diretiva 2003/87/CE no respeitante ao capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE.

O presente regulamento é obrigatorio em todos o0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

64 [Diretiva (UE) aaaa/nnn do Parlamento Europeu e do Conselho [...] (JO ....).] [Diretiva que altera a

Diretiva 2003//87/CE].
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s)
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(ais)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de desempenho

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da intervencao da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliacdo das diferentes opc¢des de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢Ges em matéeria de acompanhamento e prestacio de informacdes
2.2. Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestao, do(s) mecanismo(s) de execucao
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informac0es sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2.  Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagoes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.2. Sintese do impacto estimado nas dotac¢des de natureza administrativa
3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

3.2.3. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.4. Participacao de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas

45

PT



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria 0 Fundo
Social para a A¢do Climatica

Dominio(s) de intervencao abrangido(s)

Ambiente e acdo climética, pobreza energética, promocao da eficiéncia energeética e
de economias de energia, promocao de meios de transporte sustentaveis

A proposta/iniciativa refere-se a:

uma nova acao

O uma nova a¢ao na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria®
O uma prorrogacao de uma agao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acfes para outra/nova acao
Objetivo(s)

Obijetivo(s) geral(ais)

O objetivo geral do fundo é contribuir para a transi¢do para a neutralidade climatica,
abordando os impactos sociais da inclusdo das emissdes de gases com efeito de
estufa dos edificios e do transporte rodoviario no ambito da Diretiva 2003/87/CE.

Objetivo(s) especifico(s)

O objetivo especifico do fundo é apoiar os agregados familiares vulneraveis, as
microempresas vulneraveis e os utilizadores vulneraveis dos transportes por via de
medidas e investimentos destinados a aumentar a eficiéncia energética dos edificios
gracas a medidas como a renovacao dos edificios, a descarbonizar o aquecimento e
arrefecimento dos edificios, incluindo a integracdo de energia de fontes renovaveis, e
a financiar a ado¢do de solucGes de mobilidade e de transportes com nivel nulo ou
baixo de emissoes.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

O fundo contribui para alcancar a meta global revista da UE de reducéo de, pelo
menos, 55 % das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2030, em
comparagdo com 1990, apoiando 0s investimentos necessarios e atenuando 0s
impactos sociais nos grupos mais vulneraveis.

Os fundos do fundo devem ser disponibilizados aos Estados-Membros para apoiar as
suas medidas e investimentos destinados a aumentar a eficiéncia energética dos
edificios, efetuar a renovacdo dos edificios e descarbonizar o aquecimento e o
arrefecimento dos edificios, incluindo a integracdo da producgdo de energia de fontes
renovaveis, bem como financiar a mobilidade e os transportes com nivel nulo ou
baixo de emissoes.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Indicadores de realizacdo

Indicador n.° 1: nimero de planos aprovados pela Comissdo
Indicador n.° 2: dotacao financeira global atribuida aos planos
Indicadores de resultado:

Indicador n.° 3: nimero de planos executados

Indicadores de impacto:

Indicador n.° 4: objetivos alcancados estabelecidos nos planos

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizagdo da aplicagdo da iniciativa

Cada Estado-Membro deve cumprir os requisitos estabelecidos no regulamento. Tal
permitira atenuar os desequilibrios sociais entre e intra Estados-Membros no
percurso para alcancar a meta atualizada de reducdo de 55 % das emissdes liquidas
de gases com efeito de estufa em relacdo a 1990, especialmente no que diz respeito
ao comércio de licencas de emisséo para edificios e transporte rodoviario.

O fundo ¢ aplicavel de 2025 a 2032.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

Razdes para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

As alteracbes climaticas sao um problema transnacional e a acdo da UE pode
complementar e reforcar com eficacia a acdo nacional. O aumento da meta da UE de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030 terd impacto em
muitos setores da economia da UE, pelo que é indispensdvel uma acdo coordenada,
bem como um apoio financeiro a nivel da UE. Em conformidade com o artigo 191.°,
n. 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a politica da
Unido no dominio do ambiente contribui para a preservacao, a protecdo e a melhoria
da qualidade do ambiente; bem como para a promogéo, no plano internacional, de
medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente e,
em especial, a combater as alteracGes climaticas. A politica da Unido no dominio do
ambiente tem por objetivo atingir um nivel de protegdo elevado, tendo em conta a
diversidade das situagdes existentes nas diferentes regies da Uni&o.

Além disso, em conformidade com o artigo 194.°, n.° 1, alineac), do TFUE, num
espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, a politica da Unido no dominio
da energia tem por objetivos, designadamente, promover a eficiéncia energética e as
economias de energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e renovaveis.

O fundo deve igualmente abordar a situacdo dos utilizadores vulneraveis de
transportes. Devera apoiar medidas destinadas a facilitar o seu acesso a solugdes de
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1.54.

mobilidade e a transportes com nivel nulo ou baixo de emissbes, incluindo
transportes publicos, contribuindo assim para a prossecucao dos objetivos da politica
comum dos transportes, tal como indicado no artigo 91.°, n.° 1, alinea d), do TFUE.

O fundo ¢é criado para aliviar o encargo social decorrente do comércio de licencgas de
emissdo para edificios e transporte rodoviario, apoiando as medidas e 0s
investimentos dos Estados-Membros destinados a aumentar a eficiéncia energética
dos edificios, efetuar a renovacdo dos edificios e descarbonizar o aquecimento e 0
arrefecimento dos edificios, incluindo a integracdo da producdo de energia de fontes
renovaveis, bem como financiar a mobilidade e os transportes com nivel nulo ou
baixo de emissoes.

Valor acrescentado previsto da intervencao da UE (ex post)

O apoio financeiro do fundo sera distribuido de forma justa e equitativa para fazer
face aos impactos sociais nos grupos mais vulneraveis de cidaddos da UE em todos
os Estados-Membros. Para receberem financiamento, os Estados-Membros devem
elaborar planos sociais que enumerem as atividades (medidas e investimentos) que
tencionam financiar a partir do fundo. O financiamento a partir do orcamento da
Unido concentra-se em atividades cujos objetivos ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros agindo isoladamente («teste de necessidade») e
em que a intervencdo da Unido pode representar um valor adicional em comparagéo
com a agdo isolada dos Estados-Membros. E necessaria uma agéo a nivel da Unifo
para coordenar uma resposta adequada aos desafios sociais decorrentes do comércio
de licencas de emissdo para os setores da construcdo e do transporte rodoviario
(«teste de eficacia»). Este objetivo ndo pode ser alcancado em grau suficiente pelos
Estados-Membros agindo isoladamente, ao passo que a intervencdo da Unido pode
trazer um valor adicional ao criar um instrumento destinado a apoiar financeiramente
os Estados-Membros no que diz respeito a concecdo e execucdo das medidas e dos
investimentos necessarios.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Este fundo baseia-se na experiéncia adquirida na execucdo de outros financiamentos
da Unido. A criacdo e a execucdo do fundo seguem os principios fundamentais do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

O objetivo de neutralidade climética do Pacto Ecologico Europeu e da Lei europeia
em matéria de clima, bem como a dupla transi¢cdo ecoldgica e digital, s&o uma
prioridade fundamental da Unido. O pacote Objetivo 55, o Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia e o quadro financeiro plurianual para 2021-2027
contribuirdo para concretizar a dupla transicdo ecoldgica e digital a que a Europa
aspira. A combinagdo destas politicas respondera a crise econémica na sequéncia da
pandemia de COVID-19 e acelerara a transicdo para uma economia limpa e
sustentavel, associando a ag¢do climatica ao crescimento econémico.

A presente proposta faz parte do pacote em matéria de clima e energia denominado
«Objetivo 55». O objetivo geral do referido pacote € alinhar a legislacdo da Unido
com a ambicéo reforcada da UE em matéria de clima. Todas as iniciativas do pacote
sdo indissociaveis e a forma como cada uma é elaborada afeta as restantes. A
presente proposta legislativa complementa as demais propostas apresentadas no
pacote e mantém a coeréncia com as mesmas.
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O fundo sera financiado ao abrigo da rubrica 3 «Recursos Naturais e Ambiente» do
quadro financeiro plurianual e da nomenclatura orcamental anual no &mbito do grupo
de politicas 9 «Politica em matéria de ambiente e acéo climatica».

A dimenséo do Fundo Social para a Acdo Climatica deve, em principio, corresponder
a 25 % das receitas esperadas da inclusdo do transporte rodoviario e dos edificios no
ambito da Diretiva 2003/87/CE. A Comissdo apresentara em breve uma proposta de
alteracdo da Decisdo Recursos Proprios, segundo a qual os Estados-Membros devem
disponibilizar essas receitas ao orcamento da Unido como recursos proprios.

Um montante equivalente & quota acima mencionada estara disponivel ao abrigo do
quadro financeiro plurianual para apoiar o fundo. Para o efeito, a Comissdo propora
em breve uma revisao especifica do quadro financeiro plurianual, a fim de aumentar
o limite maximo das dotacGes de autorizacdo da rubrica 3 «Recursos Naturais e
Ambiente» num montante de 2 176 milhdes de EUR em 2025, 9 132 milhdes de
EUR em 2026 e 8 786 milhGes de EUR em 2027, a precos de 2018.

Tendo em conta que os aumentos propostos do limite maximo das autorizacGes
conduzirdo a um aumento equivalente das necessidades de pagamento, a Comisséo
propde, por conseguinte, rever o limite méximo dos pagamentos para 0S exercicios
de 2025, 2026 e 2027 pelos mesmos montantes.

No que diz respeito as sinergias com outros instrumentos, 0 mais importante é o
MRR, que ja permite aos Estados-Membros financiar medidas destinadas a reduzir a
pobreza energética. O MRR concluird os seus desembolsos financeiros aos
Estados-Membros até ao final de 2026, pelo que o presente Fundo Social para a A¢édo
Climética ird complementé-lo no tempo e no ambito, com especial incidéncia nos
mais vulnerdveis. Do mesmo modo, 0 Fundo para uma Transicdo Justa e, em
especial, a sua parte do financiamento do Instrumento de Recuperagdo da Uniédo
Europeia chegardo ao seu termo pouco depois do inicio do Fundo Social para a Acao
Climética.

Avaliacdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacao

O fundo sera complementar e assegurara sinergias com outros programas da Unido,
nomeadamente 0s projetos financiados pelo Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.

Com base nos Planos Sociais para a A¢do Climatica dos Estados-Membros, o fundo
prestara apoio financeiro ndo reembolsavel para cofinanciar regimes nacionais que
prestem apoio a agregados familiares com baixos rendimentos, principalmente na
forma de apoio ao investimento e, se necessario, de apoio temporario ao rendimento.
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1.7.

Duracdo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
duracédo limitada
I valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2025 e 2032 para as dotagdes
de autorizacdo e entre 2025 e 2032 para as dotacGes de pagamento.

0 duragéo ilimitada

[0 Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®

Gestéao direta pela Comissao

por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delega¢des da Unido;
1 pelas agéncias de execucéo

] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

0] Gestéo indireta confiando tarefas de execugdo orgamental:

[J a paises terceiros ou aos organismos por estes designados;

1 a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[0 ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

1 aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[J a organismos de direito publico;

O a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

O a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[J a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC por
forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observacoes».

Observacoes

| N/D

66

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestagdo de informacoes

Especificar a periodicidade e as condi¢des.

A fim de acompanhar o desempenho da execucdo do fundo, sera criado um sistema
para solicitar e executar os pagamentos do fundo.

A fim de receber fundos do fundo, os Estados-Membros devem elaborar Planos
Sociais para a Ac¢do Climatica («planos») para definirem as medidas e o0s
investimentos a financiar. A Comissdo deve avaliar esses planos e s6 os pode
aprovar apos uma avaliacdo positiva baseada na sua pertinéncia, eficécia, eficiéncia e
coeréncia. O desembolso da dotacdo financeira seguir-se-& ao cumprimento dos
marcos e das metas acordadas com o Estado-Membro em causa. O calendario de
apresentacdo e os ciclos de apresentacdo de relatdrios de progresso estdo alinhados
com as atualizacbes dos planos nacionais integrados em matéria de energia e de
clima apresentadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/1999.

Para o efeito, os Estados-Membros podem, até duas vezes por ano, solicitar um
pagamento ao abrigo do fundo, que deverd ser acompanhado de elementos que
comprovem 0s progressos realizados para atingir os marcos e as metas. Os
Estados-Membros devem comunicar & Comissdo 0s progressos realizados na
execucdo das medidas e dos investimentos previstos nos seus planos nos relatorios
bienais sobre os progressos realizados na execugdo dos seus planos nacionais em
matéria de energia e de clima (PNEC) ao abrigo do Regulamento Governacéo.

Serdo efetuadas uma avaliacdo e uma avaliacdo ex post com vista a avaliar a eficacia,
eficiéncia, pertinéncia e coeréncia do fundo. Se for caso disso, a Comissdo
acompanhara a avaliacdo com uma proposta de revisao do regulamento.

Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O financiamento das acdes incluidas nos planos apresentados pelos
Estados-Membros, a par de contribuicdes nacionais, é a solu¢do mais adequada. A
gestdo direta, combinada com um instrumento baseado no desempenho, é a que
melhor garante uma boa relagdo entre custo e resultados e minimiza as estruturas
administrativas envolvidas no processo, reduzindo também, por conseguinte, a
complexidade e os custos administrativos.

Prevé-se que o fundo tenha o seguinte calendario:

A partir de meados de 2023, os Estados-Membros poderédo comecar a apresentar 0s
seus projetos de planos para a utilizagéo do fundo.

No final de 2023 e no inicio de 2024, os servi¢cos da Comissdo terdo de comecar a
preparar os atos delegados relativos aos requisitos de apresentacdo de relatorios ao
abrigo do fundo.

A data prevista para a entrada em aplicacdo do regulamento que cria o fundo é 30 de
junho de 2024.

Este é também o prazo até ao qual os Estados-Membros terdo de apresentar
oficialmente os seus planos & Comissdo. No entanto, tal como acima referido, podem
comecar a apresentar esses planos ja em meados de 2023, uma vez que devem ser
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2.2.3.

2.3.

apresentados em conformidade com os PNEC ao abrigo do Regulamento
Governagéo.

Entre 30 de junho e 31 de dezembro de 2024, a Comissdo avaliara os planos para a
utilizacdo do fundo e, eventualmente, adotara atos delegados de aprovacdo dos
mesmos. Trata-se de um enorme volume de trabalho, tendo em conta que se prevé o
mesmo sistema para 0 Mecanismo/Planos de Recuperagéo e Resiliéncia.

A partir do inicio de 2025, a Comissdo comecara a assinar acordos individuais com
os Estados-Membros relativos a utilizacdo do fundo — estes serdo 0s compromissos
financeiros para a utilizacdo dos fundos pelos Estados-Membros no ambito do fundo.

A partir de meados de 2025, os Estados-Membros poderdo comegar a solicitar
pagamentos do fundo. Os Estados-Membros podem solicitar pagamentos do fundo
duas vezes por ano. Os pagamentos serdo efetuados apds avaliacdo dos marcos e das
metas concluidas.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O risco esta relacionado com a medicdo do desempenho (ndo realizacdo de
metas/marcos predefinidos) ou com irregularidades graves.

As medidas que serdo postas em pratica para atenuar estes riscos sao as seguintes:

— Um processo de avaliagcdo exaustivo antes do desembolso de fundos pela
realizacdo dos marcos/metas pelos Estados-Membros beneficiarios;

— Ativacdo da suspensdo, recuperacdo de fundos, cessacdo de acordos em caso
de incumprimento de marcos/metas pelos Estados-Membros beneficiarios ou em
caso de irregularidades graves ou incumprimento das obrigagdes previstas nos
acordos com os Estados-Membros.

O fundo sera executado em regime de gestdo direta pela Comissao, em conformidade
com o Regulamento Financeiro.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A dotagdo financeira serd concedida aos Estados-Membros sob a forma de
financiamento néo associado aos custos.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

O regulamento contém as disposi¢cdes necessarias para garantir que a execucao do
fundo respeita a protecao dos interesses financeiros da Uniao.

Serdo aplicados, em todos os niveis de gestdo, processos adequados de controlo
interno, concebidos de modo que fornegca uma garantia razodvel para alcancar o0s
seguintes objetivos: Eficacia, eficiéncia e economia das operacOes; Fiabilidade da
comunicacdo de informacOes; Preservacdo dos ativos e da informagdo; Gestdo
adequada dos riscos relacionados com a legalidade e a regularidade das operacgdes
subjacentes e prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes, corrupgdo, conflitos de
interesses, irregularidades e duplo financiamento do fundo e de outros programas da
Unido.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
Novas rubricas or¢camentais, cuja criagdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
. Tipo de ~
Rubrica orcamental despesa dotacles
Rubrica do
quadro na acegéo do
financeiro | N(mero dos paises de paises artigo 21.°, . 2,
plurianual DD/DND | 4. EFTA | candidatos | terceiros alinea b), do
Regulamento
Financeiro
3 0901 04 0_1 — Despesgs de. apoio ao | NAO NAO NAO
Fundo Social para a Acdo Climatica
3 09_05/ Ql — Fundo Social para a Agao DD NAO NAO NAO
Climatica — Despesas operacionais

PT
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacGes operacionais
[J A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes operacionais
[X] A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Rubrica do quadro financeiro 3 RECURSOS NATURAIS E AMBIENTE
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL

Dotagdes operacionais
0005 01 Autorizagbes | 2495000 | 10695000 | 10495000 | 10145000 | 9945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72 160,000

Pagamentos 2 | 2495000 | 10695000 | 10495000 | 10145000 | 9945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72160,000
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotac&o de programas especificos
090104 01 3 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
TOTAL das =

dotagbes parao | ~utorizacoes | 3| 9500000 | 10700,000 | 10500,000 | 10150000 | 9950000 | 9750000 | 9500000 | 9150,000 | 72200000
enquadramento -

:)':‘:9“;‘::: do Pagamentos +3 | 2500,000 | 10700,000 | 10500,000 | 10150,000 | 9950,000 | 9750,000 | 9500000 | 9150000 | 72200,000
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativas»

Esta seccdo deve ser preenchida com «dados orgamentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que é carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
Recursos humanos 1824 | 8664 | 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8664 | 88,464
Outras despesas administrativas — — 0,059 0,016 — — — — — — — 0,075
TOTAL das dotacdes no (Tfta_' _das
ambito da RUBRICA 7 do aT‘;;rl'zagoejO; 1824 | 8664 | 8723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 88,539
quadro financeiro plurianual | pagamentos)
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
TOTAL das dotacGes Autorizages | 4 04 | g 664 8,723 | 2508,680 | 10708,664 | 10508,664 | 10 158,664 | 9958.664 | 758,664 | 9508,664 | 9158664 | 72 288,539
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual | Pagamentos 1,824 | 8,664 8,723 | 2508,680 | 10708,664 | 10508,664 | 10 158,664 | 9958.664 | 758,664 | 9508,664 | 9158664 | 72 288,539
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dota¢cOes de natureza administrativa

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes de natureza
administrativa

X1 A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos
humanos 1,824 8,664 8,664 8,664 | 8,664 8,664 8,664 | 8,664 8,664 8,664 | 8,664

88,464

Outras despesas
administrativas — — 0,059 0,016 — — — — — — —

0,075

Subtotal
RUBRICA 7
‘fj_o QUERIE 1,824 8,664 8,723 8,680 8,664 8,664 8,664 | 8,664 8,664 8,664 | 8,664
inanceiro
plurianual

88,539

Com exclusao
da RUBRICA
BR

do quadro
financeiro
plurianual

Recursos
humanos

Outras despesas
de natureza

administrativa - - — 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

40,000

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro — — — 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
financeiro
plurianual

40,000

TOTAL 1,824 8,664 8,723 | 13,680 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664

128,53

As dotacOes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagfes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotacOes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orgamentais.

67 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucéo de programas e/ou agdes da UE (antigas

rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

[X] A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado

seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo completo

\ 2022 \ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027 \ 2028 \ 2029 \ 2030 \ 2031 | 2032

‘ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

200102 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comisséo)

12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

200102 03 (nas delegagdes)

010101 01 (investigagéo indireta)

010101 11 (investigag&o direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

| Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)[1]

200201 (AC,PND e TT da «dotagéo
global»)

200203 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacdes)

— na sede

XX 01 xxyyzz

— nas delegagdes

01010102 (AC,PNDe TT —
Investigacao indireta)

01010112 (AC,PNDe TT —
Investigagao direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG j& afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas

4 DG gestora no quadro do

Descrigdo das tarefas a executar:

processo anual de atribuico e no limite das disponibilidades orgamentais.

Funcionarios e agentes temporarios

. Concecdo, redagdo juridica, consultas, coordena¢do com o0s servicos da
Comissdo

. Avaliacdo do projeto e da verséo final dos Planos Sociais Nacionais para a
Acdo Climatica, em sinergia com outros processos (2023-2024);

. Preparagdo e gestdo das convengdes de subvencdo e das operagdes financeiras
conexas;

. Supervisdo e acompanhamento da execucdo do fundo (a partir de 2025)

. Procedimentos orcamentais e de acompanhamento com a DG BUDG (a partir
de 2025)

Pessoal externo
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3.2.3.

3.2.4.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

[J pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

I requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso
a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

implica uma reviséo do QFP.

O fundo sera financiado ao abrigo da rubrica 3 «Recursos Naturais e Ambiente» do quadro financeiro
plurianual e da nomenclatura orcamental anual no &mbito do grupo de politicas 9 «Politica em matéria
de ambiente e acao climatica».

A dimensdo do Fundo Social para a Acdo Climéatica deve, em principio, corresponder a 25 % das
receitas esperadas da inclusdo do transporte rodovidrio e dos edificios no Aambito da
Diretiva 2003/87/CE.

Um montante equivalente a quota acima mencionada estara disponivel ao abrigo do quadro financeiro
plurianual para apoiar o fundo. Para o efeito, a Comissdo propora em breve uma revisdo especifica do
quadro financeiro plurianual, a fim de aumentar o limite méximo das dota¢des de autorizacdo da
rubrica 3 «Recursos naturais e ambiente» num montante de 2 176 milhdes de EUR em 2025,

9 132 milhes de EUR em 2026 e 8 786 milhdes de EUR em 2027, a precos de 2018.Tendo em
conta que os aumentos propostos do limite maximo das autoriza¢cdes conduzirdo aum
aumento equivalente das necessidades de pagamento, a Comissdo prople, por
conseguinte, rever o limite maximo dos pagamentos para 0s exercicios de 2025, 2026
e 2027 pelos mesmos montantes.

Participacdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

[J ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

2032

Especificar
organismo

cofinanciamento

ol pm p.m. p.m. p.m.
de p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

p.m.

TOTAL das
dotacdes
cofinanciadas

p.m. p.m. p.m. p.m.
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

p.m.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
X1 A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
I A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
0 nos recursos proprios
00 noutras receitas
indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

e e Impacto da proposta/iniciativa®
orcamental dlSpon|ve|sI

; ara o atua
das receltas: pexercicio 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de despesas
envolvida(s).

(L] |
Outras observagdes (p. ex., metodo/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informagdo).[...]

[L.] |

&8 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s

deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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