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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komunikatem w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu' (zwanym dalej ,,Europejskim
Zielonym Ladem”) zapoczatkowano nowa unijng strategi¢ na rzecz wzrostu, ktorej celem jest
przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom
emisji gazoéw cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobow naturalnych. Strategia ta stanowi potwierdzenie, ze zamiarem
Komisji jest zwigkszenie poziomu ambitnych celow klimatycznych oraz to, aby do 2050 r.
Europa stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Konieczno$¢ i wartos¢
Europejskiego Zielonego tadu staly si¢ jeszcze bardziej widoczne w $wietle bardzo
powaznych skutkow pandemii COVID-19 dla zdrowotnego, spotecznego i gospodarczego
dobrostanu obywateli Unii.

W opublikowanym we wrze$niu 2020 r. komunikacie Komisji dotyczacym ambitniejszego
celu klimatycznego Europy do2030r.2 (,Plan w zakresie celéw klimatycznych
na 2030 r.”), opartym na strategii Europejskiego Zielonego Ladu i kompleksowej ocenie
skutkow, zaproponowano zwigkszenie poziomu ambitnego celu Unii i przedstawiono
kompleksowy plan na rzecz zwigkszenia w sposob odpowiedzialny wigzacej wartosci
docelowej Unii Europejskiej na rok 2030 w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
netto o co najmniej 55 %. Zwigkszenie ambitnego juz teraz celu na 2030 r. przyczynia si¢ do
pewnosci decydentow 1 inwestoréw, ze decyzje podejmowane w nadchodzacych latach nie
spowodujg utrwalenia pozioméw emisji niezgodnych z celem Unii, jakim jest osiggniecie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Podwyzszona przez Uni¢ warto$¢ docelowa na 2030 r.
jest zgodna z celem porozumienia paryskiego podpisanego na mocy Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (,,UNFCCC”) (,,porozumienie paryskie”)?,
polegajacym na utrzymaniu wzrostu globalnej temperatury na poziomie znacznie nizszym niz
2 °C oraz na kontynuowaniu wysitkow na rzecz utrzymania go na poziomie 1,5 °C.

Rada Europejska zatwierdzita nowa wigzaca warto$¢ docelowa UE na 2030 r. na posiedzeniu
w grudniu 2020 r.* W dniu 25 maja 2021 r. Rada Europejska potwierdzila te konkluzje
i zwrocita sie do Komisji o szybkie przedstawienie pakietu legislacyjnego wraz z doglebng
analizg skutkéw Srodowiskowych, gospodarczych i spolecznych na szczeblu panstw
czlonkowskich. Zaréwno osiagnigcie neutralnosci klimatycznej przez Uni¢ do 2050 r., jak
| Sredniego poziomu redukcji emisji netto o co najmniej 55 % do2030r. zapisano
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119° (,,Europejskie prawo
0 klimacie”).

Aby wdrozy¢ Europejskie prawo o klimacie oraz konkluzje Rady Europejskiej, Komisja
dokonata przegladu obecnie obowigzujacych przepisow dotyczacych klimatu i energii
I przedstawia wniosek dotyczacy pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55”.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 562 final.

Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).

Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r., EUCO 22/20, CO EUR 17, CONCL 8.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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Zwigkszony poziom ambitnych celow klimatycznych Unii wigze si¢ rowniez z koniecznoscia
zwigkszenia wkladu ze strony wszystkich sektorow. W tym celu zaproponowano handel
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budynkow i transportu drogowego w ramach
procesu przegladu dyrektywy 2003/87/WE® (,,dyrektywa 0 handlu emisjami”). Powinno to
stanowi¢ dodatkowa zachg¢te gospodarczg do ograniczenia bezposredniego zuzycia paliw
kopalnych oraz przyczynienia si¢ w ten sposob do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.
Wprowadzenie ceny rynkowej uprawnien do emisji dwutlenku wegla w tych dwoch sektorach
W potaczeniu z innymi $rodkami powinno w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej
obnizy¢ koszty budynkow i transportu drogowego, atakze stworzy¢ nowe mozliwo$ci
inwestowania itworzenia miejsc pracy, ktore beda w pelni wykorzystywane w swietle
odpowiedniej polityki w zakresie rynku pracy i umiejetnosci, takiej jak polityka wspierana na
szczeblu UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) ustanowionego
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057’ oraz w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji ustanowionego na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10568.

Wzrost cen paliw kopalnych bedzie miat jednak znaczace skutki spoteczne i dystrybucyjne,
Cco moze W nieproporcjonalny sposob wptynaé na znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
gospodarstwa domowe, mikroprzedsiebiorstwa i uzytkownikow transportu, ktérzy wydaja
wigksza czes¢ swoich dochodow na energi¢ i transport i ktorzy w niektorych regionach nie
majg dostepu do alternatywnych, przystepnych cenowo rozwigzan w zakresie mobilno$ci
i transportu. Takie skutki dla stabszych grup roznig si¢ W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a wptyw na ceny bedzie prawdopodobnie bardziej odczuwalny w panstwach
cztonkowskich, regionach i wsrdd ludnos$ci 0 nizszych $rednich dochodach. Handel emisjami
generuje dochody, ktére mozna wykorzysta¢ do tagodzenia problemdéw najstabszych grup
W nastepstwie wzrostu cen paliw poprzez ustalanie optat za emisje¢ gazow cieplarnianych.

Ustanawia si¢ Spoleczny Fundusz Klimatyczny (,,Fundusz”), aby zaradzi¢ spotecznym
i dystrybucyjnym wyzwaniom, z ktorymi zmierzg si¢ najbardziej wrazliwe grupy,
wynikajagcym z handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do dwdch nowych sektorow
budownictwa i transportu drogowego. Komisja przedstawi niezb¢dne korekty unijnych ram
budzetowych w odniesieniu do niniejszego wniosku w ramach przysztego pakietu zasobow
wlasnych, wtym we wniosku w sprawie zmiany wieloletnich ram finansowych?®.
W szczegolnosei czes¢ przychoddéw z handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do
budynkdw i transportu drogowego zostanie wiaczona do budzetu Unii, a okreslony odsetek
tych dochodéw bedzie zasadniczo odpowiadat nowemu Funduszowi. Przed koncem roku
Komisja zamierza rowniez przedstawi¢ wniosek w sprawie zalecen Rady dotyczacych
sposobu uwzglednienia spotecznych aspektow pozadanej transformacji ekologiczne;.

Celem Funduszu jest ztagodzenie wplywu nowego ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych na ceny i powinien on zapewni¢ panstwom cztonkowskim $rodki finansowe na
wspieranie ich polityki w zakresie przeciwdziatania spotecznym skutkom takiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji dla znajdujacych sie w trudnej sytuacji gospodarstw

6 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.

ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 20212027, COM(2021) XXX final.
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domowych, mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikow transportu. Nalezy to osiggnaé¢
w szczegdlnosci w drodze tymczasowego wsparcia dochodu oraz $rodkow i inwestycji
majgcych na celu zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych w perspektywie $rednio-
I dlugoterminowej poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkoéw, obnizenie
emisyjnosci ogrzewania 1ichlodzenia budynkéw, wtym integracje energii ze zrddet
odnawialnych, oraz zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnosci 1 transportu.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego jest rozwigzanie czesci
spotecznych i dystrybucyjnych wyzwan zwigzanych z unijng transformacja ekologiczng. Jest
on spodjny z polityka unijng dotyczacg dziatan w dziedzinie klimatu oraz ze zobowigzaniami
podjetymi przez Uni¢ ipanstwa cztonkowskie w ramach porozumienia paryskiego. Przy
ustanawianiu Funduszu uwzglednia si¢ zwigkszony poziom ambitnych celéw klimatycznych
Unii, ktory zostal potwierdzony w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2020 r. i maja
2021 r., atakze uwzglednia si¢ przepisy Europejskiego prawa o klimacie. W szczeg6lnosci
celem Funduszu jest zlagodzenie obcigzenia spotecznego i dystrybucyjnego wynikajacego
z wptywu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektorow budownictwa
I transportu drogowego na ceny oraz ulatwienie czystych inwestycji w celu ztagodzenia tego
obcigzenia. Inne przepisy dotyczace klimatu, energii i transportu, ktére maja wptyw na te
sektory, rowniez obejmuja aspekty spoteczne, np. zardwno w obowigzujacych przepisach
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2012/27/UEX (,dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej”), jak idyrektywy o handlu emisjami wskazano juz, ze
wykorzystanie funduszy idochodow powinno uwzglednia¢ aspekty spoteczne. Nowy
Fundusz stanowi uzupehienie istniejacych instrumentow budzetowych koncentrujacych sie
na inwestycjach i umiej¢tnosciach zwigzanych z transformacja.

Cel neutralno$ci klimatycznej okreslony w Europejskim Zielonym tadzie, Europejskie prawo
o klimacie oraz dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa stanowig glowny priorytet
Unii. Pakiet ,,Gotowi na 55”, Next Generation EU oraz wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 pomoga w realizacji dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, do ktorej
dazy Europa. Polaczenie tych polityk w sposéb zdecydowany przyczyni sie¢ do
przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu i utatwienia naprawy gospodarczej w nastgpstwie
pandemii COVID-19, a takze przyspieszenia przejscia na czystg i zrOwnowazong gospodarke,
faczac dziatania w dziedzinie klimatu ze wzrostem gospodarczym oraz spdjnoscig spoteczng
| terytorialng.

Konieczno$¢ 1 warto$¢ transformacji ekologicznej staly si¢ jeszcze bardziej widoczne
W nastgpstwie powaznych skutkéw pandemii COVID-19 dla zdrowia i gospodarczego
dobrostanu obywateli Unii Fundusz zacznie funkcjonowa¢ w ciagu ostatnich dwoch lat
obowigzywania Next Generation EU'! oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnoéci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 3157 14.11.2012, s. 1).

1 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 zdnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 23).
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Odpornosci'?, ktére sa $rodkami unijnymi majacymi na celu ztagodzenie gospodarczego
I spotecznego oddziatywania pandemii COVID-19 oraz zapewnienie, aby gospodarka oraz
spoteczenstwo Unii byly bardziej zréwnowazone, odporne i lepiej przygotowane na
wyzwania i mozliwosci zwigzane z transformacja ekologiczng icyfrowa. Wdrazanie
Funduszu, ktéore powinno trwa¢ do 2032 r., begdzie zgodne z tymi poprzednimi Srodkami.
Podobnie Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest finansowany z wieloletnich ram
finansowych i zakonczy si¢ w 2027 r. W zwigzku z tym Fundusz powinien funkcjonowac
jeszcze przez pigc lat.

Zarzgdzanie interwencjami i okreslenie ich ram

W ramach Europejskiego Zielonego tadu uznano, ze potrzeba sprawiedliwej spolecznie
transformacji musi réwniez znalezé odzwierciedlenic w politykach na szczeblu unijnym
I krajowym. Obejmuje to m.in. inwestycje majace zapewnié przystepne rozwigzania osobom,
ktore najbardziej odczuwaja skutki polityki ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych
i ktére gorzej sobie z nimi radza, np. inwestycje w poprawe transportu publicznego, jak
rowniez §rodki pozwalajace rozwigza¢ problem ubdstwa energetycznego i Srodki wspierajace
zmiang¢ kwalifikacji. Jest t0 zgodne z zasadg 1 izasadg 20 Europejskiego filaru praw
socjalnych w celu przyspieszenia przemian na rynku pracy Ww konteks$cie dwojakiej
transformacji oraz odbudowy w nastepstwie skutkow spoteczno-ekonomicznych pandemii
COVID-19, atakze zapewnienia wszystkim dostgpu do podstawowych ustug, takich jak
energia i mobilnos¢.

W ramach zarzadzania klimatem nalozono na panstwa cztonkowskie obowigzek
zaktualizowania w 2023 r. swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%%
(,,rozporzadzenie w sprawie zarzagdzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
klimatu”). W dziesigcioletnich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu okreslono sposob, w jaki panstwa czlonkowskie zamierzaja rozwigza¢ kwestie
efektywno$ci  energetycznej, odnawialnych Zrodet energii iredukcji emisji gazow
cieplarnianych, atakze uwzgledniono ubostwo energetyczne na podstawie obowigzujacych
przepiséw. Komisja monitoruje i raportuje postepy w ramach sprawozdania na temat stanu
unii energetycznej. Fundusz i plany spoteczno-klimatyczne bgda powigzane z planowanymi
reformami oraz zobowigzaniami podjetymi w ramach zintegrowanych krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu i zostang w nich ujete. W celu zminimalizowania dodatkowych
kosztow administracyjnych harmonogram przedstawienia i przyjecia spotecznych planow
W dziedzinie klimatu jest dostosowany do istniejagcego juz procesu opracowywania
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu.

Wdrazanie Funduszu w ramach planow spoteczno-klimatycznych panstw cztonkowskich
bedzie rowniez spdjne z polityka i1 Srodkami wspieranymi przez roézne inne instrumenty UE
promujace sprawiedliwg spotecznie transformacje. Obejmuja one: Plan dziatania na rzecz

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021,
s. 17).

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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Europejskiego filaru praw socjalnych'4, ktorego celem jest sprawiedliwa spotecznie
I ekologiczna transformacja dla wszystkich Europejczykéw, Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+), terytorialne plany sprawiedliwej transformacji na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/1056, diugoterminowe strategie panstw cztonkowskich w zakresie renowacji
budynkéw na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE® oraz
Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego, ktdre wspiera starania panstw cztonkowskich
w zakresie tagodzenia ubdstwa energetycznego 1jego monitorowania oraz powigzanych
kombinacji réznych dziedzin polityki, zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczacymi ubdstwa
energetycznego?®.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny przyczyni si¢ réwniez do realizacji ,,Planu dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”!’, ktorego celem jest
maksymalizacja synergii migdzy obnizaniem emisyjnosci a dazeniem do osiagnigcia
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. W tym celu srodki i inwestycje zostang roéwniez
ukierunkowane na dziatania (np. w zakresie ogrzewania i kottéw), ktére mogg jednoczesnie
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, poniewaz walka
Z zanieczyszczeniem to rowniez walka o sprawiedliwos$¢ i rOwnos¢. Na najbardziej szkodliwe
skutki zanieczyszczenia dla zdrowia ludzkiego w najwigkszym stopniu zwykle narazone sa
osoby nalezace do grup szczegdlnie wrazliwych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku dotyczgcego niniejszego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego jest art. 91 ust. 1 lit. d), art. 192 ust. 1 oraz art. 194
ust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Fundusz zostaje utworzony w celu sprostania wyzwaniom spotecznym i dystrybucyjnym
zwigzanym z transformacja ekologiczng konieczng do przeciwdziatania zmianie klimatu oraz
w celu zachgcania do podejmowania dziatan niezbednych do ztagodzenia skutkow handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektoréw budownictwa i transportu drogowego.

Zgodnie z art. 192 ust. 1 TFUE Unia przyczynia si¢ do osiggania m.in. zachowania, ochrony
| poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, promowania na plaszczyznie mi¢dzynarodowej
srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych problemow
w dziedzinie S$rodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu. Polityka Unii
W dziedzinie srodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem
réznorodno$ci sytuacji w réznych regionach Unii. Na podstawie tych przepisow przyjeto
rowniez srodki dotyczace zréwnowazonego transportu.

Fundusz stanowi w szczegélnosci odpowiedZ na wyzwania zwigzane z ubdstwem
energetycznym w gospodarstwach domowych i mikroprzedsigbiorstwach znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Powinien on wspiera¢ efektywnos$¢ energetyczng, oszczgdno$¢ energii
oraz rozwdj nowych i odnawialnych form energii, jak wskazano w art. 194 ust. 1 lit. c) TFUE.

14 Zatwierdzony przez Rade Europejska w dniach 24-25 czerwca 2021 r.
5 Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
16 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego
C/2020/9600 (Dz.U. L 357 z 27.10.2020, s. 35).
1 COM(2021) 400.
5
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W ramach Funduszu nalezy rowniez zaradzi¢ sytuacji uzytkownikow transportu znajdujgcych
si¢ w trudnej sytuacji. Powinien on wspiera¢ $rodki utatwiajagce im dostep do rozwigzan
z zakresu bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci i transportu, wtym transportu
publicznego, oraz przyczynia¢ si¢ tym samym do osiggni¢cia celow wspolnej polityki
transportowej wskazanych w art. 91 ust. 1 lit. d) TFUE.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Fundusz zostal utworzony w celu uzupelnienia systemu handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do sektoréw budowlanego i transportu drogowego, ktory stosuje si¢ w calej
Unii. Stosowanie jednolitej optaty za emisj¢ gazéw cieplarnianych z budynkow i transportu
drogowego bedzie mialo nierdéwnomierny wpltyw w réznych panstwach cztonkowskich
i regionach. Fundusz wspiera panstwa czlonkowskie, aby mogly one finansowaé spojny
zestaw §rodkow, w tym tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodu, oraz inwestycje uznane
za niezbgdne do osiagnigcia celéw klimatycznych Unii, a W szczegdlnoSci zapewnienia
przystgpnego cenowo i zrownowazonego ogrzewania, chlodzenia imobilno$ci. Wsparcie
powinno odzwierciedla¢ zrdznicowang sytuacj¢ panstw cztonkowskich i ich regionéw, biorac
pod uwage regionalne mapy ubdstwa energetycznego oraz mapy obszaréw o stabych
polaczeniach drogowych lub kolejowych, regiony oddalone i obszary wiejskie. Takie $rodki
I inwestycje, wtym tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodu, przyniosg korzysci
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwom domowym, mikroprzedsigbiorstwom
I uzytkownikom transportu, na ktorych szczegélny wplyw wywiera¢ bedzie handel
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektoréw budownictwa i transportu drogowego,
poniewaz oczekuje si¢, ze podmioty objete regulacja przeniosa koszty na konsumentow
koncowych.

Finansowanie z budzetu unijnego dotyczy glownie dziatan, ktorych cele nie moga zostac
W wystarczajacym stopniu osiggnigte przez wszystkie panstwa czlonkowskie dziatajace
osobno (,,test koniecznosci”) 1 W przypadku ktérych interwencja Unii moze przynies¢ wartos¢
dodang w poréwnaniu z dziataniami samych panstw cztonkowskich. W niniejszym przypadku
konkretne potrzeby poszczegdlnych panstw cztonkowskich znajduja odzwierciedlenie
w metodzie alokacji. Utworzenie programu unijnego zapewnia rowniez, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie mogly wprowadza¢ $rodki uzupehlniajace dziatania w dziedzinie
klimatu na szczeblu unijnym. Za projekt oraz wybdr srodkoéw i inwestycji beda odpowiadac
panstwa czlonkowskie, poniewaz s3 one w stanie najlepiej opracowaé Srodki
odzwierciedlajace krajowa specyfike.

Panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ kompleksowy zestaw S$rodkow i inwestycji,
ktére maja zosta¢ objete finansowaniem z Funduszu, w ramach swoich planéow spoteczno-
klimatycznych, ktére majg przedtozy¢ wraz z aktualizacja zintegrowanych krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

Dziatanie na szczeblu unijnym jest niezbedne, aby doprowadzi¢ do szybkiej i skutecznej
transformacji ekologicznej, w ktorej nikt nie zostanie pominigty. W zwigzku z tym konieczne
jest podjecie dziatan na szczeblu unijnym w celu skoordynowania odpowiedniej reakcji na
wyzwania spoteczne zwigzane z handlem uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa
I transportu drogowego (,test skutecznosci”). Panstwa cztonkowskie dziatajace osobno nie
moga osiggna¢ tego celu w wystarczajagcym stopniu, natomiast interwencja Unii moze
przynies¢ warto$¢ dodang dzigki ustanowieniu instrumentu wspierajacego finansowo panstwa
cztonkowskie, jezeli chodzi o ksztalt i realizacj¢ tak bardzo potrzebnych $rodkéw i inwestycji.
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. Proporcjonalnos$¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiggniecia wymienionych celow na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

. Wybér instrumentu

Celow opisanych w poprzednich sekcjach nie mozna osiagnaé poprzez harmonizacjg
prawodawstwa ani dobrowolne dziatania panstw cztonkowskich. Jedynie rozporzadzenie
umozliwi ich osiggnigcie. Rozporzadzenie majace zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich jest roéwniez najbardziej odpowiednim instrumentem prawnym, aby
zorganizowa¢ wsparcie finansowe majace na celu zapewnienie rownego traktowania panstw
cztonkowskich.

Wiekszo$¢ dochodow z nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji wptynie do
budzetow krajowych panstw czlonkowskich inalezy wykorzysta¢ je na cele zwigzane
z klimatem, wtym na przeciwdziatanie spotecznym skutkom nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do korzystania z takich
dochodow, jak rowniez do kierowania dodatkowego finansowania dostgpnego w ramach
innych programow unijnych na §rodki wspierajace sprawiedliwe spotecznie obnizanie
emisyjnosci sektorow. Nowy Fundusz w ramach zarzadzania bezposredniego w budzecie Unii
uzupetnia te $rodki w sposob, ktory uwzglednia konkretnie wyzwania spoleczne zwigzane
z handlem uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa i transportu drogowego i jest
bezposrednio z nimi zwigzany poprzez zintegrowane podejscie ukierunkowane na wyniki,
oparte na uzgodnionym planie zjasno okreSlonymi warto$ciami docelowymi, celami
posrednimi i rezultatami. Klucz podziatu w ramach Funduszu uwzglednia spodziewane,
nierownomierne oddzialywanie zar6wno w obrgbie poszczegdlnych panstw czionkowskich,
jak i pomiedzy nimi.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie przeprowadzono oceny ex post ani oceny adekwatno$ci w odniesieniu do niniejszego
wniosku, poniewaz nie rozpoczeto jeszcze realizacji zwigkszonego poziomu ambitnych celow
klimatycznych Unii.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja zaprosita panstwa czlonkowskie, przedstawicieli branzy z sektora prywatnego,
organizacje pozarzagdowe, instytucje badawcze i akademickie, zwigzki zawodowe i obywateli
do przedstawienia informacji zwrotnych iopinii na temat ewentualnego handlu
uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa i transportu drogowego, w tym na temat
jego skutkow spotecznych.

Komisja przeprowadzila pierwszg runde konsultacji publicznych przed przyjeciem
komunikatu dotyczacego Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030r., w ktérym
zaproponowano zwiekszenie ambitnego celu Unii i przedstawiono kompleksowy plan na
rzecz zwigkszenia w sposob odpowiedzialny wigzacej wartosci docelowej Unii na 2030 r.
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %.

W  przypadku kazdego wniosku dotyczacego pakietu ,Gotowi na55” Komisja
zorganizowata drugg runde¢ internetowych konsultacji publicznych. W odniesieniu do
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przegladu dyrektywy o handlu emisjami, w tym systemu handlu emisjami w odniesieniu do
budownictwa i transportu drogowego, otrzymano niemal 500 odpowiedzil®. Wczesniej
Komisja zwrécita si¢ o informacje zwrotne na temat wstepnej oceny skutkéw®® przegladu
dyrektywy o handlu emisjami, w ktorej przedstawiono wstgpne ustalenia i warianty
strategiczne dotyczgce ewentualnego ustanowienia systemu handlu emisjami.

Jesli chodzi o sektory budownictwa i transportu drogowego, szereg zainteresowanych stron,
W tym partnerzy spoleczni zaré6wno po stronie pracodawcow, jak i pracownikow, jest
zasadniczo sceptycznych wobec rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji na te sektory.
Sposrod  wariantow przedstawionych przez szerokie grono zainteresowanych stron
preferowany wariant strategiczny polegal na rozpoczeciu od odrgbnego, niezaleznego
systemu dla sektorow budownictwa i transportu drogowego, co znalazto odzwierciedlenie we
wniosku w sprawie zmiany systemu handlu emisjami. Kilka zainteresowanych stron
wspomniato réwniez o spotecznych skutkach wzrostu cen paliw do ogrzewania i transportu
dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. W szczegdlnosci
podkreslono, ze gospodarstwa domowe o niskich dochodach moga potrzebowaé wsparcia
W celu przeprowadzenia niezbednych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz
bezemisyjne i niskoemisyjne mobilnos¢ i transport.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dowodach zgromadzonych w trakcie ocenie skutkow
towarzyszacej Planowi w zakresie celéw klimatycznych na2030r.2%, ocenie skutkow
stanowigcej podstawe przegladu dyrektywy o handlu emisjami?!, analizie przeprowadzonej
W ramach wsparcia dlugoterminowej strategii Komisji’? oraz odpowiednich dowodach
zgromadzonych w innych rownolegtych europejskich inicjatywach w zakresie Europejskiego
Zielonego tadu, jak réwniez we wczesniejszych badaniach dotyczacych budynkow
i transportu drogowego.

. Ocena skutkow

Problemy, ktore maja zosta¢ rozwigzane dzigki proponowanemu Funduszowi, oraz mozliwe
kierunki rozwigzan analizuje si¢ w ramach dwoch kolejnych ocen skutkéw, w zwigzku z tym
nie przeprowadzono specjalnej oceny skutkdow.

W ocenie skutkéw stanowigcej podstawe Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.
stwierdzono, ze podwyzszenie poziomu warto$ci docelowej w zakresie obnizenia emisji
do 2030 r. do 55 % powoduje wzrost udziatu wydatkéw gospodarstw domowych zwigzanych
z energig o okoto 0,7 do 0,8 punktu procentowego. Zmiany cen konsumpcyjnych maja

18 W konsultacjach mozna byto wzia¢ udziat przez 12 tygodni — od dnia 13 listopada 2020 r. do dnia 5
lutego 2021 r. Wyniki sa dostegpne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation_pl

Informacje zwrotne dotyczace wstepnej oceny skutkow przyjmowano od dnia 29 pazdziernika 2020 r.
do dnia 26 listopada 2020 r.; otrzymano okoto 250 uwag. Wyniki sg dostepne na stronie internetowe;j:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Zmiana-klimatu-
aktualizacja-unijnego-systemu-handlu-uprawnieniami-do-emisji-ETS-_pl

19

20 SWD(2020) 176, w szczegdlnosci sekcja 6.5.2.
21 [Ocena skutkéw towarzyszaca ....]
22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Czysta
planeta dla wszystkich — Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”, COM(2018) 773 final.
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odmienny wptyw na gospodarstwa domowe, ktory uzalezniony jest od struktury ich
wydatkéw, poziomu i zrodet dochodéw, zamoznosci oraz sktadu gospodarstwa domowego.

Szacowane zmiany cen wzglednych wynikajace z wyzszego poziomu ambitnych celow
klimatycznych dotknetyby w znacznie wigkszym stopniu osoby o nizszych dochodach niz
0soby 0 najwyzszych dochodach. Wyniki te nic uwzgledniaja jednak redystrybucji dochodow
z aukcji.  Przykladowo, gdyby wkazdym panstwie czlonkowskim wprowadzono
zryczaltowana redystrybucje dochodow =z aukcji w oparciu 0 wielko$¢ gospodarstwa
domowego, mogloby to pozytywnie wpltyna¢ na dobrobyt w odniesieniu do najnizszego
decyla wydatkow catej populacji Unii i znacznie ograniczy¢ negatywny wplyw na wszystkie
inne klasy wydatkow. W ocenie skutkéw stwierdzono rowniez, ze jako realna polityka
mechanizm redystrybucji moégtby by¢ w znacznie wigkszym stopniu ukierunkowany na
potrzeby decyli 0 nizszych dochodach/wydatkach. Umozliwiloby to wyzszy stopien
kompensacji i wsparcia potrzebujacych gospodarstw domowych w odniesieniu do danego
poziomu dochodéw generowanych przez ustalanie oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych.

W ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi w sprawie zmiany dyrektywy o handlu emisjami
w ramachpakietu ,,Gotowi na 55” doprecyzowano t¢ analiz¢. Szczegdlny nacisk potozono
w niej na wprowadzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do
budynkdw i transportu drogowego oraz przeanalizowano jego skutki spoteczne, zwlaszcza dla
gospodarstw domowych o0 nizszych dochodach i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
W szczegolnosci dokonuje sie¢ w niej dezagregacji wydatkdéw gospodarstw domowych na
koszty paliwa ikoszty inwestycji, atakze na glowne grupy dochodow gospodarstw
domowych i grupy dochodow panstw cztonkowskich.

Oczekuje si¢, ze w wyniku pakietu ,,Gotowi na 55” wydatki na inwestycje mieszkaniowe
w2030 r. wUnii wzrosng 00,4 do0,7 punktu procentowego dochodu gospodarstw
domowych w poréwnaniu z poziomem bazowym. W warunkach polityki w wigkszym stopniu
oparte] na cenach uprawnien do emisji dwutlenku wegla wydatki inwestycyjne rosng
W mniejszym stopniu niz w przypadku bardziej zréwnowazonej kombinacji réznych dziedzin
polityki. W przypadku optacalnej kombinacji réoznych dziedzin polityki wzrost wydatkow
inwestycyjnych gospodarstw domowych o nizszych dochodach bylby we wszystkich grupach
dochodow panstw cztonkowskich ponad dwukrotnie wyzszy niz w przypadku przecig¢tnego
gospodarstwa domowego. Wzrosty utrzymuja si¢ znacznie powyzej Sredniej unijnej
w panstwach cztonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej 60 % $redniej unijnej. Pokazuje
to, jak istotny jest dostep do finansowania renowacji budynkéw mieszkalnych oraz zakup
energooszczednych urzadzen, w szczegolno$ci w panstwach cztonkowskich o nizszych
dochodach.

W ocenie skutkéw dotyczacej przegladu dyrektywy o handlu emisjami stwierdzono, ze handel
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budynkéw nie wptynie w rownym stopniu na
gospodarstwa domowe, ale prawdopodobnie bedzie miat regresywny wplyw na dochdd do
dyspozycji, poniewaz gospodarstwa domowe o niskich dochodach zazwyczaj przeznaczaja
wieksza czgs¢ swojego dochodu na ogrzewanie. Ponadto wprowadzenie zharmonizowanego
ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych bedzie miato bardzo odmienne oddziatywanie
na ceny konsumpcyjne w panstwach cztonkowskich w zalezno$ci od istniejagcego poziomu
opodatkowania danych paliw, poniewaz ceny paliw kopalnych przed opodatkowaniem sa
porownywalne we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jednak catkowite wydatki na
paliwo jako odsetek dochodu utrzymujg si¢ na niemal stabilnym $rednim poziomie. Oznacza
to, ze pomimo wzrostu cen mozliwe sg oszczednosci po stronie wydatkéw na paliwo, pod
warunkiem realizacji oplacalnych inwestycji. Srednio — w przypadku zrealizowania tych
inwestycji — gospodarstwa domowe 0 nizszych dochodach beda w lepszej sytuacji niz
przecigtne gospodarstwa domowe. Jezeli chodzi o grupy panstw cztonkowskich o niskich
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dochodach, udziat wydatkéw na paliwo w wydatkach na spozycie w sektorze gospodarstw
domowych wzrasta we wszystkich grupach dochodowych oraz znaczniej w przypadku
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Jezeli podjete zostana niezbedne inwestycje
w zakresie efektywnosci energetycznej, renowacji i energii odnawialnej, problem zwigzany ze
wzrostem cen paliw pozostanie ograniczony ibedzie dotyczyt gltéwnie gospodarstwa
domowych 0 nizszych dochodach w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach.

W odniesieniu do transportu drogowego w kompleksowej strategii na rzecz zrOwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci oraz w ocenie skutkow towarzyszacej Planowi w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r. uznano kluczowe znaczenie inwestycji majgcych na celu
zwigkszenie popytu na pojazdy bezemisyjne 1 niskoemisyjne oraz przyspieszenie
wprowadzenia infrastruktury fadowania tankowania paliwa dla tych pojazdow, co odegra
istotng role w osiggnigciu celu znacznego obnizenia emisyjnosci transportu drogowego
do 2030 .

W ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi w sprawie zmiany dyrektywy o handlu emisjami
stwierdzono, ze skutki dla gospodarstw domowych wynikajace z handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do transportu drogowego sa zrdznicowane. Zazwyczaj to wlasnie
W nizszej S$redniej i$redniej czeSci klasy dochodowej gospodarstw domowych udziat
wydatkéw na transport jest najwyzszy (poniewaz gospodarstwa o najnizszych dochodach nie
majg dostepu do prywatnego pojazdu).

Jednak w ocenie skutkow stwierdzono rowniez, ze chociaz ustalanie optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych zwicksza koszty energii ponoszone przez konsumentow, to jednoczesnie
powoduje ono wzrost dochodow, ktére mozna wykorzysta¢ do reinwestycji, stymulowania
dziatah w dziedzinie klimatu oraz do przeciwdziatania spolecznym lub dystrybucyjnym
skutkom ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych. Dochody z aukcji uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji moga by¢
wykorzystywane za posrednictwem roznych mechanizmoéw redystrybucyjnych jako
rekompensata dla konsumentow, wsparcie dla inwestycji w efektywno$¢ energetyczng lub
odnawialne Zrodta energii albo inne mozliwosci.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W prawodawstwie dotyczacym EU ETS konsekwentnie preferuje si¢ podejScia majace na
celu zminimalizowanie obciazenia regulacyjnego zaréwno dla podmiotow gospodarczych, jak
I administracji.

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa, niniejszy wniosek zostat
przygotowany przy uwzglednieniu wktadu zainteresowanych stron (zob. tez sekcja dotyczaca
gromadzenia i wykorzystania wiedzy eksperckiej).

Plany spoteczno-klimatyczne maja zosta¢ przedlozone wraz z aktualizacjg istniejacych
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu, aby zminimalizowac
dodatkowe wysitki administracyjne. W zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu zawarto juz szczegoétowy przeglad podstawowych kwestii zwigzanych
z ubostwem energetycznym, na ktore Fundusz stanowi odpowiedz. Podobnie renowacja
budynkéw, zrownowazony transport i projekty zwigzane z obnizaniem emisyjnosci transportu
drogowego zostaly juz szeroko omoédwione w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

Za wymagane dodatkowe wysitki administracyjne odpowiadataby gtownie administracja,
natomiast ostateczne korzysci odniostyby gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorstwa
i uzytkownicy transportu. Z mozliwosci uzyskiwania dochoddéw i tworzenia miejsc pracy
skorzystatyby lokalne firmy — czesto male i $rednie przedsigbiorstwa.
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. Prawa podstawowe

Whiosek moze mie¢ pozytywny wplyw na ochrong i rozwoj praw podstawowych Unii, jak
rowniez zasad wilaczenia spotecznego 1 niedyskryminacji, przy =zatozeniu ze panstwa
cztonkowskie wystapiag o pomoc — i ja otrzymaja — W powigzanych dziedzinach, ktore moga
by¢ finansowane w ramach Funduszu.

Srodki zwigzane z ustalaniem oplat za emisje gazoéw cieplarnianych wplywaja w szczegélny
sposob na kobiety, poniewaz stanowig one 85 % osOb samotnie wychowujacych dzieci.
Rodziny z jednym rodzicem sa szczegdlne zagrozone ubostwem dzieci. W catym okresie
realizacji Funduszu nalezy bra¢ pod uwage i promowaé rownos¢ plci i rOwne szanse dla
wszystkich oraz uwzglednia¢ te cele w gldwnym nurcie dziatan. Ponadto 87 min
Europejczykdéw z pewng forma niepetnosprawnosci mieszka w prywatnych gospodarstwach
domowych i jest narazonych na znaczne ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego (28,5 %
w poréwnaniu z 18,6 % o0séb sprawnych w Unii w 2019 r.).

4, WPLYW NA BUDZET

Catkowita pula $rodkow finansowych na realizacje Funduszu na lata 2025-2032 wyniesie
72,2 mld EUR w cenach biezacych. Komisja zaproponuje wkrotce ukierunkowang zmiang
rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 w celu
uwzglednienia dodatkowych unijnych wydatkéw w wysokosci 23,7 mld EUR w latach 2025—
2027. Wydatki nalezy jak najszybciej wykorzystaé, aby poprzedzaly ptynne wprowadzenie
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji i towarzyszyly mu. Kwota 48,5 mld EUR
na lata 2028-2032 uzalezniona jest od dostgpnosci srodkéw w ramach rocznych putapow
obowigzujagcych wieloletnich ram finansowych, o ktérych mowa wart. 312 TFUE,
w odniesieniu do ktorych Komisja przedstawi wniosek przed dniem 1 lipca 2025 r.?®

Pula $rodkow finansowych Funduszu powinna zasadniczo odpowiadaé 25 % spodziewanych
dochodéw z tytutu wilaczenia budynkow i transportu drogowego do zakresu stosowania
dyrektywy o handlu emisjami, z uwagi na jego bezposrednie powigzanie z nowym systemem
handlu emisjami. We wniosku dotyczacym zmiany decyzji w sprawie zasoboéw wlasnych
zostanie okreslony sposob, w jaki panstwa cztonkowskie powinny udostepnia¢ na potrzeby
budzetu Unii niezbedne dochody jako zasoby wtasne.

W zwigzku z tym w latach 2025-2032 Fundusz ten bedzie finansowany z zasobéw wilasnych
budzetu Unii, wtym od 2026 r. z dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do budynkdéw i transportu drogowego, jak przewidziano w zmianie decyzji
W sprawie zasobow wiasnych, ktorg Komisja wkrltce przedstawi. Fundusz zacznie
funkcjonowa¢ na rok przed wprowadzeniem oplaty za emisj¢ dwutlenku wegla w ramach
nowego systemu handlu emisjami.

Roczny podziat zobowigzan budzetowych zostanie skalibrowany zgodnie z celem Funduszu.
Wynikiem tego jest wstepny profil zgodny z celami Funduszupolegajacymi na tagodzeniu
skutkdw rozszerzonego zakresu dyrektywy o handlu emisjami dla znajdujacych sie w trudnej
sytuacji gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw oraz uzytkownikow transportu. Aby
uprzedzi¢ skutki tego rozszerzenia, juz w 2025 r. zostanie udostepnione pewne wsparcie.

Zobowiazania budzetowe dzieli si¢ na roczne raty roztozone na dwa okresy wieloletnie 2025—
2027 i12028-2032, ktore odpowiadaja biezacym i kolejnym wieloletnim ramom finansowym
oraz s3 zgodne z orientacyjnym harmonogramem realizacji odpowiednich celéw posrednich

3 Art. 21 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 | z 22.12.2020, s. 11).
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i wartosci docelowych zawartych w decyzji Komisji zatwierdzajgcej spoteczne plany
w dziedzinie klimatu panstw cztonkowskich.

Platnosci alokacji finansowych na rzecz panstwa cztonkowskiego dokonuje si¢ po
zrealizowaniu odpowiednich, uzgodnionych celow posrednich 1 wartosci docelowych
wskazanych w zatwierdzonym spotecznym planie w dziedzinie klimatu danego panstwa
czlonkowskiego i z zastrzezeniem dostepnego finansowania. Platnosci b¢da dokonywane na
podstawie decyzji upowazniajgcej do wyplaty alokacji finansowe;.

Aby utatwi¢ terminowe wdrazanie wspieranych $rodkéw iinwestycji, oczekuje sig, ze
planowanie celow posrednich 1 wartosci docelowych bedzie $cisle dostosowane do
harmonogramu rocznych zobowigzan budzetowych, co zapewni szybkie tempo absorpcji
srodkow z Funduszu. Platnosci koncowe zostang dokonane w 2032 r. zgodnie z terminem
realizacji wszystkich celéw posrednich i wartosci docelowych.

Maksymalng alokacj¢ finansowg z Funduszu dla kazdego panstwa cztonkowskiego oblicza si¢
wedlug wzoru przedstawionego w zalaczniku I do rozporzadzenia. Wynikajacy z tego udziat
i kwota przypadajace na kazde panstwo cztonkowskie w puli srodkéw finansowych Funduszu
przedstawiono w zataczniku II. Kazde panstwo cztonkowskie moze ztozy¢é wniosek do
wysokosci maksymalnej alokacji finansowej na realizacj¢ swojego planu.

Maksymalna alokacja finansowa na panstwo cztonkowskie ma uwzglednia¢ wydatki brutto na
wsparcie administracyjne, o ktorych mowa wart. 9 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Odpowiednie kwoty zostang proporcjonalnie odliczone od indywidualnych alokacji
finansowych.

Panstwa cztonkowskie powinny finansowa¢ co najmniej 50 % caltkowitych kosztow
spotecznych planow w dziedzinie klimatu. W tym celu maja one wykorzysta¢ czes¢ swoich
spodziewanych dochoddéw z tytutu wigczenia budynkow i transportu drogowego do zakresu
stosowania dyrektywy o handlu emisjami bez uszczerbku dla uruchomienia Funduszu
w 2025 .

Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace wpltywu na budzet oraz potrzebnych zasobow
ludzkich i administracyjnych znajduja si¢ w ocenie skutkow finansowych regulacji zatgczone;j
do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu monitorowania wdrazania Funduszu ustanowiony zostanie system wnioskowania
0 platnosci i realizacje ptatnosci z Funduszu.

Panstwa cztonkowskie powinny opracowac swoje spoteczne plany w dziedzinie klimatu, aby
okresli¢ srodki iinwestycje, ktore majg by¢ finansowane, ich przewidywane koszty, jak
rowniez cele posrednie 1 wartosci docelowe. Komisja przeprowadzi oceng tych planéw 1 moze
je zatwierdzi¢ jedynie po pozytywnej ocenie na podstawie ich adekwatnosci, skutecznosci,
efektywnosci 1spojnosci. Wyplata alokacji finansowej nastagpi po osiggnieciu celow
posrednich i wartoSci  docelowych uzgodnionych z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi 1uznanych za wigzagce na podstawie decyzji wykonawcze] Komisji.
Harmonogram skladania wnioskow, jak rowniez cykle sprawozdawczos$ci z postgpow sa
dostosowane do aktualizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
I klimatu, przedktadanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
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W tym celu raz lub dwa razy w ciggu roku panstwa cztonkowskie moga zlozy¢é wniosek
0 ptatno$¢ w ramach Funduszu, ktéoremu to wnioskowi powinny towarzyszy¢ dowody
potwierdzajace osiggni¢cie odpowiednich celow posrednich i warto$ci docelowych. Panstwa
cztonkowskie powinny przedktada¢ Komisji sprawozdania z postgpow w odniesieniu do
realizacji  $rodkow 1 inwestycji wramach swoich plandéw spoteczno-klimatycznych
w dwuletnim sprawozdaniu z postgpow dotyczacych wdrazania swoich zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na podstawie rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

Ocena ex post zostanie przeprowadzona Ww celu oceny skuteczno$ci, wydajnosci,
adekwatnosci i spojnosci Funduszu. W stosownych przypadkach Komisja dotaczy do oceny
whniosek o przeglad rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Spoteczny Fundusz Klimatyczny ustanawia si¢ na lata 2025-2032, aby zaradzi¢ skutkom
spotecznym wynikajacym z handlu uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa
i transportu  drogowego (art. 1). Wramach Funduszu nalezy zapewni¢ panstwom
cztonkowskim finansowanie w celu zapewnienia tymczasowego wsparcia dochodu oraz
w celu wspierania srodkow i inwestycji majacych na celu zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych poprzez zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, obnizenie
emisyjnosci ogrzewania ichtodzenia budynkéw, wtym integracj¢ energii ze Zrodet
odnawialnych, oraz zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnosci i transportu z korzyscia dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw
domowych, mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikow transportu.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno opracowac swoj plan spoteczno-klimatyczny (art. 3).
Plan ma zosta¢ przedtozony wraz z aktualizacjg zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii iklimatu zgodnie z procedurg iharmonogramem przewidzianymi
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczna idziataniami w dziedzinie
klimatu, przy czym oficjalne przedtozenie ma nastgpi¢ do konca czerwca 2024r.
W rozporzadzeniu okre§lono zawartos¢ Spotecznego Funduszu Klimatycznego (art. 4) oraz
wymieniono kwalifikowalne (art. 6) i niekwalifikowalne (art. 7) dziatania . Fundusz powinien
wspiera¢ dziatania, ktore sa w pelni zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie
Klimatu is$rodowiska oraz zasada ,nie czyn powaznych szkod” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852%* (art. 5).

Pula $rodkéw finansowych Funduszu wynosi 23,7 mld EUR na lata 2025-2027 i 48,5 mld
EUR na lata 2028-2032 (art. 9), co zasadniczo odpowiada 25 % spodziewanych dochoddw,
ktore majg zosta¢ zgromadzone w wyniku sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektorow
budownictwa i transportu drogowego. Podziat $rodkéow w ramach Funduszu zostanie
dokonany zgodnie z art. 13 oraz zatacznikami I i II. Panstwa cztonkowskie powinny wnies¢
wktad w wysoko$ci co najmniej 50 % szacowanych lacznych kosztow planu. W tym celu
powinny one mig¢dzy innymi wykorzysta¢ dochody z aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do tych
dwoch nowych sektorach (art. 14).

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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Komisja przeprowadzi ocen¢ adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci 1 spojnosci planow
panstw cztonkowskich (art. 15). Po pozytywnej ocenie Komisja przyjmie decyzje
wykonawczg (art. 16). W przeciwnym razie moze ona odrzuci¢ spoteczny plan w dziedzinie
klimatu, w ktorym to przypadku dane panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢ aktualizacje
planu.

Na etapie realizacji panstwa cztonkowskie moga przedstawi¢ uzasadniony wniosek o zmiane
swojego planu spoteczno-klimatycznego, jezeli jego cele posrednie i warto$ci docelowe nie sg
juz osiggalne czgsciowo albo w catosci z powodu obiektywnych okolicznosci (art. 17).
Panstwa cztonkowskie powinny oceni¢ adekwatno$¢ swoich planéw spoteczno-
klimatycznych w swietle rzeczywistego wptywu systemu handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do budownictwa i transportu drogowego.

Na podstawie pozytywnej oceny planu spoteczno-klimatycznego Komisja zawrze umowe
zdanym panstwem cztonkowskim (art. 18) wcelu ustanowienia indywidualnego
zobowigzania prawnego w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046% (,,rozporzadzenie finansowe”).

Ptatnosci alokacji finansowych na rzecz panstw cztonkowskich w ramach Funduszu dokonuje
si¢ po zrealizowaniu odpowiednich, uzgodnionych celéw posrednich i wartosci docelowych
wskazanych w planach spoteczno-klimatycznych. Okreslono konkretne zasady dotyczace
platno$ci, zawieszenia i rozwigzania umow w sprawie alokacji finansowych (art. 19).

W rozporzadzeniu zawarto niezbedne przepisy W celu zagwarantowania powigzania Funduszu
z ochrong interes6w finansowych Unii (art. 20).

Zawarto konkretne przepisy, aby zapewni¢ solidny system koordynacji, komunikacji
I monitorowania (art. 21, 22 i23). W aktach delegowanych Komisja ma okresli¢c wspolne
wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci z postgpdw oraz na potrzeby monitorowania
i oceny.

Ocena zostanie przeprowadzona w celu oceny skutecznosci, wydajnosci, adekwatnosci
I spojnosci Funduszu. Ocena wielkosci puli $rodkow finansowych Funduszu zostanie
dokonana z uwzglednieniem dochodow z aukcji, ktére zgromadzono w wyniku sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu
do budownictwa i transportu drogowego na podstawie dyrektywy w sprawie handlu emisjami.
W stosownych przypadkach Komisja dolaczy do oceny wniosek o przeglad rozporzadzenia
(art. 24).

Aby zapewni¢ wykorzystywanie Funduszu wylacznie do celow skutecznego wdrazania
systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budownictwa i transportu
drogowego, rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia, w ktérym panstwa cztonkowskie beda
musiaty dokona¢ transpozycji dyrektywy o handlu emisjami w odniesieniu do budownictwa
I transportu drogowego (art. 26). Ponadto panstwa czlonkowskie beda mogly ztozy¢ wniosek
0 ptatnos¢ w ramach Funduszu nie wczesniej niz w roku poprzedzajacym rok rozpoczgcia
aukcji w ramach nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (art. 18 ust. 1).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad

finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)
nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193
2 30.7.2018, s. 1).
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2021/0206 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Spoleczny Fundusz Klimatyczny

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 91
ust. 1 lit. d), art. 192 ust. 1 oraz art. 194 ust. 1 lit. ),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

Unia ijej panstwa cztonkowskie sa stronami porozumienia paryskiego przyjetego
w grudniu 2015r. na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
W sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (,,porozumienie paryskie”)?®, ktore weszto
w zycie w listopadzie 2016 r. Zgodnie ze wspomnianym porozumieniem sg one
zobowigzane do ograniczenia wzrostu S$redniej temperatury na §wiecie znacznie
ponizej 2 °C ponad poziom sprzed epoki przemystowej, 1 beda kontynuowa¢ wysitki
zmierzajace do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomoéw
sprzed epoki przemystowe;.

W komunikacie Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu?® okreslono nowa
strategi¢ na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe
| prosperujace spoteczenstwo zyjace W nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazoOw
cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow naturalnych. Komisja proponuje roéwniez ochrong,
zachowanie i poprawe kapitatu naturalnego Unii oraz ochron¢ zdrowia i dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem.
Ponadto Komisja uwaza, Ze transformacja musi by¢ sprawiedliwa i sprzyjajaca
wlaczeniu spolecznemu, tak by nikt nie byt pozostawiony samemu sobie.

26
27
28
29

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]1z[...],s. [...]-

Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119% utrwalono
w prawodawstwie cel koncowy, jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej
W calej gospodarce do 2050 r. W rozporzadzeniu tym okreslono wigzace zobowigzanie
Unii do redukcji emisji. Po odliczeniu pochtaniania emisji gazow cieplarnianych Unia
powinna zredukowaé emisj¢ gazoéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r.
w stosunku do poziomu z 1990 r. Osiagnigcie tej warto$ci docelowej wymaga udziatu
wszystkich sektorow gospodarki.

W dniu 11 grudnia 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita t¢ warto$¢ docelowa,
podkreslajac jednoczesnie znaczenie sprawiedliwosci 1 solidarnosci, tak by nikt nie byt
pozostawiony samemu sobie. W dniu 25 maja 2021 r. Rada Europejska potwierdzita te
konkluzje i zwrécita sie¢ do Komisji o szybkie przedstawienie pakietu legislacyjnego
wraz z doglebng analiza skutkéw srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych na
szczeblu panstw cztonkowskich.

Zasada nr 20 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze: ,,Kazdy ma prawo
dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, wtym do wody, urzadzen
sanitarnych, energii, transportu, ustlug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej Osoby
potrzebujace otrzymaja wsparcie w zakresie dostgpu do tych ustug”.

W deklaracji z Porto zdnia 8 maja 2021r. potwierdzono zobowigzanie Rady
Europejskiej do dziatania na rzecz Europy socjalnej oraz jej determinacje, by dalej
poglebia¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych na szczeblu unijnym
i krajowym, znalezytym uwzglednieniem stosownych kompetencji i zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

W celu realizacji zobowigzan na rzecz neutralnosci klimatycznej dokonano przegladu
i zmiany unijnych przepiséw dotyczacych klimatu i energii, aby przyspieszy¢ redukcje
emisji gazow cieplarnianych.

Zmiany te maja zrdéznicowany wplyw gospodarczy i spoteczny na poszczeg6dlne
sektory gospodarki, obywateli i panstwa czlonkowskie. W szczegdlnosci wiaczenie
emisji gazow cieplarnianych z budynkow i transportu drogowego do zakresu
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®! powinno stanowié
dodatkowa zachete ekonomiczng do inwestowania w ograniczenie zuzycia paliw
kopalnych, atym samym przyspieszy¢ redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych.
W potaczeniu  zinnymi  $rodkami powinno to, w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej, zmniejszy¢ koszty budynkow i transportu drogowego, a takze
stworzy¢ nowe mozliwo$ci tworzenia miejsc pracy oraz inwestowania.

Potrzebne s3 jednak zasoby, aby sfinansowac te inwestycje. Co wigcej, zanim zostang
one wprowadzone, koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe i uzytkownikow
transportu na ogrzewanie, chlodzenie igotowanie, atakze na transport drogowy
prawdopodobnie wzrosng, poniewaz dostawcy paliw podlegajacy zobowigzaniom
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budownictwa
i transportu drogowego przenoszg koszty emisji dwutlenku wegla na konsumentow.

30

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie”) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Wzrost cen paliw moze w nieproporcjonalny sposdob wplynaé na znajdujgce si¢
w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorstwa i uzytkownikow
transportu, ktorzy wydaja wieksza cz¢s¢ swoich dochodéw na energie i transport,
ktorzy w niektorych regionach nie maja dostgpu do alternatywnych, przystepnych
cenowo rozwigzan w zakresie mobilno$ci i transportu iktérzy mogg nie mieé
zdolnosci finansowej, aby inwestowac¢ w zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych.

W zwigzku z tym cze¢$¢ dochodow uzyskanych w wyniku wigczenia budownictwa
I transportu drogowego do zakresu dyrektywy 2003/87/WE nalezy wykorzysta¢ do
przeciwdziatania skutkom spotecznym wynikajacym ztego wiaczenia, aby
transformacja byla sprawiedliwa i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, tak by nikt nie
byl pozostawiony samemu sobie.

Jest to tym bardziej istotne w kontekScie istniejacych poziomow ubodstwa
energetycznego. Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwa domowe
nie majg dostgpu do podstawowych ushug energetycznych, takich jak chlodzenie
w przypadku wzrostu temperatury oraz ogrzewanie. W 2018 r. okoto 34 min
Europejczykow poinformowalo, ze nie sg w stanie nalezycie ogrza¢ swoich domow,
a w przeprowadzonym w 2019 r. w catej UE badaniu 6,9 % populacji Unii stwierdzito,
7e nie sta¢ jej na wystarczajace ogrzanie swoich domow®2. Ogdlnie rzecz biorac,
Obserwatorium Ubostwa Energetycznego szacuje, ze ponad 50 mln gospodarstw
domowych w Unii Europejskiej doswiadcza ubdstwa energetycznego. Ubodstwo
energetyczne stanowi zatem kluczowe wyzwanie dla Unii. Chociaz taryfy socjalne lub
bezposrednie  wsparcie dochodu mogg zapewni¢ natychmiastowa pomoc
gospodarstwom domowym stojacym w obliczu ubdstwa energetycznego, trwale
rozwigzania gwarantuja jedynie ukierunkowane $rodki strukturalne, w szczego6lnosci
renowacje energetyczne.

W zwigzku z tym w celu zapewnienia pahstwom cztonkowskim srodkéw finansowych
nalezy ustanowi¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny (,,Fundusz”), aby wspiera¢ ich
polityki majace na celu zaradzenie spotecznym skutkom handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do budownictwa i transportu drogowego dla znajdujacych sie
w trudnej sytuacji gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikow
transportu. Nalezy to osiggnaé W szczegdlnosci w ramach tymczasowego wsparcia
dochodu oraz $rodkéw i1 inwestycji majgcych na celu zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkoéw, obnizenie
emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia budynkow, w tym integracje energii ze zrodet
odnawialnych, oraz  zapewnienie lepszego dostgpu do  bezemisyjnych
I niskoemisyjnych mobilno$ci i transportu z korzyscig dla znajdujacych sie w trudnej
sytuacji gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikéw transportu.

W tym celu kazde panstwo czlonkowskie powinno przedlozy¢ Komisji plan
spoteczno-klimatyczny (,,plan”’). W ramach tych planéw nalezy dazy¢ do osiagnigcia
dwoch gtéwnych celow. Po pierwsze nalezy zapewni¢ znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji gospodarstwom domowym, mikroprzedsigbiorstwom i uzytkownikom
transportu $rodki niezbedne do finansowania i realizacji inwestycji w efektywnosé
energetyczng, obnizenie emisyjnosci ogrzewania ichtodzenia, w bezemisyjne
i niskoemisyjne pojazdy oraz mobilnos¢. Po drugie nalezy ztagodzi¢ wptyw wzrostu
kosztow paliw kopalnych na osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a tym
samym zapobiec ubostwu energetycznemu i transportowemu w okresie przejsciowym

32

Dane za 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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do czasu zrealizowania wspomnianych inwestycji. W planach nalezy zawrze¢ element
inwestycyjny promujacy dlugoterminowe rozwigzanie polegajace na zmniejszeniu
zaleznosci od paliw kopalnych, atakze mozna okresli¢ inne S$rodki, takie jak
tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodu w celu ztagodzenia negatywnego
wplywu na dochody w perspektywie krétkoterminowe;j.

W porozumieniu z wtadzami regionalnymi panstwa czlonkowskie sa w stanie najlepiej
opracowac i wdrozy¢ plany, ktore sg dostosowane i ukierunkowane na ich lokalne,
regionalne i krajowe uwarunkowania, jak roéwniez na ich obowigzujace polityki
w odpowiednich obszarach oraz na planowane wykorzystanie innych odpowiednich
funduszy unijnych. W ten sposob najlepiej mozna zapewni¢ poszanowanie
réznorodno$ci sytuacji, konkretnej wiedzy wiladz lokalnych i regionalnych, badan
naukowych iinnowacji oraz stosunkéw przemyslowych i struktur dialogu
spotecznego, atakze tradycji krajowych oraz przyczyni¢ si¢ do skuteczno$ci
I wydajnosci ogdlnego wsparcia dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Zapewnienie, aby $rodki i inwestycje byly w szczegdlny sposéb ukierunkowane na
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji lub dotknigte ubostwem energetycznym
gospodarstwa domowe, mikroprzedsiebiorstwa 1uzytkownikéw transportu, ma
kluczowe znaczenie dla sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnos$ci
klimatycznej. Srodki wspomagajace majace na celu promowanie redukcji emisji
gazOw cieplarnianych powinny wesprze¢ panstwa czlonkowskie w zaradzeniu
skutkom spotecznym wynikajacym z handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu
do sektoréw budownictwa i transportu drogowego.

Oczekujac na wpltyw tych inwestycji na ograniczenie kosztow i emisji, dobrze
ukierunkowane bezposrednie wsparcie dochodu w przypadku osob znajdujacych si¢
W najtrudniejszej sytuacji pomogloby przeprowadzi¢ sprawiedliwa transformacje.
Takie wsparcie nalezy rozumie¢ jako tymczasowy S$rodek towarzyszacy obnizeniu
emisyjnosci sektorow mieszkalnictwa i transportu. Nie mialoby ono trwatego
charakteru, poniewaz nie eliminuje podstawowych przyczyn ubostwa energetycznego
i transportowego. Przedmiotowe wsparcie powinno dotyczy¢ wytacznie bezposrednich
skutkow wlaczenia budownictwa i transportu drogowego do zakresu stosowania
dyrektywy 2003/87/WE, anie kosztow energii elektrycznej lub ogrzewania
zwigzanych z wlaczeniem produkcji energii elektrycznej iciepla do zakresu
stosowania tej dyrektywy. Czas trwania kwalifikowalnosci do takiego bezposredniego
wsparcia dochodu powinien by¢ ograniczony.

Biorac pod uwage znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie
Z zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia paryskiego izobowigzaniem do
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,
dziatania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia warto$ci docelowej, zgodnie z ktorg 30 % wszystkich wydatkéw w ramach
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 nalezy przeznaczyé na
uwzglednianie kwestii klimatu, oraz powinny przyczyni¢ si¢ do przeznaczenia 10 %
rocznych wydatkow na cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczng w latach 2026—
2027, przy uwzglednieniu faktu, ze cele klimatyczne i cele dotyczace roznorodnosci
biologicznej czeSciowo si¢ pokrywajg. W tym celu metodyke okre§long w zatgczniku
II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%* nalezy
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

18

PL



PL

(19)

(20)

(21)

stosowa¢ do oznaczania wydatkéw Funduszu. Fundusz powinien wspiera¢ dziatania,
ktore sa wpelni zgodne zunijnymi normami i priorytetami w zakresie klimatu
i Srodowiska oraz zasadg ,nie czynh powaznych szkod” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852%*. W planach nalezy
uwzgledni¢ jedynie takie $rodki i inwestycje. Co do zasady nalezy uznaé, ze $rodki
bezposredniego wsparcia dochodu maja niewielki przewidywalny wptyw na cele
srodowiskowe 1 jako takie nalezy uzna¢ je za zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych
szk6d”. Komisja zamierza wyda¢ wytyczne techniczne dla panstw cztonkowskich
z duzym wyprzedzeniem wobec przygotowania planow. W wytycznych wyjasniony
zostanie sposob, w jaki srodki iinwestycje muszg by¢ zgodne z zasada ,nie czyn
powaznych szkod” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852. W 2021 r.
Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek w sprawie zalecen Rady dotyczacych sposobu
uwzglednienia spotecznych aspektéw transformacji ekologiczne;.

Ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych wptywa w szczegolny sposob na
kobiety, poniewaz stanowia one 85 % osob samotnie wychowujacych dzieci. Rodziny
Z jednym rodzicem sg szczegdlne zagrozone ubostwem dzieci. W calym okresie
przygotowywania i realizacji planéw zapewniajacych, aby nikt nie zostal pominigty,
nalezy bra¢ pod uwage i promowaé réwno$é¢ pici i rdwne szanse dla wszystkich —
uwzgledniajac te cele w glownym nurcie dzialan — a takze kwestie dostepnosci dla
0s0b z niepelnosprawnosciami.

Panstwa cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje plany wraz z aktualizacja swoich
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%. Plany te powinny
obejmowac $rodki, ktore majg by¢ sfinansowane, ich szacunkowe koszty oraz wktad
krajowy. Powinny rowniez obejmowac najwazniejsze cele posrednie 1 warto$ci
docelowe pozwalajace oceni¢ skuteczno$¢ wdrazania srodkow.

Fundusz oraz plany powinny by¢ spdjne z planowanymi przez panstwa cztonkowskie
reformami oraz podjetymi przez nie zobowigzaniami w ramach ich zaktualizowanych
zintegrowanych  krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady [rrrr/nnn]  [wniosek dotyczacy przeksztatcenia dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywnoséci energetycznej]®, zgodnie z Planem dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych®’, Europejskim Funduszem Spotecznym Plus
(EFS+) ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajagcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

[doda¢ odestanie]

Zatwierdzony przez Rade Europejska w dniach 24-25 czerwca 2021 r.

19

PL



PL

(22)

(23)

(24)

(25)

2021/1057%, terytoialnymi planami sprawiedliwej transformacji na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2021/1056*° oraz
dlugoterminowymi  strategiami panstw czltonkowskich w zakresie renowacji
budynkéw na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE*,
atakze by¢ objete ramami tych reform izobowigzan. W celu zapewnienia
skuteczno$ci administracyjnej w stosownych przypadkach informacje zawarte
W planach powinny by¢ spdjne z wymienionym wyzej prawodawstwem i planami.

Unia powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie $rodkami finansowymi na realizacje
ich planéw za posrednictwem Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Platnosci ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego nalezy uwarunkowaé osiggnieciem zawartych
W planach celéw posrednich i wartosci docelowych. Pozwoliloby to na skuteczne
uwzglednienie  krajowych uwarunkowan i priorytetdw przy jednoczesnym
uproszczeniu finansowania i utatwieniu jego integracji zinnymi krajowymi
programami wydatkéw, gwarantujac tym samym wplyw i integralno$¢ wydatkowania
UE.

Pula $rodkow finansowych Funduszu powinna zasadniczo by¢ proporcjonalna do kwot
odpowiadajacych 25 % spodziewanych dochodow z tytutu wiaczenia budynkow
i transportu drogowego do zakresu dyrektywy 2003/87/WE w latach 2026-2032. Na
podstawie decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053* panstwa cztonkowskie powinny
udostepni¢ te dochody budzetowi Unii jako zasoby wlasne. Panstwa cztonkowskie
maja samodzielnie finansowa¢ 50 % catkowitych kosztéw catkowitych kosztéw
planéw. W tym celu, jak rowniez na potrzeby inwestycji i srodkow majacych na celu
przyspieszenie i ztagodzenie wymaganej transformacji dla obywateli odczuwajacych
jej negatywne skutki, panstwa cztonkowskie powinny miedzy innymi wykorzysta¢ do
tego celu swoje oczekiwane dochody z handlu emisjami w sektorach budownictwa
i transportu drogowego na mocy dyrektywy 2003/87/WE.

Fundusz powinien wspiera¢ s$rodki, ktore s3a zgodne zzasada dodatkowosci
finansowania unijnego. Poza nalezycie uzasadnionymi przypadkami Fundusz nie
powinien zastgpowac powtarzajacych si¢ wydatkow krajowych.

Aby zapewni¢ skuteczng i spojng alokacje Srodkow finansowych i poszanowanie
zasady nalezytego zarzadzania finansami, dziatania prowadzone na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ spdjne 1uzupelnia¢ si¢ z biezacymi
programami unijnymi, przy jednoczesnym unikaniu podwdjnego finansowania tego
samego wydatku w ramach Funduszu i innych programow unijnych. W szczegdlnosci
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ na wszystkich etapach procesu
efektywna koordynacje w celu zachowania zgodnosci, spdjnosci, komplementarnosci
I synergii roznych zrodet finansowania. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny
by¢ zobowigzane, przy przedkladaniu Komisji swoich planéw, do przedstawienia
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424
z15.12.2020, s. 1).
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stosownych informacji na temat istniejgcego lub planowanego finansowania unijnego.
Wsparcie finansowe w ramach Funduszu powinno mie¢ charakter dodatkowy
w stosunku do wsparcia udzielanego z innych programéw i instrumentéw unijnych.
Srodki i inwestycje finansowane w ramach Funduszu powinny mieé¢ mozliwo$é
otrzymania finansowania réwniez z innych programow i instrumentéw unijnych, pod
warunkiem ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych kosztow.

Platnosci nalezy dokonywaé na podstawie decyzji Komisji upowazniajgcej do
dokonania wyptaty na rzecz zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. W zwigzku
ztym konieczne jest odstepstwo od art. 116 ust.2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046%, tak by termin ptatnosci mogt
rozpoczyna¢ swoj bieg zdniem poinformowania zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego przez Komisje o tej decyzji, anie z dniem wplynigcia wniosku
0 ptatnos¢.

W celu zapewnienia przejrzystych zasad monitorowania i oceny nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do okre§lenia wspolnych wskaznikow na potrzeby
sprawozdawczo$ci z postepOw oraz na potrzeby monitorowania ioceny realizacji
planow. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie zzasadami okreSlonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegolnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw czionkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Wdrazanie Funduszu powinno odbywac si¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansowego, obejmujaca skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym,
oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania, korupcji i konfliktom
interesOW oraz ich $ciganie.

Ze wzgledu na nalezyte zarzadzanie finansami, przy jednoczesnym poszanowaniu
opartego na wynikach charakteru Funduszu, nalezy okresli¢ szczegdlowe przepisy
dotyczace zobowigzan budzetowych, ptatnosci oraz zawieszania i odzyskiwania
srodkow finansowych, atakze rozwigzywania umoéw dotyczacych wsparcia
finansowego. Panstwa cztonkowskie powinny zastosowa¢ odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia, by wykorzystanie $rodkéw finansowych w zwigzku z dziataniami
wspieranymi przez Fundusz bylo zgodne z majacym zastosowanie prawem unijnym
i krajowym. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie muszg zapewnic, aby
wsparcie takie bylo udzielane zgodnie zunijnymi zasadami pomocy panstwa.
Powinny one w szczego6lnosSci zapewni¢ zapobieganie naduzyciom finansowym,
korupcji i konfliktom interesdéw, a takze ich wykrywanie i korygowanie oraz unikanie
podwdjnego finansowania w ramach Funduszu iinnych programéw unijnych.
Powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozwigzywania uméw dotyczacych wsparcia finansowego,

42

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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atakze zmniejszania iodzyskiwania alokacji finansowej w przypadku, gdy dane
panstwo czlonkowskie nie zrealizowato w zadowalajacy sposob planu lub
w przypadku powaznych nieprawidlowos$ci, a mianowicie naduzy¢ finansowych,
korupcji i konfliktow interesow w zwigzku z dziataniami wspieranymi przez Fundusz
badZz w przypadku powaznego naruszenia zobowigzania przewidzianego w umowach
dotyczacych wsparcia finansowego. Nalezy ustanowi¢ odpowiednie procedury
o charakterze kontradyktoryjnym w celu zapewnienia poszanowania prawa panstw
cztonkowskich do przedstawienia uwag w zwigzku z decyzja Komisji dotyczaca
zawieszenia i odzyskania wyptaconych kwot, a takze rozwigzania umow dotyczacych
wsparcia finansowego.

Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrone¢ interesow finansowych Unii. Cho¢
glowna odpowiedzialno§¢ za zapewnienie wdrozenia Funduszu zgodnie
z odpowiednim prawem unijnym ikrajowym spoczywa na samym panstwie
cztonkowskim, nalezy umozliwi¢ Komisji otrzymanie od panstw cztonkowskich
wystarczajagcych zapewnien w tym zakresie. W tym celu przy wdrazaniu Funduszu
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ funkcjonowanie skutecznego i wydajnego
systemu kontroli wewnetrznej oraz odzyskiwa¢ kwoty nienaleznie wyptacone lub
niewlasciwie wykorzystane. W tym wzgledzie panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ polegania na swoich zwyklych krajowych systemach zarzadzania
budzetem. Panstwa czlonkowskie powinny gromadzi¢, rejestrowac i przechowywaé
w systemie elektronicznym ustandaryzowane Kkategorie danych i informacji
umozliwiajacych zapobieganie powaznym nieprawidtlowosciom, to jest naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom interesbw w odniesieniu do dziatan wspieranych
przez Fundusz, oraz wykrywanie tych nieprawidtowosci i ich korygowanie. Komisja
powinna udostepni¢ system informacji i monitorowania, w tym jednolite narz¢dzie do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, w celu uzyskania dostepu do tych
danych i informacji oraz ich analizy z mysla o obowigzkowym zastosowaniu przez
panstwa czlonkowskie.

Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Trybunat
Obrachunkowy oraz, w stosownych przypadkach, Prokuratura Europejska (EPPO)
powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z systemu informacji i monitorowania w ramach
swoich kompetencji i uprawnien.

Pafstwom cztonkowskim 1 Komisji nalezy zezwoli¢ na przetwarzanie danych
osobowych jedynie wtedy, gdy jest to niezbedne do celéw uzyskania absolutorium
oraz zapewnienia audytu i kontroli, informacji, komunikacji i promocji wykorzystania
srodkéw finansowych w zwigzku z dziataniami stuzgcymi realizacji w ramach
Funduszu. Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679* lub rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%, w zaleznosci od tego, ktére znich ma
zastosowanie.

43
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(33)

(34)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr883/2013* irozporzadzeniami Rady
(Euratom, WE) nr 2988/95%, (WE, Euratom) nr 2185/96*" i (UE) 2017/1939* interesy
finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych srodkéw, w tym srodkow
w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom interesow,
ich wykrywania, korygowania i prowadzenia wich sprawie postgpowan oraz,
W stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczegolnosci,
zgodnie z rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 i rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr883/2013, OLAF jest uprawniony do prowadzenia dochodzen
administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycia finansowe, korupcja, konflikty interesow lub wszelka inna
nielegalna dziatalno§¢ na szkod¢ interesow finansowych Unii. Zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona
do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen
w sprawie naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw 1 innych przestgpstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046 kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki z budzetu Unii, majg
W pelni  wspotpracowa¢ w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyznaé
Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore uczestnicza we wzmocnionej wspOlpracy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, niezbedne prawa 1 dostep, a takze zapewniad,
aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $§rodkow finansowych
finansowanych z budzetu Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa.

Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046, okreslaja w szczegolnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zaméwien, nagrdd, zarzadzania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkdw przez podmioty upowaznione do dzialan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej obejmujg takze ogodlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu
Unii,

45

46

47

48

49

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzagdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzagdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
215.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s.
1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198z 28.7.2017, s. 29).
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PRZYJIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot, zakres i cele
Ustanawia si¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny (,,Fundusz”).

Zapewnia on panstwom czlonkowskim wsparcie w zakresie finansowania $rodkow
I inwestycji uwzglednionych w ich planach spoteczno-klimatycznych (,,plany”).

Srodki i inwestycje wspierane w ramach Funduszu przynosza korzysci znajdujacym sie
w trudnej sytuacji gospodarstwom domowym, mikroprzedsiebiorstwom i uzytkownikom
transportu, na ktore wlaczenie emisji gazdéw cieplarnianych z budynkow i transportu
drogowego w zakres dyrektywy 2003/87/WE bedzie wywierac¢ szczegolny wplyw, zwlaszcza
gospodarstwom domowym doswiadczajacym ubostwa energetycznego i obywatelom, dla
ktérych transport publiczny nie jest rozwigzaniem alternatywnym wobec samochodow
prywatnych (w regionach oddalonych i na obszarach wiejskich).

Ogoblnym celem Funduszu jest przyczynienie si¢ do transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej poprzez przeciwdzialanie spotecznym skutkom wiaczenia emisji gazow
cieplarnianych z budynkdw i transportu drogowego w zakres dyrektywy 2003/87/WE. Celem
szczegotowym Funduszu jest wspieranie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw
domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikow transportu w drodze tymczasowego
bezposredniego wsparcia dochodu oraz w drodze $rodkow i inwestycji majacych na celu
zwickszenie efektywnos$ci energetycznej budynkow, obnizenie emisyjnosci ogrzewania
i chtodzenia budynkow, w tym integracje energii ze zrodet odnawialnych, oraz zapewnienie
lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci 1 transportu.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) ,renowacja budynkow” oznacza wszelkiego rodzaju renowacje budynkéw zwigzang
Z energia, w tym izolacje przegrod zewnetrznych budynku, tj. $cian, dachu, podtogi,

wymiane okien, wymian¢ urzadzen grzewczych, chtodzacych i kuchennych oraz
instalacje produkcji energii ze zrodet odnawialnych na miejscu;

2) ,,ubdstwo energetyczne” oznacza ubdstwo energetyczne zdefiniowane w art. 2 pkt
[49] dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [rrrr/nnn]®;

3) »Szacunkowe lgczne koszty planu” oznaczaja szacunkowe taczne koszty srodkow
I inwestycji uwzglednionych w przedtozonym planie;

50 [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [rrrr/nnn] (Dz.U. C [...] z [...], s. [...]).] [Wniosek
dotyczacy przeksztatcenia dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j. ]
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4)
5)
6)
7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

»alokacja finansowa” oznacza bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Funduszu
dostepne do przydzielenia lub przydzielone panstwu cztonkowskiemu;

»gospodarstwo domowe” oznacza prywatne gospodarstwo domowe zdefiniowane
w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700°%;

»cel posredni” oznacza osiggni¢cie jakosciowe wykorzystywane do pomiaru
postepoéw w realizacji Srodka lub inwestycji;

,wartos¢ docelowa” oznacza osiaggnigcie ilosciowe wykorzystywane do pomiaru
postepow w realizacji $rodka lub inwestycji;

wenergia ze zrodel odnawialnych” oznacza energi¢ =z odnawialnych zrddet
nieckopalnych zdefiniowang wart. 2 akapit drugi pktl dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001°;

,mikroprzedsiebiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 10
pracownikow i ktorego roczny obrét lub roczny bilans obliczony zgodnie z art. 3-6
zalacznika 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014° nie przekracza 2 min
EUR;

»uzytkownik transportu” oznacza gospodarstwa domowe lub mikroprzedsiebiorstwa,
ktore korzystaja z réznych mozliwosci w zakresie transportu i mobilnosci;

»gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji” oznaczajg gospodarstwa
domowe do$wiadczajace ubostwa energetycznego lub gospodarstwa domowe, w tym
gospodarstwa domowe 0 nizszym S$rednim dochodzie, ktore w znacznym stopniu
odczuwaja wptyw wiaczenia budynkéw w zakres dyrektywy 2003/87/WE na ceny
I nie majg Srodkow na renowacje zajmowanego przez siebie budynku;

»~mikroprzedsigbiorstwa  znajdujace  si¢  wtrudnej  sytuacji”  oznaczaja
mikroprzedsigbiorstwa, ktére w znacznym stopniu odczuwaja wplyw wilaczenia
budynkéw w zakres dyrektywy 2003/87/WE na ceny inie maja $rodkéw na
renowacj¢ zajmowanego przez siebie budynku;

,»uzytkownicy transportu znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji” oznaczaja uzytkownikow
transportu, w tym z gospodarstw domowych 0 nizszym $rednim dochodzie, ktorzy
W znacznym stopniu odczuwaja wplyw wilaczenia transportu drogowego w zakres
dyrektywy 2003/87/WE na ceny inie majg $rodkdbw na zakup pojazdow
bezemisyjnych i niskoemisyjnych lub na przejscie na alternatywne zrownowazone
rodzaje transportu, wtym transport publiczny, w szczegdlnosci w regionach
oddalonych i na obszarach wiejskich.

51

52

53

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 .
ustanawiajgce wspolne ramy statystyk europejskich dotyczacych osob i gospodarstw domowych,

opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru préby, zmieniajgce

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr 452/2008 i (WE)

nr 1338/2008 oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/980 (Dz.U. L 261 | z 14.10.2019, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu Tekst majacy znaczenie dla

EOG (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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ROZDZIAL 11
PLANY SPOLECZNO-KLIMATYCZNE

Artykut 3

Plany spoleczno-klimatyczne

Kazde panstwo czlonkowskie przedktada Komisji plan spoteczno-klimatyczny
(,,plan”) wraz z aktualizacja zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, zgodnie
z procedurg i harmonogramem okre$lonymi w tym artykule. Plan zawiera spojny
zestaw $rodkow i1 inwestycji majacych na celu zaradzenie skutkom ustalania optat za
emisje gazow cieplarnianych dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw
domowych, mikroprzedsiebiorstw oraz uzytkownikéw transportu, aby zapewnié
przystepne cenowo ogrzewanie, chtodzenie i mobilno$¢, jednocze$nie wspomagajac
srodki niezbgdne do osiggnigcia celow klimatycznych Unii i przyspieszajac ich
realizacjg.

W planie mozna uwzgledni¢ srodki krajowe zapewniajace tymczasowe bezposrednie
wsparcie dochodéw gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
i gospodarstw domowych, ktore sg uzytkownikami transportu znajdujacymi sie¢
w trudnej sytuacji, w celu zmniejszenia wpltywu wzrostu cen paliw kopalnych
wynikajacego z wilaczenia budynkow i transportu drogowego w zakres dyrektywy
2003/87/WE.

W planie uwzglednia si¢ projekty krajowe, ktorych celem jest:

a) finansowanie srodkoéw i inwestycji majacych na celu zwigkszenie efektywnosci
energetyczne] budynkoéw, wdrozenie $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej, przeprowadzenie renowacji budynkéw oraz obnizenie
emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia budynkéw, w tym integracje wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych;

b) finansowanie $rodkow iinwestycji majacych na celu zwigkszenie
wykorzystania bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci i transportu.

Artykut 4

Zawartos¢ planéw spoleczno-klimatycznych
Plany spoteczno-klimatyczne obejmuja w szczego6lnosci nastgpujace elementy:

a)  konkretne $rodki i inwestycje zgodnie z art. 3, ktorych celem jest ograniczenie
skutkow, o ktorych mowa w lit. ¢) niniejszego ustgpu, wraz z wyjasnieniem,
w jaki sposob skutecznie przyczynilyby si¢ one do osiggnigcia celow
okreslonych wart. 1 w ogélnym kontekscie odpowiednich polityk panstwa
cztonkowskiego;

b)  konkretne $rodki towarzyszace niezbedne do realizacji srodkow i inwestycji
przewidzianych w planie oraz ograniczenia skutkow, o ktérych mowa w lit. c),
jak rowniez informacje na temat istniejagcego lub planowanego finansowania
srodké6w iinwestycji  zinnych Zroédet unijnych, miedzynarodowych,
publicznych lub prywatnych;
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d)

f)

9)

h)

)

oszacowanie prawdopodobnych skutkow tego wzrostu cen dla gospodarstw
domowych, a w szczegdlnosci dla wystepowania ubdstwa energetycznego, dla
mikroprzedsigbiorstw  idla  uzytkownikow  transportu,  obejmujace
W szczegdlnosci oszacowanie i okreslenie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw oraz uzytkownikéw transportu;
skutki te nalezy analizowaé¢ =z zachowaniem odpowiedniego poziomu
dezagregacji na poziomie regionalnym, uwzgledniajac takie elementy jak
dostep do transportu publicznego i podstawowych ushug oraz identyfikujac
obszary, na ktore maja one najwigkszy wplyw, w szczegolnosci terytoria
oddalone i wiejskie;

w przypadku gdy w planie przewidziano s$rodki, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2, kryteria identyfikacji kwalifikujacych si¢ odbiorcow koncowych,
wskazanie planowanego terminu realizacji przedmiotowych §rodkoéw oraz ich
uzasadnienie na podstawie szacunkow ilosciowych i jakosciowe wyjasnienie,
w jaki sposob dzialania przewidziane w planie maja zmniejszy¢ ubostwo
energetyczne i transportowe oraz podatno$¢ gospodarstw domowych,
mikroprzedsigbiorstw 1 uzytkownikOw transportu na wzrost cen transportu
drogowego i paliw do ogrzewania;

planowane cele posrednie, wartosci docelowe i orientacyjny harmonogram
realizacji $rodkow 1 inwestycji, ktore nalezy zakonczy¢ do dnia 31 lipca
2032r.;

szacunkowe Igczne koszty planu wraz z odpowiednim uzasadnieniem kosztow
oraz wyjasnieniem, na ile sg one zgodne z zasada efektywnosci kosztowe;j
I proporcjonalne do spodziewanego oddziatywania planu;

planowany wklad krajowy na poczet szacowanych tacznych kosztow,
obliczony zgodnie z art. 14;

wyjasnienie, w jaki Sposob w planie zapewniono, aby zadna z ujetych w nim
inwestycji ani zaden z ujetych wnim $rodkéw nie wyrzadzaly powaznych
szkod, jezeli chodzi o mozliwos¢ osiggnigcia celow  Srodowiskowych
w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852; wtym celu Komisja
przedstawia panstwom cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace zakresu
Funduszu; w przypadku s$rodkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, nie jest
wymagane zadne wyjasnienie;

ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania i realizacji planu przez dane
panstwo cztonkowskie, w szczegolnosci proponowanych celow posrednich
I warto$ci docelowych, w tym wskaznikow realizacji $rodkow i inwestycji,
ktore w stosownych przypadkach sg dostepne w Urzedzie Statystycznym Unii
Europejskiej oraz w Obserwatorium Ubostwa Energetycznego, zgodnie
z zaleceniem Komisji 2020/1563%* dotyczacym ubdstwa energetycznego;

w odniesieniu do przygotowania i, jezeli to mozliwe, realizacji planu:
podsumowanie procesu konsultacji, przeprowadzonych zgodnie zart. 10
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i krajowymi uregulowaniami, z wtadzami
lokalnymi  iregionalnymi, partnerami  spotecznymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi i innymi

54

Dz.U. L 357 z 27.10.2020, s. 35.
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odpowiednimi  zainteresowanymi  stronami, jak  réwniez  sposob
odzwierciedlenia w planie wktadu zainteresowanych stron;

K)  wyjasnienie systemu panstwa cztonkowskiego majgcego na celu zapobieganie
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, atakze ich
wykrywanie i eliminowanie podczas korzystania ze $rodkow finansowych
w ramach Funduszu, oraz ustalenia majace na celu unikanie podwojnego
finansowania w ramach Funduszu i innych programow unijnych.

Plany sa zgodne zzawartymi w nich informacjami i zobowigzaniami podj¢tymi
przez panstwa cztonkowskie w ramach Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz z Europejskim Funduszem Spotecznym Plus (EFS+)
ustanowionym rozporzadzeniem (UE) 2021/1057, programami operacyjnymi
polityki spojnosci panstw cztonkowskich na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/1058°,
ich planami odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241%, dlugoterminowymi strategiami
panstw cztonkowskich w zakresie renowacji budynkéw na podstawie dyrektywy
2010/31/UE oraz wramach ich zaktualizowanych zintegrowanych krajowych
planow w dziedzinie energii i klimatu na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
Stanowia one rowniez uzupelnienie terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056°".

Przygotowujac swoje plany, panstwa cztonkowskie moga zwroci¢ si¢ do Komisji
0 zorganizowanie wymiany dobrych praktyk. Panstwa cztonkowskie mogg réwniez
zwréci¢ si¢ o wsparcie techniczne w ramach instrumentu ELENA ustanowionego
umowg Komisji z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym z 2009 r. lub w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/240%,

ROZDZIAL 111
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Artykut 5

Zasady funkcjonowania Funduszu i kwalifikowalnosé

Fundusz zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe na rzecz
finansowania $rodkow i inwestycji okreslonych w ich planach.

Wyptata wsparcia jest uzalezniona od osiggniecia celow posrednich 1 wartosci
docelowych dotyczacych $rodkow iinwestycji okreslonych w planach. Te cele
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci (Dz.U. L 231
2 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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posrednie i wartosci docelowe sg zgodne z celami klimatycznymi Unii i obejmuja
W szczeg6lnosci:

a) efektywnos¢ energetyczng;

b)  renowacje budynkow;

c)  bezemisyjne i niskoemisyjne mobilnos¢ i transport;
d)  redukcje emisji gazow cieplarnianych;

e) zmniejszenic liczby gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, zwlaszcza gospodarstw domowych do$wiadczajacych ubostwa
energetycznego, mikroprzedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym
w regionach oddalonych i na obszarach wiejskich.

W ramach Funduszu wspierane sg wylacznie $rodki i inwestycje zgodne z zasada

Hhie czyn powaznych szkod”, o ktorej mowa wart. 17 rozporzadzenia (UE)
2020/852.

Artykut 6

Srodki i inwestycje, ktore nalezy uwzgledni¢ w szacunkowych lgcznych kosztach

spotecznych planéw w dziedzinie klimatu

Panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ koszty $rodkéw zapewniajacych
tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodu gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji i gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
ktore sg uzytkownikami transportu, w celu zamortyzowania wzrostu cen transportu
drogowego i paliw do ogrzewania. Wsparcie takie maleje z uptywem czasu i jest
ograniczone do bezposredniego oddziatywania handlu uprawnieniami do emisji na
budynki i transport drogowy. Czas trwania kwalifikowalnosci do takiego
bezposredniego wsparcia dochodu ustaje w terminach okreslonych zgodnie z art. 4
ust. 1 lit. d).

Panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ w szacunkowych facznych kosztach
planoéw koszty nastepujacych srodkow 1 inwestycji, pod warunkiem ze przynosza one
korzys$ci glownie znajdujacym sie w trudnej sytuacji gospodarstwom domowym,
mikroprzedsi¢biorstwom lub uzytkownikom transportu i maja na celu:

a)  wspieranie renowacji budynkow, zwlaszcza w przypadku oso6b zajmujacych
budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, w tym w formie wsparcia
finansowego lub zach¢t podatkowych, takich jak mozliwos¢ odliczenia
kosztéw renowacji od czynszu, niezaleznie od tego, kto jest wiascicielem
budynkow;

b)  przyczynianie si¢ do obnizenia emisyjnosci, w tym elektryfikacji, ogrzewania
I chtodzenia budynkow oraz gotowania w nich, a takze do integracji energii ze
zrddet odnawialnych, co przyczynia si¢ do osiggnigcia oszczednoS$ci energii;

c) wspieranie  podmiotow  publicznych i prywatnych  w opracowywaniu
| zapewnianiu przystepnych cenowo rozwigzan z zakresu renowacji budynkow

pod katem efektywno$ci energetycznej oraz odpowiednich instrumentoéw
finansowania zgodnie ze spotecznymi celami Funduszu;
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d) zapewnienie dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdow
i roweréw, w tym wsparcie finansowe na ich zakup lub zachety podatkowe do
ich zakupu, jak rowniez do odpowiedniej infrastruktury publicznej i prywatnej,
w tym infrastruktury tadowania i tankowania paliwa; w przypadku wsparcia
dotyczacego pojazdow niskoemisyjnych przedstawia si¢ harmonogram
stopniowego zmniejszania wsparcia,

e)  przyznanie bezptatnego dostepu do transportu publicznego lub dostosowanych
taryf za dostgp do transportu publicznego, a takze wspieranie mobilno$ci
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju na zadanie iustug w zakresie
mobilno$ci wspotdzielone;;

f)  wspieranie podmiotow publicznych i prywatnych w rozwijaniu i zapewnianiu
przystepnych cenowo ustug w zakresie bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnosci itransportu oraz w korzystaniu z atrakcyjnych mozliwosci
w zakresie aktywnej mobilno$ci na obszarach wiejskich, wyspiarskich,
gorskich, w regionach oddalonych i mniej dostepnych, czy w regionach lub na
obszarach stabiej rozwinigtych, w tym na stabiej rozwinigtych obszarach
podmiejskich.

Artykut 7

Wylgczenia z szacunkowych tgcznych kosztow planéw spoleczno-klimatycznych

1. W ramach Funduszu nie wspiera sie, a szacunkowe taczne koszty plandéw nie
obejmuja srodkéw w formie bezposredniego wsparcia dochodu zgodnie z art. 3 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia dla gospodarstw domowych juz korzystajacych z:

a) interwencji publicznej w poziom cen paliw objetych rozdziatem IVa
dyrektywy 2003/87/WE;

b) interwencji publicznych w zakresie ustalania cen dostaw gazu zgodnie z art. 3
ust. 3 dyrektywy 2009/73/WE.

2. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie udowodni w swoim planie, Ze
interwencje publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, nie rekompensujg w pelni wzrostu
cen wynikajacego z wiaczenia sektorow budynkow i transportu drogowego w zakres
dyrektywy 2003/87/WE, bezposrednie wsparcie dochodu moze zosta¢ uwzglednione
w szacunkowych tacznych kosztach w granicach nie w pelni zrekompensowanego
wzrostu cen.

Artykut 8

Przeniesienie korzysci na gospodarstwa domowe, mikroprzedsi¢biorstwa i uzytkownikow
transportu

Panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ w szacunkowych facznych kosztach wsparcie
finansowe udzielone podmiotom publicznym lub prywatnym innym niz znajdujace si¢
w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe i mikroprzedsiebiorstwa oraz uzytkownicy
transportu znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji, jesli podmioty te realizuja $rodki i inwestycje,
z ktorych ostatecznie korzystajg znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe
I mikroprzedsigbiorstwa oraz uzytkownicy transportu znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji.
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Panstwa cztonkowskie okre§laja niezbgdne zabezpieczenia ustawowe i1umowne majace
zapewni¢, aby cala korzy$¢ byla przenoszona na  gospodarstwa domowe,
mikroprzedsigbiorstwa 1 uzytkownikow transportu.

Artykut 9
Budzet
1. Pula $rodkow finansowych na wdrazanie Funduszu na lata 2025-2027 wynosi 23
700 000 000 EUR wedlug cen biezacych.
2. Pula $rodkow finansowych na wdrazanie Funduszu na lata 2028-2032 wynosi 48

500 000 000 EUR wedlug cen biezacych, z zastrzezeniem dostgpnosci kwot
W ramach rocznych putapow obowigzujacych wieloletnich ram finansowych,
0 ktérych mowa w art. 312 TFUE.

3. Z kwot, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mozna roéwniez pokrywa¢ wydatki zwigzane
z dziataniami  w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu
I ewaluacji, niezbednymi do zarzadzania Funduszem i osiggnigcia jego celow,
w szczeg6lnosci wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami, konsultacje
Z zainteresowanymi stronami, dzialalno$¢ informacyjng i komunikacyjng, w tym na
sprzyjajace  wilaczeniu spotecznemu dzialania informacyjne 1 komunikacje
instytucjonalng dotyczaca priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one
zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane z Sieciami
informatycznymi  nastawionymi na  przetwarzanie iwymian¢ informacji,
instytucjonalnymi narz¢dziami informatycznymi, atakze inne wydatki na pomoc
techniczng 1administracyjng, jakie ponosi Komisja w zwigzku z zarzadzaniem
Funduszem. Wydatki moga obejmowa¢ rowniez koszty innych dziatan
wspierajagcych, takich jak kontrola jako$ci i monitorowanie w terenie projektow,
atakze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertow zwigzane z oceng i realizacja
dziatan kwalifikowalnych.

Artykut 10
Zasoby z programow objetych zarzgdzaniem dzielonym i wykorzystywanie zasobow

1. Zasoby przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
mogg, na ich wniosek, zosta¢ przesuniete do Funduszu z zastrzezeniem warunkoéw
okreslonych w odpowiednich przepisach rozporzadzenia (UE) 2021/1060. Komisja
wykonuje te $rodki bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Zasoby te wykorzystuje si¢ wytacznie na
rzecz zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

2. Panstwa cztonkowskie moga powierzy¢ instytucjom zarzadzajacym Europejskim
Funduszem Spolecznym Plus (EFS+) ustanowionym rozporzadzeniem (UE)
2021/1057 oraz programami operacyjnymi polityki spojnosci na mocy
rozporzadzenia (UE) 2021/1058 realizacj¢ s$rodkow 1 inwestycji korzystajacych
z niniejszego Funduszu, w stosownych przypadkach z uwagi na synergie z tymi
funduszami unijnymi oraz zgodnie z celami Funduszu. Panstwa cztonkowskie
informujg w swoich planach o zamiarze powierzenia realizacji tym organom.
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3. Panstwa cztonkowskie moga wiaczy¢ do swojego planu, jako szacunkowe lgczne
koszty, platnosci na dodatkowe wsparcie techniczne zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
(UE) 2021/240 oraz kwote¢ wkiadu pienigznego na potrzeby modutu panstw
cztonkowskich zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/523.
Koszty te nie moga przekracza¢ 4 % tacznej alokacji finansowej w ramach planu,
a odpowiednie dziatania, okre§lone w planie, musza by¢ zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 11

WidraZanie

Fundusz jest wdrazany przez Komisj¢ w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie
Z odpowiednimi przepisami przyjetymi na podstawie art. 322 TFUE, w szczegdlnosci
rozporzadzeniem Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092%°.

Artykut 12
Finansowanie dodatkowe i uzupetniajgce

1. Wsparcie w ramach Funduszu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia
udzielanego w ramach innych funduszy, programéw i instrumentoéw unijnych. Srodki
I inwestycje wspierane w ramach Funduszu mogg otrzymywaé wsparcie w ramach
innych funduszy, programow i instrumentéw unijnych, pod warunkiem ze wsparcie
takie nie pokrywa tych samych kosztow.

2. Wsparcie w ramach Funduszu ma charakter dodatkowy inie zastgpuje
powtarzajacych si¢ krajowych wydatkow budzetowych.

Artykul 13

Maksymalna alokacja finansowa

1. Maksymalng alokacj¢ finansowa oblicza si¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego
W sposob opisany w zatgczniku 1 i zatgczniku II.
2. Kazde panstwo cztonkowskie moze wystapi¢ z wnioskiem do wysokosci swojej
maksymalnej alokacji finansowej w celu realizacji swojego planu.
Artykut 14

Wktad krajowy na poczet szacunkowych tgcznych kosztow

1. Panstwa cztonkowskie wnoszg wktad w wysokos$ci co najmniej 50 % szacunkowych
tacznych kosztéw swoich plandw.

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie og6lnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433I,
22.12.2020, s. 1).
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Wktad krajowy na poczet szacunkowych 1acznych kosztow plandw panstw
cztonkowskich obejmuje m.in. dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien tych
panstw do emisji zgodnie z rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE.

Artykut 15

Ocena przeprowadzana przez Komisje

Komisja ocenia plan oraz — w stosownych przypadkach — zmiany do tego planu
przedtozone przez panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 17 pod katem zgodnos$ci
Z przepisami niniejszego rozporzadzenia. Przy dokonywaniu tej oceny Komisja
wspotpracuje $cisle z danym panstwem cztonkowskim. Komisja moze przedstawiac
uwagi lub zwraca¢ si¢ o dodatkowe informacje. Dane panstwo cztonkowskie
przekazuje zadane dodatkowe informacje 1 moze w razie potrzeby uzupehié plan,
w tym réwniez po jego przedtozeniu. Dane panstwo cztonkowskie i Komisja moga
W razie potrzeby uzgodni¢ przedluzenie terminu do dokonania oceny o rozsadny
okres.

Komisja ocenia adekwatno$¢, skuteczno$¢, efektywnos$¢ 1ispojnos¢ planu
W nastgpujacy sposob:

a) na potrzeby oceny adekwatnosci Komisja bierze pod uwage nastgpujace
Kryteria:

(i) czy plan opracowano w odpowiedzi na skutki spoteczne dla gospodarstw
domowych i mikroprzedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
oraz uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji
w danym panstwie czlonkowskim 1w reakcji na wyzwania stojace przed
tymi podmiotami w zwigzku z ustanowieniem systemu handlu emisjami
w sektorach budownictwa i transportu drogowego na mocy rozdziatu [Va
dyrektywy 2003/87/WE, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw
domowych doswiadczajacych ubodstwa energetycznego, po nalezytym
wzieciu pod uwage wyzwan zidentyfikowanych w przeprowadzonych
przez Komisje ocenach aktualizacji zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu danego panstwa cztonkowskiego oraz jego
postepow w realizacji dtugoterminowego celu zakladajacego osiggnigcie
przez Uni¢ neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. mierzonych zgodnie
zart.9 ust. 3, art. 13 iart. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a takze
zgodnie z zaleceniami Komisji dla panstw cztonkowskich wydawanymi na
podstawie art. 34 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. W tym kontekScie
bierze si¢ pod uwage szczegdlne wyzwania stojace przed danym
panstwem cztonkowskim, a takze kwote jego alokacji finansowej;

(i1) czy plan ma zapewnié, aby zaden z uj¢tych w nim $rodkoéw ani Zadna
Z ujetych w nim inwestycji nie wyrzadzaty powaznych szkod, jezeli chodzi
0 mozliwos$¢ osiggnigcia celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/852;

(i) czy wplanie przewidziano S$rodki iinwestycje wnoszace wktad
w transformacje ekologiczng, wtym $rodki 1inwestycje stuzace
przezwyci¢zeniu ~ wyzwan  wynikajacych  ztej transformaciji,
aw szczegoOlnosci $rodki 1 inwestycje przyczyniajace si¢ do osiggnigcia
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celéw Unii w zakresie klimatu i energii na 2030 r. oraz celow posrednich
na 2030 r. wyznaczonych w strategii na rzecz mobilnosci;

b) na potrzeby oceny skuteczno$ci Komisja bierze pod uwage nast¢pujgce
Kryteria:

(i) czy plan ma szanse¢ wywrze¢ trwaly wplyw na ujete w nim wyzwania,
a w szczeg6lnosci na gospodarstwa domowe i mikroprzedsigbiorstwa
znajdujace si¢  wtrudnej sytuacji oraz uzytkownikow transportu
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarstw  domowych doswiadczajacych ubdstwa energetycznego,
w danym panstwie cztonkowskim;

(i1) czy ustalenia zaproponowane przez dane panstwo czlonkowskie majg
zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu, w tym planowanego
harmonogramu dziatan, celow posrednich 1 wartosci docelowych oraz
Zwigzanych z nimi wskaznikow;

(ii1) czy $rodki 1 inwestycje zaproponowane przez dane panstwo cztonkowskie
sg spojne izgodne z wymogami dyrektywy [rrrr/nnn] [wniosek dotyczacy
przeksztatcenia dyrektywy 2012/27/UE], dyrektywy (UE) 2018/2001,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE®, dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2019/1161 i dyrektywy
2010/31/UE;

€c) Na potrzeby oceny efektywnosci Komisja bierze pod uwage nastgpujace
kryteria:

(i) czy przedstawione przez panstwo cztonkowskie uzasadnienie kwoty
szacunkowych tacznych kosztow planu jest racjonalne, wiarygodne,
zgodne z zasadg efektywnosci  kosztowej i proporcjonalne do
spodziewanego oddzialywania na $rodowisko 1 kwestie spoleczne na
szczeblu krajowym;

(if) czy ustalenia zaproponowane przez dane panstwo cztonkowskie majg
przyczyni¢ si¢ do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym
i konfliktom interesdw, a takze ich wykrywania i eliminowania podczas
korzystania ze srodkéw finansowych w ramach Funduszu, w tym ustalenia
majace na celu unikanie podwojnego finansowania w ramach Funduszu
i innych programéw unijnych;

(i11) czy cele posrednie i1 wartosci docelowe zaproponowane przez panstwo
czlonkowskie sa efektywne, jezeli chodzi o zakres, cele i dziatania
kwalifikowalne Funduszu;

d) na potrzeby oceny spojnosci Komisja bierze pod uwageg, czy w planie
przewidziano $rodki 1 inwestycje odpowiadajace spojnym dziataniom.

60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).
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Artykut 16

Decyzja Komisji

Na podstawie wynikow oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 15 Komisja podejmuje
decyzje w sprawie planu panstwa cztonkowskiego, wydajac akt wykonawczy
W terminie szesciu miesiecy od dnia przedlozenia tego planu zgodnie z art. 3 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli Komisja ocenita wniosek pozytywnie, wspomniana decyzja zawiera:

a)

b)

f)

srodki i inwestycje, ktore maja zostaé wdrozone przez panstw czlonkowskie,
kwotg szacunkowych tacznych kosztéw plany oraz cele posrednie i wartosci
docelowe;

alokacj¢ finansowa Unii przydzielong zgodnie zart. 13 niniejszego
rozporzadzenia, ktérej ptatnosci dokonuje si¢ w transzach, jezeli panstwo
cztonkowskie w zadowalajacy sposob osiagneto odpowiednie cele posrednie
i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do realizacji planu, i ktéra
w latach 2028-2032 jest uzalezniona od dostepnosci kwot, o ktérych mowa
wart. 9 ust.2 niniejszego rozporzadzenia, w ramach rocznych pulapow
obowigzujacych wieloletnich ram finansowych, o ktdrym mowa w art. 312
TFUE;

wktad krajowy;

ustalenia i harmonogram monitorowania i realizacji, wtym — w stosownych
przypadkach — s$rodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 20
niniejszego rozporzadzenia;

odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych celow posrednich
I warto$ci docelowych;

ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do
odpowiednich danych bazowych.

Alokacj¢ finansowa, o ktorej mowa wust. 1 lit. b), ustala si¢ na podstawie
szacunkowych tacznych kosztow planu zaproponowanego przez dane panstwo
cztonkowskie, zgodnie z oceng dokonang na podstawie kryteriow okreslonych
w art. 15 ust. 2.

Wysokos$¢ alokacji finansowej ustala si¢ w nastepujacy sposob:

a)

b)

jezeli plan spelnia w zadowalajacy sposéb kryteria okreslone w art. 15 ust. 2,
a kwota szacunkowych lacznych kosztow pakietu pomniejszona o wysokos¢
wktadu krajowego jest rowna przewidzianej dla tego panstwa czlonkowskiego
maksymalnej alokacji finansowej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1, lub wyzsza
od tej alokacji, alokacja finansowa przyznawana danemu panstwu
cztonkowskiemu jest rowna tacznej kwocie maksymalnej alokacji finansowej,
0 ktérej mowa w art. 9;

jezeli plan spelnia w zadowalajacy sposob kryteria okre§lone w art. 15 ust. 2,
a kwota szacowanych lacznych kosztow pakietu pomniejszona o Wysokosé
wkladu krajowego jest nizsza od przewidzianej dla tego panstwa
cztonkowskiego maksymalnej alokacji finansowej, o ktorej mowa w art. 13
ust. 1, alokacja finansowa przyznawana danemu panstwu cztonkowskiemu jest
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rowna kwocie szacunkowych 1gcznych kosztow pakietu pomniejszonej
0 wysokos$¢ wkladu krajowego;

€) jezeli plan spetnia w zadowalajgcy sposob kryteria okre$lone w art. 15 ust. 2,
ale w ocenie stwierdzono wystgpowanie niedociggnig¢ w systemach kontroli,
Komisja moze wyznaczy¢ dodatkowe cele posrednie i wartoSci docelowe,
ktoére panstwo cztonkowskie bedzie zobowigzane osiggnaé przed przekazaniem
mu pierwszej platnosci,

d) jezeli plan nie spetnia w zadowalajacy sposob kryteriow okreslonych w art. 15
ust. 2, danemu panstwu czlonkowskiemu nie przydzicla si¢ alokacji
finansowej.

Jezeli Komisja oceni plan negatywnie, w decyzji, 0 ktérej mowa w ust. 1, zamieszcza
si¢ stosowne uzasadnienie. W takiej sytuacji dane panstwo cztonkowskie przedktada
plan ponownie, po nalezytym uwzglednieniu wynikéw oceny przeprowadzonej przez
Komisje.

Artykul 17

Zmiana planow spoleczno-klimatycznych

Jezeli plan spoleczno-klimatyczny zawierajacy odpowiednie cele posrednie
I warto$ci docelowe nie jest juz dostepny w catosci albo w czesci dla danego panstwa
cztonkowskiego z przyczyn obiektywnych, w szczegolnosci z uwagi na faktyczny
bezposredni wptyw systemu handlu emisjami w sektorach budownictwa i transportu
drogowego ustanowionego na mocy rozdziatu IVa dyrektywy 2003/87/WE, dane
panstwo czlonkowskie moze przedtozy¢ Komisji wniosek 0 zmiang swojego planu,
aby wprowadzi¢ w nim konieczne i nalezycie uzasadnione poprawki. Na potrzeby
przygotowania takiego wniosku panstwa cztonkowskie mogg zwrocié si¢ o wsparcie
techniczne.

Komisja ocenia zmieniony plan zgodnie z art. 15.

Jezeli Komisja oceni zmieniony plan pozytywnie, zgodnie z art. 16 ust. 1 przyjmuje
decyzje zawierajacg stosowne uzasadnienie w drodze aktu wykonawczego
W terminie trzech miesigcy od dnia formalnego przedlozenia zmienionego planu
przez panstwo cztonkowskie.

Jezeli Komisja oceni zmieniony plan negatywnie, odrzuca wniosek w terminie,
o ktorym mowa ust. 3, po umozliwieniu danemu panstwu czlonkowskiemu
zgloszenia uwag w terminie trzech miesiecy od dnia powiadomienia o ocenie
Komisji.

Do dnia 15 marca 2027 r. kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie ocenia
odpowiednio$¢ swoich planow w Swietle rzeczywistego bezposredniego wplywu
systemu handlu emisjami w sektorach budownictwa i transportu drogowego
ustanowionego na mocy rozdzialu IVa dyrektywy 2003/87/WE. Wyniki takich ocen
przedktada si¢ Komisji jako cze$¢ sprawozdan z postgpu prac przekazywanych co
dwa lata zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
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Artykut 18

Zacigganie zobowigzan na alokacje finansowq

Po przyjeciu przez Komisje decyzji zgodnie zart. 16, Komisja w odpowiednim
terminie zawiera z danym panstwem cztonkowskim umow¢ na lata 2025-2027
stanowigca indywidualne zobowigzanie prawne w rozumieniu rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046. Umowe te mozna zawrze¢ najwczesnie] na rok przed
rozpoczeciem aukcji przeprowadzanych zgodnie =z przepisami rozdziatu IVa
dyrektywy 2003/87/WE.

Indywidualne zobowigzanie prawne obejmujace lata 2028-2032 zacigga si¢
z zastrzezeniem dostepno$ci kwot, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, w ramach rocznych putapoéw obowigzujacych w wieloletnich ramach
finansowych, o ktérych mowa w art. 312 TFUE.

Zobowigzania budzetowe moga opiera¢ si¢ na zobowigzaniach globalnych i,
w stosownych przypadkach, moga by¢ rozbite na roczne raty roztozone na kilka lat.

Artykul 19

Przepisy dotyczqce platnosci, zawieszenia i rozwigzania umoéw w sprawie alokacji

finansowych

Ptatnosci alokacji finansowych na rzecz danego panstwa cztonkowskiego, o ktorych
mowa W niniejszym artykule, dokonuje si¢ po zrealizowaniu odpowiednich,
uzgodnionych celow posrednich i wartosci docelowych wyznaczonych w planie
zatwierdzonym zgodnie z art. 16, z zastrzezeniem dostgpnego finansowania. Po
osiggnieciu tych celéw 1 wartosci dane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji
nalezycie uzasadniony wniosek 0 ptatnos¢ alokacji finansowej. Panstwa
cztonkowskie przedktadaja Komisji takie wnioski o ptatno$é raz lub dwa razy w roku
do dnia 31 lipca.

Komisja ocenia — bez zbg¢dnej zwloki, a najpdzniej w terminie dwoch miesigcy od
daty otrzymania wniosku — czy odpowiednie cele posrednie i wartosci docelowe
okreslone w decyzji Komisji, oktorej mowa wart. 16, zostaly osiggnigte
w zadowalajacy sposob. Osiaggnigcie celow posrednich 1 wartosci docelowych
w zadowalajacy sposOb zaklada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi
w zadowalajacy sposdb celami posrednimi i warto$ciami docelowymi nie zostaly
odwrocone przez dane panstwo cztonkowskie. Komisje moga wspomagac eksperci.

W przypadku pozytywnej oceny Komisja przyjmuje bez zbednej zwtoki decyzje
upowazniajacg do wyptaty alokacji finansowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2018/1046.

Jezeli w wyniku oceny, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja stwierdzi, ze cele posrednie
i warto$ci docelowe okreslone w decyzji Komisji, o ktorej mowa w art. 16, nie
zostaly osiagnigte w zadowalajacy sposob, zawiesza ptatnos¢ catosci lub czesci
alokacji finansowej. Dane panstwo czlonkowskie moze zglosi¢ uwagi w terminie
jednego miesigca od dnia powiadomienia go o ocenie Komisji.

37

PL



PL

Zawieszenie uchyla si¢ dopiero po osiggni¢gciu w zadowalajagcym stopniu celow
posrednich i wartosci docelowych okre$lonych w decyzji Komisji, o ktérej mowa
w art. 16.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
termin platno$ci rozpoczyna swoj bieg z dniem poinformowania danego panstwa
cztonkowskiego o decyzji upowazniajacej do wyptaty zgodnie z ust. 3 niniejszego
artykutu lub z dniem poinformowania o uchyleniu zawieszenia zgodnie z ust. 4
akapit drugi niniejszego artykutu.

W  przypadku nieosiggnigcia celow  posrednich iwartosci  docelowych
w zadowalajagcym stopniu w terminie szesciu miesiecy od zawieszenia, Komisja
proporcjonalnie zmniejsza kwote alokacji finansowej po umozliwieniu danemu
panstwu czlonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwoch miesiecy od dnia
powiadomienia o stanowisku Komisji.

W przypadku niepoczynienia przez dane panstwo cztonkowskie wymiernych
postepow w realizacji zadnego z odpowiednich celéw posrednich ani zadnej
z odpowiednich wartosci docelowych, w ciggu 12 miesiecy od daty zawarcia
odpowiednich umow, o ktérych mowa w art. 18, Komisja rozwiazuje te umowy oraz
umarza kwot¢ alokacji finansowej. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie
rozwigzania uméw, o ktérych mowa w art. 18, po umozliwieniu danemu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwodch miesigcy od dnia
powiadomienia go 0 tym, ze w jej ocenie nie osiggni¢to wymiernych postepow.

Artykut 20
Ochrona intereséw finansowych Unii

Przy wdrazaniu Funduszu panstwa czlonkowskie, jako beneficjenci $rodkow
finansowych w ramach Funduszu, podejmuja wszelkie odpowiednie dziatania w celu
ochrony intereséw finansowych Unii oraz w celu zapewnienia, aby wykorzystanie
srodkow finansowych w zwigzku ze $rodkami i inwestycjami wspieranymi przez
Fundusz byto zgodne z majacym zastosowaniem prawem unijnym i Krajowym,
W szczegdlnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji
i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania. W tym celu panstwa
cztonkowskie zapewniaja funkcjonowanie skutecznego i wydajnego systemu kontroli
wewnetrznej, ktory opisano bardziej szczegotowo w zatgczniku III, oraz
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych.
Panstwa czlonkowskie moga polega¢ na swoich zwyktych krajowych systemach
zarzadzania budzetem.

W umowach, o ktorych mowa w art. 18, na panstwa czlonkowskie naktada sig¢
nastepujace obowiazki:

a) regularne sprawdzanie, czy udzielone finansowanie jest wlasciwie
wykorzystywane zgodnie z wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami
oraz czy kazdy s$rodek lub inwestycja w ramach planu zostaly wlasciwie
wdrozone zgodnie z wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami,
szczegoOlnie w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji
i konfliktom interesOw oraz ich wykrywania i korygowania;
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b)  podejmowanic odpowiednich dziatah w celu =zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom interesbw zgodnie z definicjag w art. 61
rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046, wykrywania i korygowania tych
zjawisk, ktdre naruszajg interesy finansowe Unii, oraz podejmowanie dziatan
prawnych wcelu odzyskania $rodkow finansowych, ktore zostaty
sprzeniewierzone, w tym w odniesieniu do wszelkich $rodkow lub inwestycji
wdrozonych w ramach planu;

C)  zalaczenie do wniosku o ptatnosc:

(1) deklaracji zarzadczej, ze S$rodki finansowe wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem, ze informacje zalaczone do wniosku o ptatnos$¢ sg
kompletne, doktadne i wiarygodne oraz ze wdrozone systemy kontroli
gwarantujg w niezbednym stopniu, iz zarzadzanie srodkami finansowymi
odbywalo si¢ zgodnie z wszystkimi obowigzujacymi przepisami,
W szczeg6lnosci z przepisami w zakresie unikania konfliktow intereséw,
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i podwojnemu
finansowaniu w ramach Funduszu i innych programoéw unijnych, zgodnie
Z zasadg nalezytego zarzadzania finansami oraz

(if) podsumowania audytéw przeprowadzonych zgodnie z przyjetymi na
szczeblu  miedzynarodowym standardami audytu zawierajacego
informacje o zakresie tych audytow, jezeli chodzi o objete nimi kwoty
wydatkow i okres, atakze wyniki analizy stwierdzonych niedociggni¢é
I wszelkich podjetych dziatan naprawczych;

a) do celéow audytu ikontroli oraz zapewnienia porownywalnych informacji
dotyczacych wykorzystania Srodkow finansowych w zwigzku ze $rodkami
| inwestycjami wdrazanymi w ramach planu, gromadzenie, rejestrowanie
I przechowywanie w systemie elektronicznym oraz zapewnienie dostgpu do
nastgpujacych znormalizowanych kategorii danych:

(i) nazwy odbiorcow koncowych $rodkow finansowych, ich numery
identyfikacyjne VAT lub numery identyfikacji podatkowej oraz
wysokos¢ kwoty alokacji finansowej z Funduszu;

(if) nazwy wykonawcow i podwykonawcdw oraz ich numery identyfikacyjne
VAT lub numery identyfikacji podatkowej, jezeli odbiorca koncowym
srodkow finansowych jest instytucja zamawiajaca zgodnie z prawem
unijnym lub krajowym dotyczacym zamowien publicznych, a takze
informacje o0 warto$ci zamowien;

(iii) imiona, nazwiska, daty urodzenia i numery identyfikacyjne VAT lub
numery identyfikacji podatkowej beneficjentéw rzeczywistych podmiotu
bedacego odbiorcg $rodkéw finansowych lub wykonawca, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 3 pkt 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849°%%;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73).
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(iv) wykaz wszelkich $rodkow i inwestycji wdrazanych w ramach Funduszu
wraz z taczng kwotg finansowania publicznego tych $rodkow i inwestycji,
ze wskazaniem kwoty $rodkéw finansowych wydatkowanych w ramach
innych funduszy finansowanych z budzetu ogdlnego;

b)  wyrazne upowaznienic Komisji, OLAF, Trybunalu Obrachunkowego i,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania ich praw zgodnie
z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz do nakladania
obowigzkow na wszystkich koncowych odbiorcow s$rodkéw finansowych
wydatkowanych na wdrazanie $§rodkOw i inwestycji ujetych w planie lub na
wszystkie inne osoby lub podmioty zaangazowane w ich wdrazanie, aby
wyraznie upowaznily Komisje, OLAF, Trybunat Obrachunkowy 1,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania ich praw zgodnie
z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, oraz do naktadania
podobnych obowigzkéw na wszystkich koncowych odbiorcow wydatkowanych
srodkéw finansowych;

c)  przechowywanie dokumentacji zgodnie zart. 132 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

Dane osobowe, 0 ktérych mowa w ust. 2 lit. d) niniejszego artykutu, sa przetwarzane
przez panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do celow procedury udzielania absolutorium,
audytu ikontroli, przekazywania informacji, komunikowania si¢ ijawnosci
w zwigzku z wykorzystaniem $rodkow finansowych zwigzanych z wykonaniem
umow, o ktérych mowa w art. 18, i przez odpowiedni czas. Dane osobowe muszg
by¢ przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 lub rozporzadzeniem
(UE) 2018/1725, w zaleznosci od tego, ktore z nich ma zastosowanie. W ramach
procedury udzielania Komisji absolutorium, zgodnie z art. 319 TFUE, Fundusz
podlega sprawozdawczos$ci w ramach zintegrowanej sprawozdawczo$ci finansowe]
i sprawozdawczo$ci  w zakresie  rozliczalnosci, o ktorej mowa  w art. 247
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, a w szczegolnosci oddzielnie w ramach
sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania.

Komisja udostepnia panstwom cztonkowskim zintegrowany i interoperacyjny system
informacji i monitorowania, wtym jednolite narzedzie do eksploracji danych
I punktowej oceny ryzyka, w celu uzyskania dostgpu do odnos$nych danych iich
analizy. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane korzysta¢ z narzedzia do celow
audytu i kontroli pozwalajacego unikng¢ podwdjnego finansowania i zapobiegac
nieprawidtowo$ciom takim jak naduzycia finansowe, korupcja i konflikty interesow
w odniesieniu do $rodkéw i inwestycji wspieranych przez Fundusz, wykrywac te
nieprawidtowosci 1 je korygowac. Komisja, OLAF, Trybunat Obrachunkowy i,
w stosownych przypadkach, EPPO mogg korzysta¢ ztego narzedzia w zakresie
przystugujacych im kompetencji iuprawnien, o ktorych mowa w ust. 2 lit. d)
niniejszego artykutu.

W umowach, o ktérych mowa w art. 18, przewidziano réwniez prawo Komisji do
proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia w ramach Funduszu oraz odzyskania
wszelkich kwot naleznych budzetowi Unii w przypadkach naduzy¢ finansowych,
korupcji i konfliktow interesow naruszajacych interesy finansowe Unii, ktore to
przypadki nie zostaly skorygowane przez panstwa cztonkowskie, lub w przypadkach
powaznego naruszenia obowigzku wynikajgcego z takich umow.

Podejmujac decyzje¢ w sprawie kwoty odzyskiwanych $rodkow izmniejszenia
wsparcia, Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci iuwzglednia wage
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naduzycia finansowego, korupcji i konfliktdw interesOw naruszajacych interesy
finansowe Unii lub tez wagg¢ naruszenia obowigzku. Panstwo czltonkowskie ma
mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag przed dokonaniem zmniejszenia wsparcia.

ROZDZIAL 1TV
KOMPLEMENTARNOSC, MONITOROWANIE I OCENA

Artykut 21
Koordynacja i komplementarnosé¢

Komisja i zainteresowane panstwa czlonkowskie, w sposob odpowiadajacy ich
wlasciwosciom, sprzyjaja powstawaniu synergii i zapewniajg skuteczng koordynacje miedzy
Funduszem a innymi programami i instrumentami unijnymi, w tym Programem InvestEU,
Instrumentem Wsparcia Technicznego, Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz funduszy objetych rozporzadzeniem (UE) 2021/1060. W tym celu:

a) zapewniaja komplementarno$¢, synergie, spdjnos¢ izgodno$¢ migdzy rdznymi
instrumentami na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym, zaréwno na etapie planowania, jak i wdrazania;

b) optymalizuja mechanizmy koordynacji, aby unikng¢ powielania wysitkéw oraz

c) zapewniajg $cista wspotprace miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie
I kontrolg na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym na potrzeby osiggnigcia celow Funduszu.

Artykut 22
Informacja, komunikacja i promocja

1. Panstwa cztonkowskie publikujg i aktualizujg dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
lit. d) ppkt (i), (ii) oraz (iv) niniejszego rozporzadzenia, na jednej stronie
internetowej w formacie otwartym przeznaczonym do odczytu komputerowego, jak
okreslono wart.5 ust.1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024%2, co pozwala na ich sortowanie, przeszukiwanie, tworzenie wyciaggow,
poréwnywanie i ponowne wykorzystanie. Informacje, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 lit. d) ppkt (i) oraz (ii) niniejszego rozporzadzenia, niec moga by¢ publikowane
w przypadkach okreslonych wart. 38 ust.3 rozporzadzenia (UE), Euratom)
2018/1046 ani w przypadku, gdy wyptacone bezposrednie wsparcie dochodu wynosi
mniej niz 15 000 EUR.

2. Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje 0 pochodzeniu tego
finansowania unijnego i zapewniaja jego widoczno$é, w szczeg6lnosci podczas
promowania dziatan iich rezultatdw, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych,

62 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
2 26.6.2019, s. 56).
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proporcjonalnie ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla roéznych grup
odbiorcow, w tym dla medidw i opinii publicznej.

Komisja realizuje dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Funduszem,
realizowanymi w zwiazku z niniejszym rozporzadzeniem dziataniami i uzyskanymi
rezultatami, w tym — w stosownych przypadkach i za zgoda organéw krajowych —
poprzez wspllne dziatania komunikacyjne z organami Krajowymi oraz
przedstawicielstwami Parlamentu Europejskiego i Komisji w zainteresowanym
panstwie cztonkowskim.

Artykut 23
Monitorowanie wdrazania

Kazde zainteresowane panstwo czlonkowskie co dwa lata przedstawia Komisji
sprawozdanie z wdrazania swojego planu w ramach swojego zintegrowanego
krajowego sprawozdania z postepow w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 17
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz zjego art.28. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja w swoich sprawozdaniach z postepéw nastepujace
elementy:

a) szczegdlowe informacje iloSciowe na temat liczby gospodarstw domowych
doswiadczajacych ubdstwa energetycznego;

b) w stosownych przypadkach szczegétowe informacje na temat postgpow
w realizacji krajowego orientacyjnego celu zmniejszenia liczby gospodarstw
domowych dos§wiadczajacych ubdstwa energetycznego;

C)  szczegdtowe informacje na temat wynikow Srodkoéw i inwestycji
uwzglednionych w ich planach;

d)  zgloszone informacje na temat polityk i srodkow oraz prognoz dotyczacych
gazéw cieplarnianych, a takze na temat ubdstwa energetycznego, przekazane
zgodnie z art. 18 i 24 rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

e) informacje zgloszone w ramach dlugoterminowych strategii renowacji
budynkdéw zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE,;

f) w 2027r. ocen¢ planu, oktorym mowa wart.17 ust.5, w $wietle
rzeczywistego bezposredniego wpltywu system handlu emisjami w sektorach
budownictwa i transportu drogowego zgodnie z rozdzialem IVa dyrektywy
2003/87/WE;

g) informacje na temat zmian w swoich planach zgodnie z art. 17.

Komisja monitoruje wdrazanie Funduszu i mierzy stopien osiggnigcia swoich celow.
Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane 1 proporcjonalne do dziatan
prowadzonych w ramach Funduszu.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow, wprowadzony przez Komisje,
zapewnia wydajne, skuteczne iterminowe gromadzenie danych na potrzeby
monitorowania wdrazania dziatan iich rezultatbw. W tym celu na odbiorcéw
srodkéw unijnych naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 25 w celu
uzupehienia niniejszego rozporzadzenia w celu okreslenia wskaznikow stosowanych
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do celow sprawozdawczosci dotyczacej postgpow oraz do celow monitorowania
I oceny Funduszu pod katem osiggania celow okreslonych w art. 1.

ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 24
Ocena i przeglgd Funduszu

Do dnia 1 lipca 2028 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie z oceny wdrazania i funkcjonowania Funduszu.

Do dnia 31 grudnia 2033 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi
Regionow niezalezne sprawozdanie z 0ceny ex post.

Sprawozdanie z oceny zawiera W szczegdlnosci oceng stopnia osiggnigcia celow
Funduszu okreslonych w art. 1, efektywnosci wykorzystania zasobow oraz unijnej
wartos$ci dodanej. Sprawozdanie to zawiera rowniez oceng, czy wszystkie cele
I dzialania okreslone w art. 6 sg nadal adekwatne w Swietle wptywu na emisje gazoéw
cieplarnianych wynikajacego z systemu handlu emisjami w sektorach budownictwa
i transportu drogowego zgodnie z rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE oraz
z krajowych $rodkéw wprowadzanych wcelu osiagnigcia przez panstwa
cztonkowskie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842°%3. Zawiera ono
takze oceng, czy pula $rodkow finansowych Funduszu jest nadal adekwatna
w odniesieniu do potencjalnych zmian w zakresie aukcji uprawnien do emisji
w ramach systemu handlu emisjami w sektorach budownictwa i transportu
drogowego zgodnie z rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE, a takze oceng innych
istotnych kwestii.

W razie potrzeby do sprawozdania z oceny dotacza si¢ wniosek dotyczacy zmian
niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie z oceny ex post stanowi catoSciowa ocen¢ Funduszu izawiera
informacje na temat jego wptywu.

Artykut 25

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okre$§lonym w niniejszym artykule.

63

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych osigganych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu w celu wywigzania si¢
Z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 23
ust. 4, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4, Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ =z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
W Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 23 ust. 4 wchodzi w zycie tylko
woweczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 26

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia, do ktérego panstwa czlonkowskie maja
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [rrrr/nnn]® zmieniajace;
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do rozdziatu [Va dyrektywy 2003/87/WE.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w Catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczqgcy

64 [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) rrrr/nnn... (Dz.U ...).] [Dyrektywa zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE].
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wphyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
W tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
Zroznych czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartosé¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq
Z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spéjnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow  finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isSystemOw  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budZetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

3.2.3. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.4. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu, ubdstwo energetyczne, promowanie
efektywnos$ci energetycznej i oszcz¢dno$ci energii, promowanie zrownowazonych
srodkow transportu

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogoblny(e)

Ogollnym celem Funduszu jest przyczynienie si¢ do transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej poprzez przeciwdzialanie spotecznym skutkom wiaczenia
emisji gazObw cieplarnianych z budynkéw i transportu drogowego w zakres
dyrektywy 2003/87/WE.

Cel(e) szczegotowy(e)

Celem szczegdétowym Funduszu jest wspieranie znajdujacych sie w trudnej sytuacji
gospodarstw  domowych, mikroprzedsigbiorstw 1 uzytkownikéw transportu za
pomoca Srodkéw 1inwestycji majacych na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkow z wykorzystaniem takich $rodkow jak renowacja
budynkow, obnizenie emisyjnosci ogrzewania 1 chtodzenia budynkéw, wtym
integracje energii ze zrodet odnawialnych, oraz finansowanie upowszechnienia
bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci i transportu.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Fundusz wnosi wklad w osigganie zmienionego ogdlnego celu zakladajgcego
redukcje emisji gazow cieplarnianych netto w UE o co najmniej 55 % w 2030 r.
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. dzigki wspieraniu niezbgdnych inwestycji
I tagodzeniu wptywu spotecznego na grupy szczegolnie wrazliwe.

W ramach Funduszu nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim finansowanie w celu
wspierania $§rodkow 1inwestycji majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci
energetycznej budynkéw, przeprowadzenie renowacji budynkéw oraz obnizenie
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia budynkéw, w tym integracje wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych, oraz finansowanie bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnosci 1 transportu.

Wskazniki dotyczace realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskazniki produktu

Wskaznik nr 1: liczba plandéw zatwierdzonych przez Komisje.
Wskaznik nr 2: catkowita alokacja finansowa przeznaczona na plany.
Wskazniki rezultatu:

Wskaznik nr 3: liczba zrealizowanych plandw.

Wskazniki oddziatywania:

Wskaznik nr 4: osiggnigte cele okreslone w planach.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
W tym szczegdtowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Kazde panstwo czlonkowskie musi spelni¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu.
Pozwoli to ograniczy¢ nierdéwnosci spoleczne migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi 1wewnatrz tych panstw przy dazeniu do osiggniecia
zaktualizowanego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto 055 %
w stosunku do poziomu z 1990 r., szczegdlnie w odniesieniu do handlu emisjami
w sektorach budownictwa i transportu drogowego.

Fundusz bedzie miat zastosowanie od 2025 r. do 2032 r.

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z r6znych
czynnikéw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,warto§¢ dodang
z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijnej
interwencji, wykraczajaca poza warto$¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Zmiana klimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, a dziatania na
poziomie unijnym moga skutecznie uzupetnia¢ i wzmacnia¢ dziatania podejmowane
na poziomie krajowym. Zwigkszenie celu na 2030 r. dotyczacego redukcji emisji
gaz6w cieplarnianych w UE bedzie mialo wplyw na szereg sektorow w catej
gospodarce UE, dlatego tez niezbedne sg skoordynowane dziatania oraz wsparcie
finansowe na poziomie UE. Zgodnie z art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,, TFUE”) polityka Unii w dziedzinie srodowiska przyczynia si¢
do zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska, a takze do promowania na
ptaszczyZznie miedzynarodowej Srodkdw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska, w szczegdlnosci
zwalczania zmian klimatu. Polityka Unii w dziedzinie $rodowiska stawia sobie za cel
wysoki poziom ochrony, zuwzglednieniem roznorodnosci sytuacji w réznych
regionach Unii.
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1.5.3.

1.54.

Ponadto zgodnie z art. 194 ust. 1 lit. ¢) TFUE polityka Unii w dziedzinie energetyki
ma na celu, wduchu solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi,
W szczegbdlnosci wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczedno$ci energii, jak
réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii.

W ramach Funduszu nalezy réwniez zaradzi¢ sytuacji uzytkownikow transportu
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Powinien on wspiera¢ §rodki utatwiajgce takim
uzytkownikom dostgp do rozwigzan z zakresu bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnos$ci 1 transportu, w tym transportu publicznego, oraz przyczynia¢ si¢ tym
samym do osiggnigcia celéw wspolnej polityki transportowej wskazanych w art. 91
ust. 1 lit. d) TFUE.

Fundusz ustanawia si¢ w celu zmniejszenia obcigzenia spotecznego wynikajacego
z handlu uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa i transportu drogowego
poprzez wspieranie $rodkéw 1 inwestycji panstw cztonkowskich majacych na celu
zwigkszenie efektywno$ci energetycznej budynkow, przeprowadzenie renowacji
budynkéw oraz obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chlodzenia budynkéow, w tym
integracj¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, oraz finansowanie
bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci i transportu.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Wsparcie finansowe z Funduszu zostanie rozdystrybuowane w sposob nalezyty
i sprawiedliwy w celu zmniejszenia wptywu spotecznego na szczegblnie wrazliwe
grupy obywateli UE we wszystkich panstwach czlonkowskich. Aby uzyskaé
finansowanie, panstwa cztonkowskie musza ustanowi¢ plany spoteczne zawierajace
wykaz dziatan (Srodkéw 1inwestycji), ktore panstwa te zamierzaja objac
finansowaniem w ramach Funduszu. Finansowanie z budzetu unijnego skupia si¢ na
dzialaniach, ktorych cele nie mogg zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiggni¢te przez
same panstwa czlonkowskie (,kryterium konieczno$ci”) i gdzie interwencja Unii
moze przynie$¢ wartos¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami samych panstw
cztonkowskich. Konieczne jest podjecie dziatan na szczeblu unijnym w celu
skoordynowania odpowiedniej reakcji na wyzwania spoteczne zwigzane z handlem
uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa i transportu drogowego (,.test
skutecznos$ci”). Panstwa cztonkowskie dziatajace osobno nie mogg osiggnac tego
celu w wystarczajagcym stopniu, natomiast interwencja Unii moze przynie$¢ warto$¢
dodang dzigki ustanowieniu instrumentu wspierajagcego finansowo panstwa
cztonkowskie, jezeli chodzi o ksztalt i realizacj¢ niezbednych srodkow i inwestycji.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Fundusz opracowano na podstawie dos§wiadczenia zebranego w procesie wdrazania
innych funduszy unijnych. Ustanowienie i wdrozenie Funduszu zaplanowano
zgodnie z gtéwnymi zasadami Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (,,RRF”).

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Cel neutralnosci klimatycznej okreslony w Europejskim Zielonym Yradzie
i Europejskim prawie o klimacie oraz dwojaka transformacja — ekologiczna
I cyfrowa stanowia glowny priorytet Unii Europejskiej. Pakiet ,,Gotowi na 557, Next
Generation EU oraz wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 pomoga
w osiggnieciu dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, do ktorej dazy
Europa. Potgczenie tych polityk pozwoli rozwigza¢ problem kryzysu gospodarczego
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1.5.5.

wynikajacego z pandemii  COVID-19 iprzyspieszy przejscie na czysta
I zrownowazona gospodarke, taczac dziatania w dziedzinie klimatu ze wzrostem
gospodarczym.

Niniejszy wniosek jest czgécig pakietu klimatyczno-energetycznego ,,Gotowi na 55”.
OgoInym celem tego pakietu jest dostosowanie przepiséw Unii do ambitniejszych
celow klimatycznych UE. Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sa ze
sobg $cisle powigzane, a kazda z nich zalezy od koncepcji pozostatych. Niniejszy
wniosek ustawodawczy stanowi uzupetnienie wnioskdéw zawartych w pakiecie i jest
z nimi zgodny.

Fundusz bedzie finansowany w ramach dzialu 3 wieloletnich ram finansowych
»Zasoby naturalne i1 sSrodowisko”, a W rocznej nomenklaturze budzetowej jako czes¢
grupy polityk 9 ,,Polityka w zakresie sSrodowiska i klimatu”.

Wielko$¢ Spotecznego Funduszu Klimatycznego powinna zasadniczo odpowiadac
25 % spodziewanych dochoddéw ztytutu wlgczenia transportu drogowego
i budynkéw do zakresu stosowania dyrektywy 2003/87/WE. Komisja wkrétce
przedstawi wniosek dotyczacy zmiany decyzji w sprawie zasobow wiasnych,
zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie powinny udostgpnia¢ na potrzeby budzetu
Unii niezbgdne dochody jako zasoby wtasne.

Kwota rownowazna wspomnianemu powyzej udziatlowi begdzie dostepna w ramach
wieloletnich ram finansowych w celu wsparcia Funduszu. W tym celu Komisja
wystapi  wkrotce z wnioskiem 0 przeprowadzenie ukierunkowanego przegladu
wieloletnich ram finansowych w celu podniesienia putapu §rodkéw na zobowigzania
w dziale 3 ,,Zasoby naturalne i $rodowisko” o kwote 2 176 min EUR w 2025r., 9
132 mIin EUR w 2026 r. i 8 786 mIin EUR w 2027 r. w cenach z 2018 r.

Poniewaz proponowane podniesienie pultapu $rodkow na zobowigzania spowoduje
rownowazny wzrost potrzeb w zakresie ptatnosci, Komisja proponuje zatem zmiang
putapu ptatnosci na lata 2025, 2026 i 2027 o te same kwoty.

Jesli chodzi o synergie zinnymi instrumentami, najbardziej istotny jest RRF,
w ramach ktorego panstwa cztonkowskie juz majag mozliwos¢ finansowania srodkow
ograniczajacych uboOstwo energetyczne. Wyptaty srodkow finansowych w ramach
RRF dla panstw cztonkowskich zostang sfinalizowane do konca 2026 r., a wigc
Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie stanowit jego uzupetienie pod wzgledem
czasu trwania izakresu, ze szczegolnym uwzglednieniem grup najbardziej
wrazliwych. Podobnie tez wkrétce po uruchomieniu Spotecznego Funduszu
Klimatycznego dobiegnie konca Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii,
a w szczegolnosci jego czes¢ finansowania z Next Generation EU.

Ocena roznych  dostgpnych mozliwosci  finansowania, wtym  zakresu
przegrupowania srodkow

Fundusz zapewni komplementarno$¢ isynergie z innymi programami unijnymi,
w szczegolnosci z projektami finansowanymi z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci.

Na podstawie opracowanych przez panstwa cztonkowskie planéw spoteczno-
Klimatycznych Fundusz zapewni bezzwrotne wsparcie finansowe w celu
wspotfinansowania programow krajowych wspierajacych gospodarstwa domowe
o niskich dochodach przede wszystkim za pomocg wsparcia inwestycyjnego,
a w razie potrzeby takze tymczasowego wsparcia dochodu.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy
Ograniczony czas trwania
[J Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .

Okres trwania wptywu finansowego: od 2025r. do 2032 r. w odniesieniu do
srodkoéw na zobowigzania oraz od 2025 r. do 2032 r. w odniesieniu do srodkow na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

O Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., po ktérym
nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

L] przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,

[ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

O organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

L] organom prawa publicznego;

L podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktérym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Nie

dotyczy

66

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic¢ czestotliwosé i warunki

W celu monitorowania wdrazania Funduszu ustanowiony zostanie system
wnioskowania o0 ptatnosci i realizacj¢ ptatnosci z Funduszu.

W celu uzyskania $rodkow finansowych z Funduszu panstwa cztonkowskie powinny
opracowa¢ swoje spoleczne plany w dziedzinie klimatu (,,plany”), aby okresli¢
srodki i inwestycje, ktore maja by¢ finansowane. Komisja przeprowadzi ocen¢ tych
plandw i moze je zatwierdzi¢ jedynie po pozytywnej ocenie na podstawie ich
adekwatnosci, skutecznosci, efektywnos$ci i spojnosci. Wyptata alokacji finansowej
nastagpi po osiggnieciu celow posrednich 1 wartosci docelowych uzgodnionych
Z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi. Harmonogram przedktadania
planow, jak rowniez cykle sprawozdawczo$ci z postepéw sa dostosowane do
aktualizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu,
przedktadanych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

W tym celu dwa razy w ciggu roku panstwa czlonkowskie moga zlozy¢ wniosek
0 ptatnos¢ w ramach Funduszu, ktéremu to wnioskowi powinny towarzyszyc
dowody potwierdzajace postepy poczynione w 0Osigganiu celow posrednich 1 wartosci
docelowych. Panstwa cztonkowskie powinny przedktada¢ Komisji sprawozdania
Z postgpoOw  w odniesieniu do realizacji Srodkow 1 inwestycji w ramach swoich
planow w dwuletnim sprawozdaniu z postgpéw we wdrazaniu swoich krajowych
planbw w dziedzinie energii iklimatu na podstawie rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

W celu oceny skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci i spdjnosci Funduszu
przeprowadzona zostanie ocena oraz ocena ex post. W stosownych przypadkach
Komisja dotaczy do oceny wniosek o przeglad rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizmoéw finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Najodpowiedniejszym rozwigzaniem jest finansowanie dziatan ujetych w planach
przedktadanych przez panstwa czlonkowskie z wykorzystaniem wktadow krajowych.
Najlepsze rezultaty pod wzgledem $rodkéw pieni¢znych oraz minimalizacji struktur
administracyjnych zaangazowanych w proces, atym samym takze ograniczenia
ztozonosci 1obnizenia kosztow administracyjnych, zapewnia zarzadzanie
bezposrednie potaczone z instrumentem opartym na wynikach.

Oczekuje si¢, ze Fundusz bedzie realizowany zgodnie z nastepujacym
harmonogramem:

Od potowy 2023 r. panstwa cztonkowskie moga zacza¢ przedktada¢ swoje projekty
planéw na potrzeby Funduszu.

Pod koniec 2023 r. i na poczatku 2024 r. stuzby Komisji bedg musiaty rozpoczaé
prace nad przygotowaniem aktow delegowanych w sprawie wymogow dotyczacych
sprawozdawczo$ci w odniesieniu do Funduszu.

Planowana data wejscia w zycie rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz jest dzien
30 czerwca 2024 r.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Dzien 30 czerwca 2024 r. jest takze terminem, do ktérego panstwa czionkowskie
muszg oficjalnie przedtozy¢ Komisji swoje plany. Jak wspomniano powyzej, moga
one jednak rozpoczaé przedktadanie tych plandéw juz w potowie 2023 r., poniewaz
plany te nalezy przedlozy¢ zgodnie z krajowymi planami w dziedzinie energii
I klimatu na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng
| dziataniami w dziedzinie klimatu.

W okresie od dnia 30 czerwca do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja musi oceni¢ plany
na potrzeby Funduszu iwreszcie musi przyja¢ akty delegowane w celu ich
zatwierdzenia. Wiaze si¢ to z ogromnymi naktadami pracy, zwazywszy ze planuje
si¢ stosowanie tego samego systemu co w przypadku Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci/planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Od poczatku 2025 r. Komisja rozpocznie podpisywanie indywidualnych umow
z panstwami cztonkowskimi dotyczacych wykorzystania Funduszu — be¢da one
okreslaly zobowigzania finansowe dotyczace wykorzystania $rodkéw pienigznych
przez panstwa cztonkowskie w ramach Funduszu.

Od potowy 2025 r. panstwa czlonkowskie moga rozpoczaé sktadanie wnioskow
0 ptatno$¢ w ramach Funduszu. Dwa razy w ciggu roku panstwa cztonkowskie moga
ztozy¢ wniosek o ptatnos¢ w ramach Funduszu. Platnosci beda dokonywane na
podstawie oceny osiggniecia celow posrednich i wartosci docelowych.

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko odnosi si¢ do pomiaru efektywnos$ci (nieosiagnigcie wstepnie okreslonych
warto$ci docelowych/celow posrednich) lub powaznych nieprawidtowosci.

W celu ograniczenia tych rodzajéw ryzyka wprowadzone zostang nastepujace srodki:

— szczegblowy proces oceny przed wyplata Srodkdw na osiagnigcie celow
posrednich/wartosci  docelowych  przez  panstwa  czlonkowskie  bedace
beneficjentami;

— aktywacja zawieszenia, odzyskanie $rodkow finansowych, rozwigzanie umow
w przypadku nieosiaggnigcia celow posrednich/warto$ci docelowych przez panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami lub w przypadku powaznych nieprawidlowosci
badZ naruszen zobowiazan wynikajacych z umow z panstwami cztonkowskimi.

Fundusz bedzie realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje¢
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzadzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Alokacja finansowa bedzie przekazywana panstwom czlonkowskim w formie
finansowania niepowigzanego z kosztami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W rozporzadzeniu zawarto niezbedne przepisy w celu zapewnienia zgodnosci
wdrazania Funduszu z ochrong interesow finansowych Unii.
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Na szczeblach zarzadzania stosowane beda wlasciwe procedury kontroli
wewnetrznej, ktore beda zapewnia¢ wystarczajaca pewno$¢ co do osiggnigcia
nastepujacych celow: skuteczno$é, wydajno$¢ i oszczednos¢ w odniesieniu do
operacji; wiarygodno$¢ sprawozdawczo$ci; ochrona aktywow i informacji;
odpowiednie zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalno$cia i prawidtowoscia
operacji lezacych upodstaw rozliczen, atakze =zapobieganie naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom interesow, nieprawidtowosciom i podwojnemu
finansowaniu z Funduszu iinnych unijnych programéw oraz ich wykrywanie
I korygowanie.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkdw Wkiad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / panstw K krajow panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
- . andydujac . :
h niezrézn. EFTA h trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
09 01 04 01 — wydatki na wsparcie | \,. .
Niezroz
3 Spotecznego Funduszu 0 NIE NIE NIE NIE
Klimatycznego '
3 09_ 05 01 - Spol@czny Fl_mdusz Zréom. NIE NIE NIE NIE
Klimatyczny — wydatki operacyjne

PL
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3.2.
3.2.1.

[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na §rodki operacyjne

Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;:

Dzial wieloletnich ram

PL

inansowych 3 ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 OGOLEM
Srodki operacyjne

Srodki na| . 2 10 10 10 9 9 9 9 72
09 05 01 zobowiazania 495,000 695,000 495,000 145,000 945,000 745,000 495,000 145,000 160,000
Srodki na| 2 10 10 10 9 9 9 9 72
platnosci 495,000 695,000 495,000 145,000 945,000 745,000 495,000 145,000 160,000

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy
090104 01 3 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
.| Srodki na| = 2 10 10 10 9 9 9 9 72
OG?’L_E'IVI srodki | zobowigzania +3 500,000 700,000 500,000 150,000 950,000 750,000 500,000 150,000 200,000
o | Srodki na| = 2 10 10 10 9 9 9 9 72
prog platnosci +3 500,000 700,000 500,000 150,000 950,000 750,000 500,000 150,000 200,000
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finansowych

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktoére nalezy najpierw wprowadzi¢ do zatacznika do

oceny skutkow finansowych requlacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy stuzbami.

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 OGI\(;LE
Zasoby ludzkie 1824 | 8664 | 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8664 | 88,464
Pozostale wydatki administracyjne 0,059 0,016 - - - - 0,075
(Srodki  na
OGOLEM érodki na DZIAL | Zoooviazania.
7 wieloletnich ram o | 1824 | 8664 | 8723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 88,539
finansowych platnosci
ogblem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2022 | 5023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 OGSLE
) . Srodki na 2 10 10 10 9 9 9 9 72
OGOLEM S$rodki zobowigzania | 1,824 | 8664 | 8723 | 508680 | 708,664 | 508,664 | 158664 | 958,664 | 758,664 | 508,664 | 158,664 | 288,539
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych | Srodki  na 2 10 10 10 9 9 9 9 72
platnosci 1,824 8,664 8,723 508,680 708,664 508,664 158,664 958,664 758,664 508,664 158,664 288,539
PL st PL
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3.2.2. Podsumowanie szacunkowego wplywu na $rodki administracyjne

O Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia ~wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

OGOL
EM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie | 1994 | gpe4 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 8664 | 8664

88,464

Pozostate

wydatki - -] 0059 | 0016 - - - - - - -

administracyjne

0,075

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram 1,824 | 8664 | 8723 | 8,680 | 8,664 | 8664 | 8,664 | 8,664 | 8,664 | 8,664 | 8,664

finansowych

88,539

Poza D LEM
o

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki

o charakterze
administracyjny
m

- - - 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

40,000

Suma czastkowa
poza DZIALEM
7
wieloletnich ram
finansowych

- - - 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

40,000

OGOLEM 1,824 8,664 8,723 | 13,680 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664

128,53

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

67 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

00 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania zasobow ludzkich.

[X] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

\ 2022 \ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027 \ 2028 \ 2029 \ 2030 \ 2031 | 2032

‘ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20010201 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

200102 03 (w delegaturach)

01010101 (posrednie badania
naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

I Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach petnego czasu pracy: EPC)[1]

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej
koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

XX 01 XK yy 22 - w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT - posrednie
badania naukowe)

01010112 (CA, INT, SNE -
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

57

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

. projektowanie, sporzadzanie projektdw prawnych, konsultacje, koordynacja
ze stuzbami Komisji,

. ocena projektdw i ostatecznych wersji  krajowych planéw dziatania
dotyczacych klimatu i kwestii spotecznych, w synergii z innymi procesami (lata 2023—
2024);

. przygotowanie i zarzgdzanie umowami 0 udzielenie dotacji oraz
powiazanymi operacjami finansowymi;

. nadzér nad wdrazaniem Funduszu i jego monitorowanie (od 2025 r.);

. Procedury budzetowe i procedury monitorowania z udziatem DG BUDG

(od 2025.).

Personel zewnetrzny
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3.2.3.

3.2.4.

Zgodno$¢ z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

[ moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkow w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Xlwymaga rewizji WRF.

Fundusz bedzie finansowany W ramach dziatu 3 wieloletnich ram finansowych ,,Zasoby naturalne
i sSrodowisko”, a w rocznej nomenklaturze budzetowej jako cze$¢ grupy polityk 9 ,,Polityka w zakresie
srodowiska i klimatu”.

Wielkos¢ Spotecznego Funduszu Klimatycznego powinna zasadniczo odpowiada¢ 25 %
spodziewanych dochodéw z tytutu wiaczenia transportu drogowego ibudynkéw do zakresu
stosowania dyrektywy 2003/87/WE.

Kwota rownowazna wspomnianemu powyzej udzialowi bedzie dostepna w ramach wieloletnich ram
finansowych w celu wsparcia Funduszu. W tym celu Komisja wystapi wkrotce z wnioskiem
0 przeprowadzenie ukierunkowanego przegladu wieloletnich ram finansowych w celu podniesienia
putapu $rodkdéw na zobowigzania w dziale 3 ,,Zasoby naturalne i sSrodowisko” o kwote 2 176 min
EUR w2025r., 9 132 min EUR w 2026 r. i 8 786 mIn EUR w 2027 r. w cenach z 2018 r. Poniewaz
proponowane podniesienie putapu srodkdéw na zobowigzania spowoduje rownowazny wzrost potrzeb
w zakresie ptatno$ci, Komisja proponuje zatem zmiang¢ putapu ptatnosci na lata 2025, 2026 1 2027 o te
same kwoty.

Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
O nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

Xlprzewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

2032

Okresli¢

organ | P-mM. p.m. p.m. p.m.
wspotfinansujacy

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

p.m.

objete

m

OGOLEM érodki p.m. p.m. p.m. p.m.

wspotfinansowanie

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

p.m.
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3.3. Szacunkowy wptyw na dochody
Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
[J Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wiasne
[0 wplyw na dochody inne

Wskazaé¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Zi;?salﬁe Wptyw wniosku/ inicjatywy68
Linia budzetowa W};ugaZec
po stronie biezacy
dochodow rok 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032

budzeto

wy

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

[[..] |

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).[...]

(L] |

68 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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