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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Sdéleni Zelena dohoda pro Evropu?® (dile jen ,,Zelena dohoda pro Evropu®) piedstavovalo
spusténi nové strategie rustu pro Evropskou unii, jejimz cilem je transformovat Unii na
spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou
efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050 bude produkovat nulové Ccisté emise
sklenikovych plynt a ve které bude hospodaisky riist oddélen od vyuzivani zdroja. Potvrzuje
aspiraci Komise zvysit své ambice v oblasti klimatu a ucinit z Evropy prvni klimaticky
neutralni kontinent do roku 2050. Nezbytnost a hodnota Zelené dohody pro Evropu s ohledem
na velmi zavazné dopady pandemie COVID-19 na zdravi a dobré socidlni a hospodatské
podminky ob¢and Unie jen vzrostla.

Na zaklad¢ strategie Zelend dohoda pro Evropu a komplexniho posouzeni dopadii se ve
sdéleni Komise ze zafi 2020 s ndzvem Zvy3eni cilit Evropy v oblasti klimatu do roku 20302
(dale jen ,,Plan pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030*) navrhovalo zvysit ambice
Unie a ptedlozit komplexni plan na zvyseni zavazného cile Unie pro rok 2030 na zodpoveédné
sniZeni Cistych emisi alespont 0 55 %. ZvySeni ambice pro rok 2030 nyni poméaha poskytovat
tvarcim politik a investorim jistotu, aby rozhodnuti u¢inéna v nadchézejicich letech nevedla
k ,,uzam¢eni* tirovni emisi, coz by bylo v rozporu s cilem Unie dosahnout do roku 2050
klimatické neutrality. ZvySeny cil Unie pro rok 2030 je v souladu s cilem Patizské dohody
podepsané v rdmci Ramcové umluvy Organizace spojenych ndrodi o zméné€ klimatu
(,,UNFCCC*) (déle jen ,Paiizska dohoda*)® udrzet narGst globalni teploty vyrazné pod
hranici 2 °C a usilovat o to, aby nartst teploty neptekro¢il hranici 1,5 °C.

Evropska rada podpofila novy zavazny cil Unie pro rok 2030 na své schiizi v prosinci 2020%.
Dne 25. kvétna 2021 Evropska rady tyto zavéry opétovné potvrdila a vyzvala Komisi, aby
urychlené pfedlozila svlij legislativni balicek spolu s podrobnym prizkumem
environmentalniho, hospodéiského a socidlniho dopadu na trovni jednotlivych Elenskych
statli. Jak klimatickd neutralita Unie do roku 2050, tak pribézné sniZovani Cistych emisi o
nejméné 55 % do roku 2030 jsou zakotveny v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1119° (déle jen ,,evropsky pravni ramec pro klima®).

Za ucelem provedeni evropského pravniho ramce pro klima a zavéra Evropské rady Komise
prezkoumala stavajici pravni piedpisy v oblasti klimatu a energetiky a navrhuje legislativni
bali¢ek ,,Fit for 55%.

Vyssi ambice Unie v oblasti klimatu rovnéz znamena, ze se musi zvysit i ptispévek vsech
odvétvi. Za timto ucelem se navrhuje obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu v
ramci prezkumu smérice 2003/87/ES® (déle jen ,,smérnice 0 systému ETS“). To by mélo
zajistit dalsi hospodaiskou pobidku ke snizeni pfimé spotieby fosilnich paliv, a ptispét tak ke

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 562 final.

Pafizska dohoda (UF. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4).

Zavéry Evropské rady ze dne 10. a 11. prosince 2020 EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. cervna 2021 kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,.evropsky pravni ramec pro klima®) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvoieni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna v Unii (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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snizeni emisi sklenikovych plynt. Zavedeni trzni ceny uhliku v téchto dvou odvétvich ve
spojeni s dalSimi opatfenimi by mélo ve stfednédobém az dlouhodobém vyhledu snizit
néaklady na budovy a silni¢ni dopravu a toto opatieni poskytne nové prileZitosti pro investice a
tvorbu pracovnich mist, které budou plné vyuzity, pokud bude existovat vhodny trh prace a
politiky v oblasti dovednosti, jako jsou ty, které jsou podporovany na urovni EU Evropskym
socidlnim fondem plus (ESF+) zfizenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/10577 a Fondem pro spravedlivou transformaci zfizenym nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/10568.

Avsak navyseni ceny fosilnich paliv bude mit vyznamné socialni a distribu¢ni dopady, které
mohou neumérné zasdhnout zranitelné domécnosti, zranitelné mikropodniky a zranitelné
uzivatele dopravy, ktefi vydavaji vétsi cast svych piijmu za energie a dopravu a ktefi v
nékterych regionech nemaji piistup k alternativnim, cenové dostupnym fteSenim v oblasti
mobility a dopravy. Tyto dopady na zranitelné skupiny se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
lisi a dopady vyssich cen budou pravdépodobné vice pocitovany v ¢lenskych statech,
regionech a skupinach obyvatel s niz§imi pramérnymi piijmy. Obdobné jako zvySeni ceny
paliv prostiednictvim stanoveni ceny uhliku vytvaii i obchodovani s emisemi piijmy, které lze
pouzit na zmirnéni biemene pro zranitelné skupiny.

V z4jmu zmirnéni socialnich a distribu¢nich dopadi na ty nejzranitelnéjsi v dusledku
obchodovéni s emisemi ve dvou novych odvétvich budov a silni¢ni dopravy se zfizuje
Socialni fond pro klimaticka opatieni (dale jen ,,fond*). Upravy rozpoétového ramce Unie,
které jsou nezbytné pro tento navrh, Komise piedlozi jako soucast nadchazejiciho balicku o
vlastnich zdrojich, v&etné navrhu na zménu viceletého finanéniho ramce®. Zejména se k
rozpoc¢tu Unie piipocte ¢ast piijma z obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu a
urcity procentni podil z této castky bude v zasadé tvoiit novy fond. Do konce roku ma
Komise také v umyslu ptedstavit navrh doporuceni Rady, ktery se bude tykat toho, jak feSit
socialni aspekty pozadované zelené transformace.

Cilem fondu je zmirnit cenovy dopad nového stanovovani cen uhliku a fond by také mél
poskytnout financovani c¢lenskym stathm na podporu jejich politik, které se zabyvaji
socialnimi dopady tohoto obchodovani s emisemi na zranitelné domaécnosti, zranitelné
mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy. Toho by mélo byt dosazeno zejména
prostiednictvim docasné podpory piijmi a opatfenimi a investicemi, které by mély snizit
sttednédobou aZz dlouhodobou zavislost na fosilnich palivech prostfednictvim vétsi
energetické ucinnosti budov, dekarbonizace vytapéni a chlazeni budov, vcetné zaclenéni
energie z obnovitelnych zdroj, a prostfednictvim zajiSténi lepSiho pfistupu k mobilité a
doprave s nulovymi a nizkymi emisemi.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Cilem zfizeni Socialniho fondu pro klimatick4 opatfeni je zabyvat se nekterymi socialnimi a
distribu¢nimi vyzvami spojenymi se zelenou transformaci Unie. Zfizeni fondu je v souladu s
politikou opatfeni Unie v oblasti klimatu a se zavazky, které ptijala Unie a ¢lenské staty podle
Pafizské dohody. Pii zfizeni fondu se zohlednuji posilené ambice Unie v oblasti klimatu,

7 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje

Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruSuje nafizeni (EU) &. 1296/2013 (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s.
21).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. cervna 2021, kterym se zfizuje
Fond pro spravedlivou transformaci (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Pozménény navrh natizeni Rady (EU) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmce na obdobi
2021-2027, COM(2021) XXX final.
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které potvrdily zavéry Evropské rady z prosince 2020 a kvétna 2021, jakoz i ustanoveni
evropského pravniho ramce pro klima. Zejména mé fond zmirfiovat socialni a distribu¢ni
zatéz vyvolanou cenovym dopadem obchodovani s emisemi v odvétvi budov a silnicni
dopravy a usnadiiovat Cisté investice s cilem tuto zatéz zmirnit. Rovnéz dalsi pravni predpisy
v oblasti klimatu, energetiky a dopravy, které na tato odvétvi maji vliv, zahrnuji socialni
aspekty, naptiklad ve stavajicich ustanovenich smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU (dale jen ,,smérnice o energetické udinnosti*) i smérnice o systému ETS se jiZ
nyni uvadi, ze pouziti finan¢nich prostiedkd a pfijmi by mélo zohlednovat socidlni aspekty.
Novy fond dopliiuje stavajici rozpo¢tové nastroje, které se zaméfuji na investice a dovednosti
v souvislosti s transformaci.

Cil klimatické neutrality v ramci Zelené dohody pro Evropu a evropského pravniho ramce pro
klima a dvoji zelena a digitalni transformace jsou jednou z hlavnich priorit Unie. Bali¢ek ,,Fit
for 55%, nastroj Next Generation EU a vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027
pomohou dosahnout dvoji zelené a digitalni transformace, o kterou Evropa usiluje.
Kombinace téchto politik pfispéje rozhodujici mérou k teSeni hospodaiské krize a usnadni
oziveni po pandemii COVID-19 a urychli pfechod na C¢isté a udrzitelné hospodaistvi,
propojujici opatieni v oblasti klimatu a hospodatsky rlst a socialni a izemni soudrznost.

Nezbytnost a hodnota zelené transformace v navaznosti na velmi zdvazné dopady pandemie
COVID-19 na zdravi, a dobré socidlni a hospodaiské podminky obcani Unie jen vzrostla.
Fond zahaji ¢innost béhem poslednich dvou let provadéni Nastroje na podporu ozivenil! a
Nastroje pro oziveni a odolnost'?, coz jsou opatfeni Unie na zmirfiovani hospodatského a
socidlniho dopadu pandemie COVID-19 a na zvyseni udrzitelnosti, odolnosti a pfipravenosti
ekonomik a spole¢nosti Unie na vyzvy a pfilezitosti, které pfinasi zelena a digitalni
transformace. Provadéni fondu, které¢ by mélo trvat do roku 2032, bude v souladu s témito
pfedchozimi opatfenimi. Obdobné i1 Fond pro spravedlivou transformaci je financovan z
viceletého finan¢niho ramce a ukonéi ¢innost v roce 2027. Fond by tedy mél puasobit jesté
dalSich pét let.

Rizeni a koncipovani intervenci

V Zelené dohod¢ pro Evropu se uznava, Ze nutnost socialné spravedlivé transformace se musi
odrazet v politikach na unijni 1 vnitrostatni Grovni. To zahrnuje investice za ucelem zajisSténi
cenov¢ dostupnych feSeni pro subjekty nejhlife zasaZzené politikami v oblasti stanovovani cen
uhliku a pro ty subjekty, které jsou méné schopny se s takovymito politikami vypotadat,
napiiklad prostiednictvim lepsi vetejné dopravy, jakoz i prostiednictvim opatieni na
zmirnovani a feSeni energetické chudoby a propagaci zmény kvalifikace. To je v souladu se
zasadou 1 a zisadou 20 Evropského pilife socidlnich prav, pokud jde o usnadnéni
transformace trhu prace v souvislosti s dvoji transformaci a se zotavenim ze socialné
ekonomickeho dopadu pandemie COVID-19 a za ucelem zajisténi ptistupu k zakladnim
sluzbam, jako je energetika a mobilita pro vSechny.

Podle ramce pro spravu v oblasti klimatu jsou ¢lenské staty povinny v roce 2023 aktualizovat
své integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu v souladu s nafizenim

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o

zmén& smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L
315, 14.11.2012, s. 1).

Naftizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Nastroj Evropské unie na
podporu oziveni, jehoZ uéelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s.
23).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999*° (dale jen ,nafizeni o spravé energetické
unie®). Desetileté vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu nastifiuji, jak ¢lenské staty
EU hodlaji postupovat v oblasti energetické uc¢innosti, obnovitelnych zdroju energie a
snizovani emisi sklenikovych plynd, a podle stavajicich pravnich ptedpisti jiz zahrnuji
energetickou chudobu. Komise monitoruje pokrok a podava o ném zpravy v ramci zpravy o
energetické unii. Fond a socidlni plany pro klimaticka opatfeni se provazi s planovanymi
reformami a zavazky uc¢inénymi v ramci vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu a
tyto reformy a zavazky se promitnou do podoby fondu. V zajmu minimalizace dalsich
spravnich nakladl je naCasovani piedstaveni socidlnich plant pro klimatické opatieni a jejich
pfijeti sladéno s jiz existujicim postupem tykajicim se wvnitrostatnich planti v oblasti
energetiky a klimatu.

Provadéni fondu prostfednictvim socialnich plant pro klimatickd opatfeni Clenskych statd
bude rovnéz v souladu s politikou a opatienimi, o které se opiraji rizné dalsi nastroje EU,
které podporuji socidln€¢ spravedlivou transformaci. Mezi n¢ patii Akéni plan pro evropsky
pilif socialnich prav!4, ktery usiluje o socidlné spravedlivou a vyvéaZzenou zelenou transformaci
pro vSechny Evropany, Evropsky socialni fond plus (ESF+), plany spravedlivé transformace
podle nafizeni (EU) 2021/1056, dlouhodobé strategie ¢lenskych statt tykajici se renovaci
budov podle smémice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EUY® a Stfedisko pro
sledovani energetické chudoby, které podporuje Usili Clenskych stith o zmirfiovani a
monitorovani energetické chudoby a souvisejicich kombinaci politik v souladu s doporu¢enim
Komise tykajicim se energetické chudoby?®.

Socialni fond pro klimaticka opatieni rovnéz ptisp&je k provadéni ,,Ak¢éniho planu EU: Vstiic
nulovému znedisténi ovzdusi, vod a pady“’, ktery ma za cil maximalizaci synergii mezi
dekarbonizaci a ambici nulového zneciSténi. Proto budou opatfeni a investice rovnéz
sméfovany na kroky (tykajici se napt. vytapéni a bojlerti), které mohou zéaroveit pomoci
snizovat znec€iSténi ovzdusi, protoze boj proti znecisténi je také bojem za spravedlnost a

rovnost. Nejskodlivéjsi dopady znecisténi na lidské zdravi obvykle nesou ty nejzranitelnéjsi
skupiny.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnimi zéklady navrhu tohoto nafizeni na zfizeni Socidlniho fondu pro klimatické opatieni
jsou €L 91 odst. 1 pism. d), €l. 192 odst. 1 a ¢l. 194 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*).

Fond se zfizuje za ucelem vyporadani se se socialnimi a distribu¢nimi vyzvami plynoucimi ze
zeleneé transformace, ktera je zapotiebi pro boj proti zméné klimatu a k vytvoteni pobidek pro

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické

unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruduje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Uf. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).

Schvaleno Evropskou radou dne 24. a 25. ¢ervna 2021.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).

14
15

16 Doporu¢eni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. ffjna 2020 tykajici se energetické chudoby
C/2020/9600 (Ut. vést. L 357, 27.10.2020, s. 35).
1 COM(2021) 400.
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opatfeni, jez jsou nezbytna ke zmirnéni socidlnich dusledki obchodovéani s emisemi pro
odvétvi budov a silni¢ni dopravy.

Podle ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU ma Unie pfispét mimo jiné k zachovani,
ochran¢ a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, k podpoie opatieni na mezinarodni Grovni
urcenych k feseni regiondlnich a celosvétovych problému Zivotniho prostiedi, a zejména k
boji proti zméné klimatu. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostedi je zaméfena na vysokou
uroven ochrany s piihlédnutim k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Podle téchto
ustanoveni se také piijimaji opatieni zamétenda na udrzitelnou dopravu.

Fond se zabyva zejmeéna vyzvami spojenymi s energetickou chudobou, jimz ¢eli zranitelné
domécnosti a zranitelné mikropodniky. M¢l by podporovat opatfeni na podporu energetické
ucinnosti, Uspory energie, jakoz i rozvoje novych a obnovitelnych zdroji energie, jak stanovi
¢l. 194 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU.

Fond se rovnéz musi zabyvat situaci zranitelnych uzivateld dopravy. M¢l by podporovat
opatieni za ucelem usnadnéni jejich pfistupu k feSenim v oblasti mobility a dopravy s
nulovymi a nizkymi emisemi, vCetné vefejné dopravy, a tim prispét k dosazeni cilti spolecné
dopravni politiky, jak je uvedeno v €l. 91 odst. 1 pism. d) Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Fond se zfizuje, aby doplnil obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu, které ma
platit v rdmci celé Unie. Uplatnéni jednotné ceny za emise sklenikovych plynt z budov a
silni¢ni dopravy bude mit na jednotlivé ¢lenské staty a regiony nerovnomérny dopad. Fond
poskytne podporu ¢lenskym statlim, aby mohly financovat uceleny soubor pravidel, véetné
doCasné podpory piimého piijmu, a investice povaZované za nezbytné¢ s cilem splnit
klimatické cile Unie a zejména zajistit cenové dostupné a udrzitelné vytapéni, chlazeni a
mobilitu. Podpora by méla odrazet rozmanitou situaci ¢lenskych stati a jejich regiont a
zohlednovat regionalni mapy energetické chudoby a mapy odlehlych a venkovskych oblasti
Spatné propojenych silni¢ni nebo Zelezni¢ni siti. Tato opatfeni a investice, véetné docasné
pfimé podpory piijmi, maji byt ku prospéchu domécnosti, mikropodnikl a uZivateld dopravy,
ktefi jsou zranitelni a zvlast’ dot€eni obchodovanim s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu,
protoze se ocekava, Ze regulované subjekty prenesou naklady na konecné spotiebitele.

Financovani z rozpo¢tu Unie se zaméfuje na ¢innosti, jejichz cili nemize byt dostate¢né
dosazeno vSemi Clenskymi staty samostatné (,,test nezbytnosti®) a u nichZ mize zasah Unie
prinést dalsi hodnotu ve srovnani s ¢innostmi ¢lenskych statl jednajicich samostatné. V tomto
ptipad¢ jsou zvlastni potieby jednotlivych ¢lenskych statli zohlednény v metodice pridélovani
prostiedkli. Vytvofeni programu Unie rovnéz zajisti, aby vSechny clenské staty mohly
pfijimat opatfeni, kterymi doplni opatfeni v oblasti klimatu pfijatd na urovni Unie. Pravé
¢lenské staty navrhnou a vyberou opatieni a investice, nebot’ maji nejlepsi pfedpoklady k
tomu, aby vypracovaly opatfeni, kterd zohledniuji vnitrostatni specifika.

Clenské staty by mély predlozit komplexni soubor opatfeni a investic, které maji byt
financovany fondem, v ramci svych socialnich plant pro klimaticka opatfeni, které budou
pfedloZeny spolecné s aktualizaci vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu v
souladu s nafizenim o spravé energetické unie.

Opatieni na urovni Unie jsou nezbytnad k dosazeni rychlé a solidni zelené transformace, pfi
které nikdo nebude opomenut. Jsou tedy zapotiebi opatfeni na trovni Unie, jejichz cilem je
koordinovat vhodnou reakci na socialni vyzvy, jez vyplyvaji z obchodovéani s emisemi v
odvétvi budov a silni¢ni dopravy, (,test ucinnosti*). Tohoto cile nelze v uspokojivé miie
doséhnout, budou-li ¢lenské staty jednat samostatné; intervence Unie vSak muze piinést
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pfidanou hodnotu tim, ze se zfidi nastroj zacileny na finan¢ni podporu c¢lenskych stata s
ohledem na navrh a provadéni velmi potfebnych opatieni a investic.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze nepiekracuje minimum, které je nutné
k dosazeni stanoveného cile na urovni Unie, coZ je pro tento ucel nezbytné.

. Volba nastroje

Cilt popsanych v predchozich oddilech nemtze byt dosazeno prostfednictvim harmonizace
pravnich ptedpisii nebo prostiednictvim dobrovolnych opatieni pfijatych ¢lenskymi staty. Lze
jich dosdhnout pouze nafizenim. Nafizeni platné pro vSechny clenské staty je také
nejvhodnéj$im pravnim ndstrojem k organizaci poskytovani finan¢ni podpory s cilem zajistit
rovné zachazeni s ¢lenskymi staty.

Vétsina piijmid z nového obchodovani s emisemi poplyne do vnitrostatnich rozpocti
¢lenskych statli a méla by byt pouZzita na ucely souvisejici s klimatem, mimo jiné i1 na feSeni
socialnich dopadt nového obchodovani s emisemi. Clenské staty se vybizeji, aby vyuZily tyto
pfijmy, ale také dalsi pfimé finan¢ni prostfedky dostupné z jinych programi Unie na opatieni,
ktera podpoii socialné spravedlivou dekarbonizaci ptislusnych odvétvi. Novy fond podléhajici
pfimému fizeni v rozpoctu Unie tato opatfeni dopliluje zpisobem, ktery je piimo spjat se
socialnimi vyzvami, jez vyplyvaji z obchodovani s emisemi v odvétvi budov a silni¢ni
dopravy prostfednictvim integrovaného piistupu orientovaného na vysledky zalozeného na
dohodnutém planu s jasnymi cili, milniky a vystupy, a adresné je fe$i. Distribu¢ni kli¢ fondu
zohlediiuje ocekavany nerovnomérny dopad v riznych clenskych statech i v rdmci téchto
statq.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpist

Nebylo provedeno Zadné hodnoceni ex post nebo kontrola ucelnosti platnych pravnich
predpistt v souvislosti s navrhem, protoze dosud nebylo zahajeno provadéni posilené
klimatické ambice Unie.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise vyzvala Clenské staty, zastupce odvétvi ze soukromého sektoru, nevladni organizace,
vyzkumné a akademické instituce, odbory a ob¢any, aby poskytli zpétnou vazbu a stanovisko
k pfipadnému obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy, mimo jiné i k
socialnim diisledkiim tohoto opatieni.

Komise shromézdila prvni kolo vysledkl vefejnych konzultaci pted piijetim sdéleni o planu
pro dosazZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, ve kterém se navrhovalo zvysit ambice Unie
a predlozit komplexni plan na zvySeni zavazného cile Unie pro rok 2030 na zodpoveédné
sniZeni ¢istych emisi alespoil 0 55 %.

Pro kazdy z navrhti balicku ,,Fit for 55* Komise uspotadala druhé kolo on-line vefejnych
konzultaci. Pokud jde o pfezkum smérnice o systému ETS, véetné obchodovani s emisemi pro
budovy a silniéni dopravu, obdrzela téméi 500 odpovédi®®. Jesté predtim Komise pozadala o

18 Konzultace bylo mozné se zucastnit po dvanact tydnd, a to od 13. listopadu 2020 do 5. unora 2021.

Vystup je moZné nalézt na této webové strance: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation._cs.
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zpétnou vazbu k pocateénimu posouzeni dopadi!® v ramci pfezkumu smérnice o systému
ETS, vcetn¢ vychozich aspekti a politickych moznosti tykajicich mozného zahéjeni
obchodovani s emisemi.

Pokud jde o odvétvi budov a silnicni dopravy, je n€kolik zucastnénych stran, vcetné
socialnich partnert na stran¢ zaméstnavatelll i zaméstnancii, obecné skeptickych k rozsifovani
obchodovani s emisemi na tato odvétvi. Z uvedenych moZznosti upfednostiiovalo Siroké
spektrum zucastnénych stran moznost politiky spocCivajici v zahajeni oddéleného
samostatného systému pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy, jak se odrdzi v névrhu na
prezkum systému ETS. Nékolik zucastnénych stran rovnéz poukazalo na socialni dopady
navySeni ceny vytapéni a pohonnych hmot na nejzranitelngjsi domdacnosti. Zejména se
zduraziovalo, Ze nizkoptijmové domécnosti mohou potitebovat podporu, aby mohly provést
nezbytné investice do energetické G¢innosti a mobility a dopravy s nulovymi a nizkymi
emisemi.

. Shromazd’ovani a vyuziti odbornych znalosti

Tento navrh vychézi z dikazi shromézdénych v posouzeni dopadi, které doprovazi Plan pro
dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030%°, z posouzeni dopadd, ze kterého vychazi
prezkum smérnice o systému ETS?, z analyzy provedené pro ucely dlouhodobé strategie
Komise?? a z relevantnich diikazii shromazdénych v ramci jinych soub&zné probihajicich
iniciativ Zelené dohody pro Evropu, jakoz i1 ze starSich studii tykajicich se budov a silni¢ni

dopravy.
. Posouzeni dopadu

Problémy, kterymi se navrhovany fond zabyva, a mozné sméry hledani feSeni jsou
analyzovany ve dvou po sob¢ jdoucich posouzenich dopadi, a proto nebylo provedeno Zadné
zvlastni posouzeni dopadil.

V posouzeni dopadil, ze kterého vychazi Plan pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku
2030, se zjistilo, Ze zvySeni emisniho cile do roku 2030 na —55 % zvySuje podil vydaji
domacnosti na energie asi o 0,7 az 0,8 procentniho bodu. Zmény spotrebitelskych cen
ovlivituji domacnosti riznymi zptsoby, které zavisi na struktufte jejich vydaju, vysi a zdrojich
pfijmu, bohatstvi a na samotném sloZeni domacnosti.

Odhadované zmény relativnich cen generovanych vyssi ambici v oblasti klimatu by ovlivnily
nizkopfijmové skupiny vyznamné vice nez vysokopiijmové skupiny. Tyto vysledky vSak
nezahrnuji pferozdélovani piijml z draZeb. Pokud naptiklad bude v kazdém clenském staté
zavedeno prerozdélovani formou pausalni castky pfijm0 z drazeb na zakladé velikosti
domacnosti, mohlo by to vytvofit pozitivni dopad na Zivotni podminky nejnizs$iho decilu
obyvatelstva Unie jako celku z hlediska vydaji a vyznamné omezit negativni dopad na
vSechny ostatni vydajové tiidy. V posouzeni dopadii se rovnéz dospélo k zavéru, ze jako
skutecna politika by mechanismus pierozdélovani mohl byt ve vyssi mife konkrétné zacilen

19 K pocatecnimu posouzeni dopadil bylo mozné zasilat zp€tnou vazbu od 29. fijna 2020 do 26. listopadu

2020 a doslo k nému piiblizné 250 prispévkad. Vystup je mozné nalézt na této webové strance:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Zmena-klimatu-
aktualizace-systemu-EU-pro-obchodovani-s-emisemi-ETS-_cs.

2 SWD(2020)176, zejména oddil 6.5.2.

21 [Posouzeni dopadii k ....]

22 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investiéni bance ,,Cista planeta pro viechny — Evropska
dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni
ekonomiky*, COM(2018) 773 final.
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na feSeni potieb decili s nizSimi pfijmy/vydaji. Umoznil by tak vyS$i kompenzace a
intenzivngj$i podporu pro domdcnosti, které to potrebuji, a to na kazdé jednotlivé urovni
pifijma generovanych stanovenim ceny uhliku.

Posouzeni dopadl k ndvrhu na zménu smérnice o systému ETS v ramci bali¢ku ,,Fit for 55¢
tuto analyzu dale upfesnuje. Klade zvlastni diraz na zavedeni obchodovani s emisemi pro
budovy a silni¢ni dopravu a analyzuje jeho socidlni dopady, zejména na nizkopiijmové a
zranitelné domacnosti. Piedevsim pak rozclenuje vydaje domécnosti na energie na naklady na
palivo a kapitalové naklady na investice, jakoz i dle hlavnich pfijmovych skupin domacnosti a
piijmovych skupin ¢lenskych statu.

Vydaje na investice do bydleni se ve srovnani se zakladnim scénafem maji podle ocekavani v
Unii v roce 2030 v dasledku balicku ,,Fit for 55% zvysit o0 0,4 az 0,7 procentniho bodu piijmu
domécnosti. V prostiedi vytvofeném touto politikou, kde bude vice zéalezet na cené uhliku, se
vydaje na investice zvySuji méné nez pii vyvazenéjsi kombinaci politik. V ptipadé nakladove
efektivni kombinace politik by vyssi vydaje na investice u nizkoptijmovych domacnosti ve
vSech ptfijmovych skupindch ¢Elenskych stati Cinily vice nez dvojnasobek oproti primérné
domacnosti. Zvyseni znacné prekracuje praimér Unie v Clenskych statech, jejichz HDP na
obyvatele je niz8i nez 60 % priméru Unie. To svédci o dilezitosti pfistupu k financovani na
renovaci bytového fondu a na nakup energeticky uéinného zafizeni, zejména pak v
nizkopfijmovych ¢lenskych statech.

V posouzeni dopadii pro prezkum smérnice o systému ETS se zjistilo, ze obchodovani s
emisemi pro budovy nezasdhne vSechny domadacnosti stejné, ale ze by pravdépodobné mélo
regresivni dopad na disponibilni ptijmy, protoZe nizkopiijmové domacnosti ¢asto vynakladaji
vétsi procentni podil svych piijmi na vytapéni. Kromé toho bude mit zavedeni
harmonizované ceny uhliku v ¢lenskych statech velmi odlisny dopad na spotiebitelské ceny v
zavislosti na stavajici vysi dani z dotCenych paliv, protoZe ceny fosilnich paliv pfed zdanénim
jsou ve vSech Clenskych statech srovnatelné. Celkové vydaje na paliva vyjadiené jako
procentni podil z pfijma jsou vSak i nadale v priméru téméft stabilni. To znamena, Ze pokud
se provedou ndkladové efektivni investice, mize dojit k usporam ve vydajich na paliva
navzdory zvySeni ceny. Pokud se tyto investice uskute¢ni, pak budou nizkopiijmové
domécnosti v priméru v lepsi pozici nez pruimérné domacnosti. Ve skupiné nizkopiijmovych
statl stoupa podil vydajii na paliva k vydajim domécnosti na spotfebu v ramci vSech
piijmovych skupin, nejvice pak u nizkopiijmovych doméacnosti. Pokud se provedou nezbytné
investice do energetické ucinnosti, renovaci a obnovitelné energie, budou vyzvy spojené s
nariistem ceny paliv 1 nadile omezené a budou se tykat piedevSim nizkopiijmovych
domaécnosti v nizkoptijmovych Elenskych statech.

Pokud jde o silni¢ni dopravu, uznavaji Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu a
posouzeni dopadu k planu pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 zasadni vyznam
investic za ucelem posileni poptavky po vozidlech s nulovymi a nizkymi emisemi a zrychleni
zavadéni dobijeci infrastruktury a infrastruktury na dopliovani paliva pro ta vozidla, ktera
budou hrat klicovou ulohu pifi dosahovani cile spocivajiciho ve vyznamné dekarbonizaci
silni¢ni dopravy do roku 2030.

V posouzeni dopadli k ndvrhu na piezkum smérnice o systétmu ETS se zjistilo, ze dopady
obchodovani s emisemi pro silniéni dopravu na doméacnosti jsou smisené. Obvykle je podil
vydajii na dopravu nejvyssi pravé u nizsich stfednich a stfednich segmentti ptijmovych ttid

v

Posouzeni dopadu vSak rovnéz dospélo k zavéru, ze ackoliv stanoveni ceny uhliku zvysi pro
spotiebitele nédklady na energie, soucasné zvysSuje piijmy, které mohou byt vyuZzity na zpétné
investice, na podporu opatieni v oblasti klimatu a na feSeni socidlnich ¢i distribucnich dopadt
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stanoveni ceny uhliku. Pfijmy z drazby povolenck podle tohoto obchodovani s emisemi
mohou byt pouzity prostfednictvim riznych pterozdélovacich mechanismi jako odskodnéni
spottebiteld, podpora investic do energetické ucinnosti nebo do obnovitelnych zdroji nebo na
jiné moznosti.

. Ucelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Pravni predpisy tykajici se systétmu ETS EU disledné¢ upiednostiiuji pristupy vedouci k
minimalizaci regulacni zatéze pro hospodarské subjekty i pro spravni organy.

Tento navrh byl vypracovan v souladu se zdvazkem Komise zajistit zlepSovani pravni Upravy
a zohlednuje piispévky zucastnénych stran (viz téZ oddil o shromazdovani a vyuZzivani
odbornych znalosti).

Socialni plany pro klimaticka opatifeni maji byt ptedloZzeny spolu s aktualizaci stavajicich
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu s cilem minimalizovat dal$i administrativni
usili. Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu jiZ nyni obsahuji podrobny piehled
zakladnich pti¢in energetické chudoby, kterymi se tento fond zabyva. Obdobné se na renovaci
budov, udrZitelnou dopravu a projekty tykajici se dekarbonizace silni¢ni dopravy jiz ve velké
mife zaméfovaly narodni plany pro oziveni a odolnost.

Vyzadované dalsi spravni Gsili by vétSinou musely vynalozit spravni organy, zatimco kone¢né
prinosy by sklidily domacnosti, mikropodniky a uzivatelé dopravy. Ptilezitosti pro generovani
pifijmil a tvorbu pracovnich mist by byly pfinosem pro mistni obchodni spole¢nosti, jimiZ jsou
Casto malé a stfedni podniky.

. Zakladni prava

Navrh méa pozitivni dopad na zachovani a rozvoj zakladnich prav Unie, jakoz i zasad
zacCletlovani a zdkazu diskriminace, za ptredpokladu, ze €lenské staty obdrzi podporu, o niz
zadali v ptislusnych oblastech, které mohou byt fondem financovany.

Opatienimi v oblasti stanovovani ceny uhliku jsou zasaZzeny zejména Zeny, protoZe tvoii 85 %
neuplnych rodin s jednim rodicem. Neuplnym rodinam s jednim rodi¢em hrozi zvlast’ vysoké
riziko détské chudoby. V prubéhu provadeéni fondu je tieba zohlediiovat a prosazovat rovnost
Zen a muzi a rovné prilezitosti pro vSechny, ale také zac¢lenovani téchto cilii. Kromé toho Zije
v soukromych domécnostech 87 milionit Evropant s ur¢itym druhem zdravotniho postizeni a
ti ¢eli vyznamnému riziku chudoby a socidlniho vylou€eni (28,5 % ve srovnani s 18,6 % osob
bez zdravotniho postizeni v Unii v roce 2019).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Celkové finan¢ni kryti fondu na obdobi 2025-2032 bude ¢init 72,2 miliardy EUR v béznych
cenach. Komise v brzké dob¢ piedstavi cilenou zménu natfizeni o viceletém financnim ramci
na obdobi 2021-2027 s cilem zohlednit dalsi vydaje Unie ve vysi 23,7 miliardy EUR na
obdobi 2025-2027. Vydaje by mély byt piedsunuty, aby piedchazely hladkému zavedeni
nového systému ETS a probihaly sou¢asné s nim. Castka 48,5 miliardy EUR na obdobi 2028—
2032 zavisi na dostupnosti finan¢nich prostiedkli do ro¢nich stropt ptislusného viceletého
finan¢niho ramce uvedeného v ¢lanku 312 Smlouvy o fungovani EU, jehoz ndvrh Komise
predlozi do 1. gervence 2025%,

3 Clanek 21 nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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Finanéni kryti fondu by v zasadé mélo odpovidat 25 % ocekavanych piijmi ze zaclenéni
budov a silni¢ni dopravy do oblasti pisobnosti smérnice o systému ETS, a to s ohledem na
piimé provazani fondu s novym syst¢tmem ETS. Navrh na zménu rozhodnuti o vlastnich
zdrojich stanovi, jak by ¢lenské staty mély poskytnout nezbytné piijmy rozpoctu Unie jako
vlastni zdroje.

V obdobi 2025-2032 bude tedy fond financovan vlastnimi zdroji rozpoétu Unie, mimo jiné
pak od roku 2026 ptijmy z obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu, jak stanovi
zména rozhodnuti o vlastnich zdrojich, kterou v brzké dobé piedstavi Komise. Fond by mél
byt uveden v ¢innost jeden rok pied zavedenim ceny uhliku podle nového systému ETS.

Roc¢ni rozdéleni rozpoctovych zavazkl bude vyvazeno v souladu s cilem fondu. Vysledkem je
ptedzasobeny profil v souladu s cili fondu za Gc¢elem zmirnéni dopadt rozsifené oblasti
pusobnosti smérnice 0 systému ETS na zranitelné domacnosti, zranitelné mikropodniky a
zranitelné uzivatele dopravy. Za tucelem pfedjimani UCinkl tohoto rozSifeni bude urcita
podpora k dispozici jiz v roce 2025.

Rozpoctové zavazky budou rozdéleny do rocnich splatek rozlozenych do dvou viceletych
obdobi 2025-2027 a 2028-2032, coz odpovida sou¢asnému a piistimu VFR a je v souladu s
orientatnim harmonogramem pro zavadéni pfislusnych milniki a cili zahrnutych do
rozhodnuti Komise, jimz se schvaluji socialni plany ¢lenskych stati pro klimatické opatieni.

Platby finan¢nich ptidé€la ptislusnému ¢lenskému statu se provedou po dosazeni piisluSnych
dohodnutych milniki a cili uvedenych v socidlnim planu pro klimatickd opatfeni daného
Clenského statu v podobé, v jaké byl schvdlen, a v zévislosti na dostupnosti finan¢nich
prostiedkii. Platby budou provedeny na zékladé rozhodnuti, jimz se povoluje uvolnéni
finan¢niho ptid¢lu.

V zdjmu usnadnéni v€asného provadéni podporovanych opatieni a investic se oCekava, Ze se
planovani milnika a cilti bude disledné fidit harmonogramem rocnich rozpoctovych zavazki,
coz umozni vysokou rychlost absorpce fondu. Kone¢né platby budou provedeny v roce 2032
podle lhiit pro dosaZeni vSech milniki a cili.

Maximalni finanéni piid¢l z fondu pro kazdy clensky stat bude vypocten podle vzorce
uvedené¢ho v ptiloze I natizeni. Vysledny podil a ¢astka kazdého Elenského statu z finanéniho
kryti fondu je uvedena v piiloze I1. Kazdy ¢lensky stat miize na provedeni svého pfislusného
planu predlozit Zadost o prostiedky aZ do vySe svého maximalniho finan¢niho piidélu.

Maximalni finan¢ni ptidél pro kazdy ¢lensky stat mé zohlediiovat hrubé naklady na spravni
podporu uvedené v ¢l. 9 odst. 3 tohoto nafizeni. Souvisejici Castky budou odecteny z
jednotlivych finanénich pfid€lh pomérnym dilem.

Clenské staty by mély financovat pfinejmensim 50 % celkovych nékladii socialnich plant pro
klimatickd opatieni. M¢ly by za timto ucelem vyuzit ¢ast svych ocekavanych piijmi ze
zaclenéni budov a silni¢ni dopravy do oblasti ptisobnosti provadéni smérnice o systému ETS,
aniz by bylo dotéeno zahajeni ¢innosti fondu v roku 2025.

Dalsi podrobnosti o rozpoctovych diisledcich a nezbytnych lidskych a spravnich zdrojich jsou
uvedeny v legislativnim finan¢nim vykazu, ktery je pfipojen k tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

V zajmu sledovani plnéni provadéni fondu bude zfizen systém pro zZadosti o platby a
provadéni plateb z fondu.

10
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Clenské staty by mély vypracovat socialni plany pro klimaticka opatfeni s cilem nastavit
opatfeni a investice, které maji byt financovany, jejich ocekavané naklady, jakoz i milniky a
cile k jejich dosazeni. Komise tyto plany posoudi a miize je schvalit, pouze je-li posouzeni na
zaklad¢ jejich relevance, ucinnosti, efektivity a soudrznosti kladné. Uvolnéni financniho
pridélu bude nasledovat po dosazeni milniki a cilt dohodnutych s dotcenym ¢lenskym statem
a stanoveni zévaznosti provadécim rozhodnutim Komise. Nacasovani piedkladani, jakoz i
cykly podavani zprav o pokroku jsou sladény s aktualizacemi integrovanych vnitrostatnich
plant v oblasti energetiky a klimatu pfedlozenymi podle natizeni o spravé energetické unie.

Pro tyto ucely mohou jednou nebo dvakrat ro¢né Clenské staty pozadat o platbu z fondu,
pfi¢emz zadosti by mély byt doplnény diikazy o dosaZeni piislusnych milnikd a cilii. Clenské
staty by mély informovat Komisi o pokroku, kterého bylo dosazeno za ucelem provadéni
opatfeni a investic v ramci socialnich plant pro klimatické opatieni v rdmci dvouletych zprav
o pokroku pfi provadéni svych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu podle
nafizeni o sprave energetické unie.

Bude provadéno hodnoceni a nasledné hodnoceni s cilem posoudit ucinnost, efektivitu,
relevanci a soudrznost fondu. Ve vhodnych ptipadech Komise doprovodi hodnoceni ndvrhem
na prezkum nafizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Socialni fond pro klimaticka opatfeni se ztizuje na obdobi 2025 az 2032 s cilem zabyvat se
socialnimi dopady vyplyvajicimi z obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni
dopravy (¢lanek 1). Finanéni prostfedky fondu by mély byt poskytnuty k tomu, aby ¢lenské
staty zajistily doc¢asnou podporu piijma, a na podporu jejich opatieni a investic, které maji
omezit zavislost na fosilnich palivech prostiednictvim vyssi energetické ucinnosti budov,
dekarbonizace vytapéni a chlazeni budov, v¢etné integrace energie z obnovitelnych zdrojt, a
poskytovani lepsiho pfistupu k mobilité a dopraveé s nulovymi a nizkymi emisemi, a to s cilem
pomoci zranitelnym domécnostem, zranitelnym mikropodnikim a zranitelnym uzivatelim
dopravy.

Kazdy ¢lensky stat by mél vypracovat socialni plan pro klimaticka opatieni (¢lanek 3). Plan
ma byt pfedloZen spolu s aktualizaci vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu v
souladu s postupem a ¢asovym harmonogramem stanovenym v nafizeni o spravé energetické
unie, podle kterého maji byt oficidlni podani ptfedlozena do konce Cervna 2024. Natizeni
stanovi obsah socialnich opatfeni v oblasti klimatu (¢lanek 4) a uvadi zptsobila (¢lanek 6) a
nezpusobila (¢lanek 7) opatfeni. Fond by mél podporovat opatieni, ktera plné dodrzuji
klimatické a environmentalni normy a priority Unie a zasadu ,,vyznamné nepoSkozovat® ve
smyslu ¢lanku 17 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/8522* (¢lanek 5).

Finanéni kryti fondu ¢ini 23,7 miliardy EUR na obdobi 2025-2027 a 48,5 miliardy EUR na
obdobi 2028-2032 (¢lanek 9), coz v zasadé odpovida 25 % ofekavanych pijmu
shromézdénych pii drazbé povolenek v ramci obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni
dopravu. Rozd¢lovani finan¢nich prostfedkt v ramci fondu bude provedeno v souladu s
¢lankem 13 a piilohou T a II. Clenské staty by mély piispivat alespoii 50 % celkovych
odhadovanych nakladl planu. Pro tento ucel by mély mimo jiné pouzivat ptijmy z drazby
svych povolenek podle obchodovani s emisemi pro dvé nova odvétvi (Clanek 14).

Komise ma posoudit relevanci, €innost, efektivitu a soudrznost planii ¢lenskych stath (¢lanek
15). Po kladném posouzeni Komise pfijme provadéci rozhodnuti (Clanek 16). Jinak muze

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni radmce pro

usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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socialni plan pro klimatickd opatfeni odmitnout a v takovém piipadé¢ mtize dotéeny Clensky
stat predlozit aktualizaci planu.

Béhem provadéci faze mohou ¢lenské staty pozadat o oditvodnénou zménu svého socialniho
planu pro klimaticka opatfeni, pokud milniky a cile jiz nejsou dosazitelné, at’ uz castecne,
nebo zcela, a to v disledku objektivnich okolnosti (¢lanek 17). Clenské staty by mély
posoudit vhodnost svého socidlniho planu pro klimaticka opatieni s ohledem na skute¢né
dopady systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu.

Na zéklad¢ kladného posouzeni socialniho planu pro klimatickd opatfeni uzavie Komise
dohodu s dotéenymi Clenskymi staty (Clanek 18) pro ucely stanoveni individualniho pravniho
zavazku ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046% (dale
jen ,,finan¢ni natizeni®).

Vyplata finan¢nich pfid€la ¢lenskym statim v ramci fondu se provadi po splnéni piislusnych
dohodnutych milnikti a cild uvedenych v socialnich planech pro klimaticka opatfeni.
Stanovena jsou konkrétni pravidla tykajici se plateb, pozastaveni a vypovézeni dohod o
finan¢nich pridé€lech (Clanek 19).

Naftizeni obsahuje nezbytna ustanoveni, jak zabezpecit provazani fondu s ochranou finan¢nich
z4jmu Unie (¢lanek 20).

Soucasti jsou konkrétni ustanoveni s cilem zajistit robustni systém koordinace, komunikace a
sledovani (¢lanky 21, 22 a 23). Komise stanovi v aktech v pfenesené pravomoci spolecné
ukazatele pro podavani zprav o pokroku a za ucelem sledovani a hodnoceni.

Hodnoceni bude provadéno s cilem posoudit ucinnost, efektivitu, relevanci a soudrznost
fondu. Posouzeni miry finan¢niho kryti fondu bude provedeno s ohledem na pfijmy z drazeb
ziskané z draZzeb povolenek v rdmci systému obchodovéani s emisemi pro budovy a silni¢ni
dopravu podle smérnice o systému ETS. Ve vhodnych ptipadech Komise doprovodi
hodnoceni navrhem pfezkumu natizeni (¢lanek 24).

Aby se zajistilo, ze se fondu vyuziva pouze tehdy, pokud je u¢inné proveden systém
obchodovani s emisemi pro budovy a silnicni dopravu, bude nafizeni pouZzitelné ode dne,
ktery byl Clenskym statim stanoven pro provedeni smérnice o systému ETS pro budovy a
silni¢ni dopravu (€lanek 26). Kromé toho budou ¢lenské staty moci pozadat o platbu v rdmci
fondu nejdiive béhem roku, ktery predchazi roku zahajeni drazeb v ramci nového
obchodovani s emisemi (¢l. 18 odst. 1).

% Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni

pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti &. 541/2014/EU a
zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2021/0206 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje Socialni fond pro klimaticka opatieni

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 91 odst. 1 pism. d), ¢l.
192 odst. 1 a ¢l. 194 odst. 1 pism. c) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii?’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodam:

1)

@)

(3)

Unie a jeji ¢lenské staty jsou stranou Patizské dohody, kterd byla podepséana v prosinci
2015 v rdmci Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu
UNFCCC) (dale jen ,,Pafizska dohoda“)?® a vstoupila v platnost v listopadu 2016.
Podle této dohody jsou povinny omezit narist pramérné globalni teploty vyrazné pod
hranici 2 °C oproti hodnotam pted primyslovou revoluci a usilovat o to, aby nartst
teploty neptekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pted priimyslovou revoluci.

Ve sdéleni Komise Zelena dohoda pro Evropu® se stanovi nova strategie riistu, jejimz
cilem je transformovat Unii na spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050 bude
produkovat nulové Cisté emise sklenikovych plynil a ve které bude hospodaisky rtist
oddélen od vyuzivani zdrojii. Komise rovnéz navrhuje chrénit, zachovat a posilit
piirodni kapital Unie a ochranit zdravi a dobré Zivotni podminky obcant pied riziky a
dopady spojenymi s Zivotnim prostfedim. V neposledni fadé se Komise domniva, ze
by tato transformace méla byt inkluzivni a spravedlivd a Ze by nikdo nemél byt
opomenut.

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119% se do prava zakotvuije cil
klimatické neutrality v ramci celého hospodaistvi do roku 2050. Timto nafizenim se
stanovuje zavazek Unie ke snizovani emisi. Do roku 2030 by Unie méla snizit své

26
27
28
29
30

Ut. vést. C, , s.

Ut vést. C ., S.

Paiizska dohoda (Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4).

COM(2019) 640 final.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. cervna 2021 kterym se stanovi
rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natfizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni ramec pro klima*) (UF. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

emise sklenikovych plynt po odecteni pohlcenych emisi sklenikovych plyni nejméné
0 55 % oproti urovni v roce 1990. K dosazeni tohoto cile by méla ptispivat vSechna
odvétvi hospodatstvi.

Dne 11. prosince 2020 tento cil schvalila Evropska rada a soucasné zdtraznila vyznam
aspektl spravedlnosti a solidarity, aniz by byl kdokoli opomenut. Dne 25. kvétna 2021
Evropskd rady tyto zavéry potvrdila a vyzvala Komisi, aby urychlen¢ ptedlozila
legislativni balicek spolu s podrobnym priazkumem environmentéalniho, hospodaiského
a socialniho dopadu na trovni jednotlivych ¢lenskych statt.

Zasada ¢. 20 evropského pilife socialnich prav uvadi, ze ,.kazdy mé pravo na ptistup
ke kvalitnim zékladnim sluzbam, vcetné¢ vody, hygienického zafizeni, energii,
dopravy, finan¢nich sluzeb a digitdlnich komunikaci. Osobam v nouzi musi byt k
dispozici pomoc pro piistup k t€émto sluzbam.*

V Portském prohldseni ze dne 8. kvétna 2021 byl opétovné potvrzen zéavazek
Evropské rady pracovat na dosazeni socidlni Evropy a jeji odhodlani nadale
prohlubovat provadéni evropského pilife socidlnich prav na unijni i vnitrostatni irovni
s nalezitym ohledem na pfislusné pravomoci a zasady subsidiarity a proporcionality.

V z4jmu provadéni zavazku tykajicich se sméfovani ke klimatické neutralité byly
prezkoumany a pozménény pravni ptredpisy Unie v oblasti klimatu a energetiky s
cilem urychlit snizovani emisi sklenikovych plyna.

Tyto zmény maji rizné hospodaiské a socialni dopady na jednotlivd odvétvi
hospodafstvi, na obCany a na cClenské staty. Zejména zaclenéni emisi sklenikovych
plyni z budov a silni¢ni dopravy do oblasti plsobnosti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES®! by mélo zajistit dal§i hospodaiskou pobidku pro
investice do sniZovani spotieby fosilnich paliv, a tim do urychleni sniZovani emisi
sklenikovych plynl. V kombinaci s jinymi opatfenimi by toto opatfeni mélo ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu snizit ndklady na budovy a silni¢ni dopravu
a poskytnout nové pfileZitosti pro tvorbu pracovnich mist a investice.

K financovani téchto investic jsou vSak zapotiebi zdroje. Kromé toho predtim, nez k
tomuto snizeni dojde, se pravdépodobné zvysi ndklady domacnosti a uzivatell
dopravy na vytadpéni, chlazeni a vateni, jakoZz 1 na silni¢ni dopravu, protoze dodavatelé
paliv, na které se vztahuji povinnosti podle systému obchodovani s emisemi pro
budovy a silni¢ni dopravu, ptenesou naklady na uhlik na spottebitele.

Navyseni ceny fosilnich paliv mize neimérné zasdhnout zranitelné domdcnosti,
zranitelné mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy, kteti vynakladaji na energii a
dopravu vétsi Cast svych pifjma a ktefi v nékterych regionech nemaji pfistup k
alternativnim, cenové dostupnym feSenim v oblasti mobility a dopravy a ktefi nemusi
mit finan¢ni kapacitu na investice do snizovani spotieby fosilnich paliv.

Proto je tieba Cast pfijmu generovanych zaclenénim budov a silni¢ni dopravy do
oblasti piisobnosti smérnice 2003/87/ES vyuzit na feSeni socidlnich dopadii
vyplyvajicich z tohoto zaélenéni, aby transformace byla spravedliva a inkluzivni a
nikdo nebyl opomenut.

Tento aspekt nabyva jesté vétsiho vyznamu s ohledem na stavajici trovné energetické
chudoby. Energeticka chudoba je stav, kdy domacnosti nejsou schopny ziskat pfistup

31

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13.’fijna 2003 o vytvoieni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(13)

(14)

(15)

(16)

k zakladnim energetickym sluzbam, jako je chlazeni, kdyz teploty stoupaji, a vytapeni.
Asi 34 milionii Evropan v roce 2018 uvedlo, ze nejsou schopni udrzet ve svém
domové dostatecnou teplotu, a 6,9 % obyvatel Unie v celounijnim prizkumu z roku
2019%2 sdélilo, ze si nemohou dovolit dostate¢n& vytapét své domovy. Celkové
Stiedisko pro sledovani energetické chudoby odhaduje, Ze energetickou chudobou trpi
vice nez 50 milionti domacnosti v Evropské unii. Energetickd chudoba je proto pro
Unii jednim z vyznamnych problému. Ackoliv socialni tarify nebo piima podpora
pfijmi mohou domadacnostem celicim energetické chudobé poskytnout okamzitou
ulevu, pouze cilend strukturdlni opatieni, zejména renovace s energetickym dopadem,
mohou zajistit trvala feSeni.

Je proto tfeba zfidit Socialni fond pro klimaticka opatieni (dale jen ,,fond*), ktery bude
poskytovat finan¢ni prostfedky Clenskym statim za ucelem podpory jejich politik, jez
se zabyvaji socialnimi dopady obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu
na zranitelné doméacnosti, zranitelné mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy.
Toho by mélo byt dosazeno zejména prostiednictvim docasné podpory piijmu a
opatfeni a investic, které maji omezit zavislost na fosilnich palivech prostfednictvim
vetsi energetické Ui¢innosti budov, dekarbonizace vytapéni a chlazeni budov, vcetné
integrace energie z obnovitelnych zdrojt, a poskytovani lepsiho pristupu k mobilité a
dopravé s nulovymi a nizkymi emisemi, a to s cilem pomoci zranitelnym
domacnostem, zranitelnym mikropodnikiim a zranitelnym uzivatelim dopravy.

Kazdy clensky stat by za timto ucelem mél piedlozit Komisi socialni plan pro
klimaticka opatieni (dale jen ,,plan®). Tyto plany by mély sledovat dva cile. Zaprvé by
mély poskytovat zranitelnym domdcnostem, zranitelnym mikropodnikim a
zranitelnym uzivatelim dopravy nezbytné zdroje na financovani a provadéni investic
do energetické ucinnosti, dekarbonizace vytapéni a chlazeni a do vozidel a mobility s
nulovymi a nizkymi emisemi. Zadruhé by mély zmirnovat dopad navyseni nakladt na
fosilni paliva na ty nejzraniteln&j$i a tim zabranit energetické a dopravni chudobé
béhem piechodného obdobi, dokud tyto investice nebudou provedeny. Plany by mély
mit investi¢ni slozku prosazujici dlouhodobé feSeni, jimZ je sniZovani zavislosti na
fosilnich palivech, a mohou obsahovat i jina opatieni, véetné doCasné pitimé podpory
piijmu s cilem zmirnit v kratkodobém horizontu negativni dopady na piijmy.

Clenské staty (po konzultaci s organy na regionalni Girovni) jsou nejpfihodnéj$im
organem pro navrh a provadéni pland, které jsou upravené a zacilené s ohledem na
mistni, regiondlni a wvnitrostatni poméry, jako jsou jejich stavajici politiky v
pfislusnych oblastech a planované pouziti jinych relevantnich fondi EU. Timto
zpusobem je mozné nejlépe zohlednit Sirokou rozmanitost rliznych situaci, konkrétni
znalosti mistnich a regionalnich spravnich organ, vyzkum a inovace a
pracovnépravni vztahy a struktury pro socialni dialog, jakoz i vnitrostatni tradice a
prispét k u€inné a efektivni celkové podpofe zranitelnych osob.

Klicem ke spravedlivé transformaci smérem ke klimatické neutralité je zajistit, aby
tato opatfeni a investice byly zvlast' zacilené na domdcnosti trpici energetickou
chudobou nebo na zranitelné domécnosti, zranitelne mikropodniky a zranitelné
uzivatele dopravy. Podpiirnd opatfeni na podporu omezovani emisi sklenikovych
plyni by méla pomoci ¢lenskym statim feSit socialni dopady vyplyvajici z
obchodovéani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy.

32

Udaje z roku 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Nez se projevi dopad téchto investic na snizovani nakladl a emisi, napomohla by
spravedlivé transformaci dobfe cilena pfima podpora piijml pro ty nejzranitelné;si.
Tuto podporu je tfeba chapat jako docCasné opatieni doprovazejici dekarbonizaci
odvétvi bydleni a dopravy. Nejednd se o trvalé opatieni, protoze netesi zakladni
priciny energetické a dopravni chudoby. Tato podpora by se méla tykat pouze pfimych
dopadli zaclenéni budov a silnicni dopravy do oblasti plisobnosti smérnice
2003/87/ES, nikoliv nakladii na elektiinu ¢i vytapéni spojenych se zaclenénim vyroby
elektfiny a tepla do oblasti plisobnosti této smérnice. Zpusobilost pro tuto pfimou
podporu piijmi by méla byt asové omezena.

Vzhledem k vyznamu boje proti zméné klimatu v souladu se zavazky uvedenymi v
Patizské dohod¢ a se zavazky tykajicimi se cili udrzitelného rozvoje Organizace
spojenych narodd by opatfeni podle tohoto natizeni méla ptispivat k dosazeni cile,
podle kterého by 30 % vSech vydaji v rdmci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi
2021-2027 mélo byt vynalozeno na zaclenovani cili v oblasti klimatu a mélo by
pfispivat k ambici spocivajici v poskytovani 10 % ro¢nich vydaji v roce 2026 a 2027
na cile v oblasti biologické rozmanitosti pii soucasném zohlednéni stavajiciho
prekryvani se mezi cili tykajicimi se klimatu a biologické rozmanitosti. Za timto
ucelem je tfeba pouzit metodiku stanovenou v piiloze II nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060%® s cilem ozna¢ovat vydaje fondu. Fond by mél
podporovat opatfeni, ktera pln¢ dodrzuji klimatické a environmentdlni normy a
priority Unie a zasadu ,,vyznamné nepoSkozovat® ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852%*. Pouze takova opatfeni a investice by
mély byt do planti zaClenény. Opatieni v oblasti ptimé podpory pfijml by méla byt
zpravidla povazovana za opatfeni, ktera maji nevyznamny piedvidatelny dopad na
environmentalni cile, a jako takova byt povazovana za opatfeni, kterd jsou v souladu
se zasadou ,,vyznamné neposkozovat“. Komise ma v umyslu vydat technické pokyny
pro clenské staty v faddném predstihu pfed vypracovanim plant. Pokyny vysvétli, jak
musi opatfeni a investice dodrzovat zasadu ,,vyznamn¢ nepoSkozovat* ve smyslu
¢lanku 17 natizeni (EU) 2020/852. Komise ma v imyslu ptedlozit v roce 2021 navrh
doporuceni Rady o tom, jak feSit socialni aspekty zelené transformace.

Stanovenim ceny uhliku jsou zasaZeny zejména Zeny, protoZe tvoii 85 % neuplnych
rodin s jednim rodiCem. Nelplnym rodindm s jednim rodi¢em hrozi zvlast' vysoké
riziko détské chudoby. Je tfeba zohlednit rovnost Zen a muzli a rovné prilezitosti pro
vSechny a zacleniovani téchto cilii, jakoz 1 otazky ptistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim a prosazovat je v ramci celého vypracovavani a provadéni plani s cilem
zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.

Clenské staty by mély své plany predlozit spoleéné s aktualizaci svych integrovanych
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu podle c¢lanku 14 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999%. Plany by mély zahrnovat opatient,

33
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Néstroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
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ktera maji byt financovana, jejich odhadované naklady a vnitrostatni ptispévek. Mély
by rovnéz obsahovat klicové milniky a cile, jejichz tcelem je posoudit ucinné
provadéni opatieni.

Fond a plany by mély byt soudrzné s planovanymi reformami a zavazky ucinénymi
Clenskymi staty a tyto reformy a zavazky by se do nich mély promitat v souladu s
integrovanymi vnitrostatnimi plany c¢lenskych stati v oblasti energetiky a klimatu
podle nafizeni (EU) 2018/1999, podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
[rrrr/E€] [névrh na piepracovani smérnice 2012/27/EU o energetické wdinnosti]®®,
Akéniho planu evropského pilife socialnich prav®’, Evropského socialniho fondu plus
(ESF+) ziizeného natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057%8, plani
spravedlivé uzemni transformace podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1056% a podle dlouhodobych strategii ¢lenskych statd tykajicich se renovace
budov v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU“. V zajmu
zajisténi spravni Ulinnosti by informace obsazené v planech mély byt ptipadné
soudrzné s pravnimi piedpisy a plany uvedenymi vyse.

Unie by méla podporovat ¢lenské staty financnimi prostiedky za ucelem provadéni
jejich plant prostfednictvim Socidlniho fondu pro klimaticka opatfeni. Platby ze
Socialniho fondu pro klimaticka opatieni by mély byt podminény dosazenim milniki a
cilti uvedenych v planech. To by umoznilo G¢inn€ zohlediiovat vnitrostatni poméry a
priority a soucasn¢ zjednodusovat financovani a usnadnovat jeho zaclenéni do jinych
vnitrostatnich vydajovych programi pii soucasném zaruCeni dopadu a integrity
vynakladani prosttedku ze strany EU.

Finan¢ni kryti fondu by mélo byt v obdobi 2026-2032 v zasadé¢ Gmérné Castce
odpovidajici 25 % ocekavanych piijmti ze zaclenéni budov a silni¢ni dopravy do
oblasti pusobnosti smérnice 2003/87/ES. Podle rozhodnuti Rady (EU, Euratom)
2020/2053* by ¢lenské staty tyto piijmy mély poskytnout do rozpoétu Unie jako
vlastni zdroje. Clenské staty maji financovat 50 % celkovych nakladd svych plani
samy. Za timto ucelem, jakoZ 1 za Ui¢elem investic a opatfeni k urychleni a zmirnéni
nutné transformace pro negativné dotcené obCany by ¢lenské stity mely mimo jiné
vyuzivat k tomuto Ucelu své o¢ekdvané piijmy z obchodovani s emisemi pro budovy a
silni¢ni dopravu podle smérnice 2003/87/ES.

Fond by mél podporovat opatieni, kterd respektuji zasadu adicionality financovani
Unie. Fond by nemél byt nahradou za opakované vnitrostatni vydaje, kromé fadné
odtivodnénych piipadi.

36

37

38

39

40

41

2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruduje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Uf. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).

[Doplnit odkaz]

Schvaleno Evropskou radou dne 24. a 25. Cervna 2021.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruiuje natizeni (EU) &. 1296/2013 (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s.
21).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Fond pro spravedlivou transformaci (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji
Evropské unie a o zru$eni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (U¥. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).
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V zimu zajisténi G¢inného a soudrzného piid€lovani financnich prostiedki a
respektovani zasady fadného finan¢niho fizeni by opatfeni podle tohoto nafizeni méla
byt v souladu se stavajicimi programy Unie a méla by je dopliovat a soucasné
predchazet dvojimu financovani téze vydajové polozky z fondu a jinych programu
Unie. Zejména by Komise a c¢lenské staty mély ve vSech fazich procesu zajistit
ucinnou koordinaci s cilem zabezpecit jednotnost, soudrznost, komplementaritu a
synergie mezi zdroji financovani. Za timto ucelem by ¢lenské staty mély byt povinny
predlozit relevantni informace o stdvajicim a planovaném financovani Unie pfi
predkladani svych planti Komisi. Finan¢ni podpora v ramci fondu by méla dopliiovat
podporu poskytovanou v ramci jinych programu a nastrojii Unie. Opatieni a investice
financované fondem by mély byt schopné obdrzet financovani z jinych programu a
nastrojii Unie, ledaze tato podpora nepokryva totozné nakladové polozky.

Platby by mély probihat na zéklad¢ rozhodnuti Komise, kterym se povoluje uvolnéni
prostfedkti dot¢enému ¢lenskému statu. Proto je nezbytné odchylit se od ¢1. 116 odst. 2
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046%, aby lhiita pro
platby mohla zacit plynout ode dne, kdy Komise toto rozhodnuti ozndmi dotCenému
¢lenskému statu, a nikoliv ode dne, kdy je obdrzena zadost o platbu.

V z4jmu zajisténi transparentnich pravidel pro monitorovani a hodnoceni by Komisi
méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v souladu s clankem 290 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, pokud jde o stanovovani spoleénych ukazateld pro podavani
zprav o pokroku a za ucelem sledovani a hodnoceni provadéni plant. Je mimotadné
dilezité, aby Komise béhem své piipravné ¢innosti provadéla nalezité konzultace, a to
i na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami
stanovenymi v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpist ze
dne 13. dubna 2016. Zejména s cilem zajistit rovnou UGcast na vypracovavani aktd v
pienesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty ve stejné
dob¢& jako odbornici c¢lenskych stath a jejich odbornici maji pfistup na schiize
odbornych skupin Komise zabyvajici se pfipravou aktll v pienesené pravomoci.

Provadéni fondu by mélo probihat v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni,
véetné ucinné prevence a stihani podvodl, danovych unikd, danovych podvodu,
korupce a stfetli zajma.

Pro ucely tadného finan¢niho fizeni by pfi soucasném respektovani povahy fondu
zalozené na vykonnosti méla byt stanovena zvlasStni pravidla pro rozpoctové zavazky,
platby, pozastaveni a zpétné ziskani financ¢nich prostfedki, jakoz i pro vypovézeni
dohod o finanéni podpore. Clenské staty by mély piijmout vhodna opatieni s cilem
zajistit, aby uzivani finan¢nich prostiedkli v souvislosti s opatfenimi podporovanymi
fondem bylo v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy Unie a clenskych statu.
Clenské staty musi zajistit, aby byla tato podpora piipadné poskytovana v souladu s
pravidly statni podpory EU. Zejména by mély zajistit, aby se zabranilo podvodim,
korupci a stfetim zdjmul, aby byly odhalovany a opravovany a aby se piedeslo
dvojimu financovani z fondu a z jinych programu Unie. Mélo by byt mozné pozastavit
a vypoveédét dohody o finanéni podpofte, jakoz 1 snizit a omezit financni ptidély, pokud
dotéeny Cclensky stat uspokojivé neprovedl plan, nebo v ptipadé zavaznych

42

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) C¢.
966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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nesrovnalosti, ¢imz se rozumi podvod, korupce a stfety zajmu tykajici se opatieni
podporovanych fondem nebo =zavazné poruseni nékteré povinnosti stanovené
dohodami o finan¢ni podpoie. Je tieba ustanovit vhodna fizeni o spornych otazkach s
cilem zajistit, aby rozhodnuti Komise tykajici se pozastaveni a zpétného ziskavani
vyplacenych castek, jakoz i vypovézeni dohod o finan¢ni podpote respektovala pravo
¢lenskych stat predlozit pfipominky.

Komise by méla zajistit, aby byly ufinn¢ ochranény finan¢ni z4jmy Unie. I kdyz je
primarn¢ odpovédnosti samotného ¢lenského statu zajistit, aby fond byl proveden v
souladu s pfislusSnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, méla by byt
Komise schopna ziskat v tomto ohledu od ¢lenskych statii dostatecné zaruky. Za timto
ucelem by Clenské staty pii provadéni fondu mély zajistit fungovani G¢inného a
efektivniho systému vnitini kontroly a zpétn¢ ziskéavat ¢astky, které¢ byly vyplaceny
neodlivodnéné nebo byly vyuZity nespravnym zptsobem. V tomto ohledu by clenské
staity mély byt schopny spoléhat se na vlastni fadné wvnitrostatni systémy spravy
rozpoétu. Clenské stity by mély shromazdovat, zaznamenivat a ukladat do
elektronického systému standardizované kategorie tdaji a informaci, které umozni
pfedchdzeni zavaZznym nesrovnalostem, jejich odhalovani a opravovani —
nesrovnalostmi se rozumi podvody, korupce a stiety zajmd — Vv souvislosti s
opatfenimi podporovanymi fondem. Komise by méla zpfistupnit informacni a
monitorovaci systém, vcetné jednotného néstroje pro vytézovani udajii a hodnoceni
rizik, ktery umozni ziskat pfistup k témto udajim a analyzovat je, a to s ohledem na
povinné provadéni ¢lenskymi staty.

Komise, Evropsky tiad pro boj proti podvodiim (OLAF), Uetni dviir a piipadné Uiad
evropského vetejného Zalobce (EPPO) by mély byt schopny pouzivat informaéni a
monitorovaci systém v ramci svych pravomoci a prav.

Clenské staty a Komise by mély mit moZnost zpracovavat osobni idaje, pouze pokud
je to nezbytné za ucelem zajistovani udé&lovani absolutoria, auditu a kontroly,
informaci, komunikace a publicity v souvislosti s uzivanim finan¢nich prostfedkti na
opatfeni za G¢elem provadéni v ramci fondu. Osobni tidaje by mély byt zpracovavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679*® nebo
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%, podle toho, které z nich
se v dan¢ situaci pouZzije.

V souladu s natizenim (EU, Euratom) 2018/1046, natizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013% a nafizenimi Rady (ES, Euratom) &. 2988/95%,

43

44

45

46

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajl a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné naiizeni o ochrang osobnich udajt) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu t&chto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochran¢ finan¢nich zajma
Evropskych spoleenstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(Euratom, ES) &. 2185/96*" a (EU) 2017/1939* je tfeba chranit finan¢ni zajmy Unie
prostiednictvim pfiméfenych opatieni, vcetné opatfeni tykajicich se piedchazeni
podvodiim, korupci a stfetim zajmd, jejich odhalovani a napravy a vySetfovani a
pfipadn¢ ukladani spravnich sankci. Zejména pak v souladu s nafizenim (Euratom,
ES) ¢. 2185/96 a natfizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ma urad OLAF pravomoc
provadét spravni vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté, s cilem zjistit, zda
doslo k podvodim, korupci, stietim z4jmi nebo jinému protipravnimu jednani
ohrozujicimu finanéni zajmy Unie. Utad EPPO je v souladu s nafizenim (EU)
2017/1939 opravnén vysetrovat a trestné stihat podvody, korupci, stiety z4jmi a jiné
trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%°. V souladu s nafizenim (EU, Euratom)
2018/1046 veskeré osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytovany finanéni prostiedky
Unie, maji plné spolupracovat na ochrané finan¢nich zajmi Unie, ud&lovat nezbytna
préava a piistup Komisi, ufadu OLAF, Uetnimu dvoru a v piipadé ¢lenskych stti
ucastnicich se posilené spoluprace podle natizeni (EU) 2017/1939 ufadu EPPO a
zajistit, aby rovnocenna prava ud¢lily 1 veskeré tieti osoby podilejici se na provadéni
finan¢nich prostfedkil financovanych z rozpoctu Unie.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontdlni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou podle ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato
pravidla jsou stanovena v natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a urcuji zejména postup
stanovovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim granti, zadavani zakézek, cen,
nepiimého provadéni a stanovi kontroly odpovédnosti ucastniki finan¢nich operaci.
Pravidla pfijatd podle ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie rovnéZ zahrnuji
obecny rezim podminénosti pro ochranu rozpoc¢tu Unie.

47

48

49

Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajma Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Gc¢elem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (U, vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA |
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Piedmeét, oblast pitsobnosti a cile
Ztizuje se Socialni fond pro klimaticka opatfeni (dale jen ,,fond*).

Fond poskytuje podporu clenskym statim za uUCelem financovani opatfeni a investic
uvedenych v jejich socialnich planech pro klimaticka opatteni (dale jen ,,plany*).

Opatieni a investice podporované fondem jsou prospésna pro domacnosti, mikropodniky a
uzivatele dopravy, ktefi jsou zranitelni a zvlast' zasazeni zaclenénim emisi sklenikovych
plyni z budov a silni¢ni dopravy do oblasti plsobnosti smérnice 2003/87/ES, zejména
domacnosti trpicich energetickou chudobou a ob¢anti bez alternativy k osobnim vozidlim v
podobé vetejné dopravy (v odlehlych a venkovskych oblastech).

Obecnym cilem fondu je pfispivat k pfechodu na klimatickou neutralitu prostfednictvim
feSeni socidlnich dopadd spojenych se zaClenénim emisi sklenikovych plynti z budov a
silni¢ni dopravy do oblasti pisobnosti smérnice 2003/87/ES. Specifickym cilem fondu je
podporovat zranitelné domécnosti, zranitelné mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy
prostiednictvim docasné piimé podpory piijmi a prosttednictvim opatieni a investic, které
maji zvysit energetickou ucinnost budov, dekarbonizaci vytapéni a chlazeni budov, véetné
integrace energie z obnovitelnych zdrojli, a poskytnout lepsi pfistup k mobilit¢ a doprave s
nulovymi a nizkymi emisemi.

Clanek 2
Definice
Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
1) »renovaci budov* veskeré druhy renovaci budov tykajici se energii, v€etn¢ izolace

plast¢ budovy, tj. zdi, stfechy, podlahy, vymény oken, nahrazeni zafizeni na
vytapéni, chlazeni a vafeni a instalace vyroby energie z obnovitelnych zdroji pfimo
na miste;

2) »energetickou chudobou® energetickd chudoba ve smyslu definice uvedené v ¢l. 2
bodu [(49)] smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) [rrrr/é¢¢]*;

3) »odhadovanymi celkovymi naklady planu“ odhadované celkové naklady na opatieni
a investice uvedené v predloZzeném planu;

4) ,»finan¢nim piidélem* nevratna finan¢ni podpora z fondu, kterd je k dispozici pro
piidéleni nebo ktera byla ptidélena ¢lenskému statu;

5) »domacnosti“ soukromd domdacnost ve smyslu definice uvedené¢ v ¢l. 2 bodu 15
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700%;

50 [Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) [rrrr/é&E] (Ut. vést. C [...], [...], s. [...]).] [Navrh
prepracovaného znéni smérnice 2012/27/EU o energetické uginnosti]
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6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,milnikem* kvalitativni vysledek pouzivany k méteni pokroku na cesté k provedeni
opatieni nebo investice;

»cilem® kvantitativni vysledek pouzivany k meétfeni pokroku na cesté¢ k provedeni
opatieni nebo investice;

,energii z obnovitelnych zdroju“ energie z obnovitelnych zdroju, které nejsou fosilni,
ve smyslu definice uvedené v ¢l. 2 druhém pododstavci bodu 1) smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001°;

»mikropodnikem* podnik, ktery zaméstnava mén€ nez 10 osob a jehoZ ro¢ni obrat
nebo ro¢ni rozvaha nepiekracuje 2 miliony EUR, a to podle metodiky vypoctu
uvedené v &lancich 3 az 6 ptilohy I natizeni Komise (EU) &. 651/2014°3;

,uzivateli dopravy® domacnosti nebo mikropodniky, které¢ vyuzivaji riizné moznosti
dopravy a mobility;

nzranitelnymi  domacnostmi“ domacnosti trpici energetickou chudobou nebo
domacnosti, véetné téch sttednépiijmovych, které jsou vyznamné¢ zasaZzeny cenovymi
dopady zaclenéni budov do oblasti pisobnosti smérnice 2003/87/ES a které
postradaji prostiedky na renovaci budovy, jiz obyvaji,

»zranitelnymi mikropodniky* mikropodniky, které jsou vyznamné zasaZzeny dopady
zaClenéni budov do oblasti pisobnosti smérnice 2003/87/ES na cenu a které
postradaji prostiedky na renovaci budovy, jiz vyuzivaji;

»zranitelnymi uzivateli dopravy* uzivatelé dopravy, véetné€ uzivatelit z domécnosti s
niz8im sttednim pfijmem, které jsou vyznamné zasazeny cenovymi dopady zaclenéni
silnicni dopravy do oblasti plisobnosti smérnice 2003/87/ES a které postradaji
prostiedky na nakup vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi nebo na ptechod na
alternativni udrzitelné druhy dopravy, véetné vefejné dopravy, a to zejména ve
venkovskych a odlehlych oblastech.

KAPITOLA II
SOCIALNI PLANY PRO KLIMATICKA OPATRENI

Clanek 3

Socidlni plany pro klimaticka opatieni

Kazdy cClensky stat piedlozi Komisi socidlni plan pro klimaticka opatfeni (dale jen
,»plan) spolu s aktualizaci integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a
klimatu uvedeného v ¢l. 14 odst. 2 natizeni (EU) 2018/1999 v souladu s postupem a
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 ze dne 10. fijna 2019, kterym se zavadi

spole¢ny ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti zalozené na individualnich udajich
sbiranych na zaklad¢ vyberovych souborli, méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
808/2004, (ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
& 1177/2003 a nafizeni Rady (ES) &. 577/98 (Uk. vést. L 2611, 14.10.2019, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpotie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

Naftizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108

Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem Text s vyznamem pro EHP
(Uf. vést. L 187,26.6.2014, s. 1).
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lhtitami stanovenymi v uvedeném clanku. Plan obsahuje soudrzny soubor opatfeni a
investic k feSeni dopadu stanoveni ceny uhliku na zranitelné domacnosti, zranitelné
mikropodniky a zranitelné uZzivatele dopravy s cilem zajistit cenové dostupné
vytapéni, chlazeni a mobilitu a zaroven doplnit a urychlit nezbytnd opatieni ke
splnéni cili Unie v oblasti klimatu.

Plan mtze obsahovat vnitrostatni opatieni, jez stanovi docasnou piimou podporu
piijml zranitelnych domécnosti a domacnosti, které jsou zranitelnymi uzivateli
dopravy, a to s cilem snizit dopad zvySeni ceny fosilnich paliv vyplyvajici ze
zaclenéni budov a silni¢ni dopravy do oblasti piisobnosti smérnice 2003/87/ES.

Plan zahrnuje vnitrostatni projekty zaméfené na:

a) financovani opatieni a investic do zvySeni energetické ucinnosti budov, do
provadéni opatieni v oblasti zvySovani energetické uc¢innosti, do provadéni
renovaci budov a do dekarbonizace vytipéni a chlazeni budov, vcetné
zaclenéni vyroby energie z obnovitelnych zdrojii energie;

b) financovani opatieni a investic do vétsiho vyuzivani mobility a dopravy s
nulovymi a nizkymi emisemi.

Clanek 4

Obsah socidlnich planit pro klimaticka opatieni
Socialni plany pro klimatické opatfeni stanovi zejména tyto prvky:

a)  konkrétni opatfeni a investice v souladu s ¢lankem 3 s cilem omezit dopady
uvedené v pismenu c) tohoto odstavce spolu s vysvétlenim, jak by uG€inné
prispély k dosazeni cilti stanovenych v ¢lanku 1 v rdmci celkového nastaveni
ptislusnych politik daného ¢lenského statu;

b)  konkrétni doprovodna opatieni nezbytna k provedeni opatieni a investic planu
a ke sniZeni dopadii uvedenych v pismenu c), jakoZ i informace o stavajicim
nebo pldnovaném financovani opatfeni a investic z jinych unijnich,
mezinarodnich, vefejnych nebo soukromych zdrojt;

c)  odhad pravdépodobnych dopadi tohoto navyseni cen na doméacnosti, a zejména
na incidenci energetické chudoby, na mikropodniky a na uZivatele dopravy,
sestavajici zejména z odhadu a urceni zranitelnych domdécnosti, zranitelnych
mikropodnikdi a zranitelnych wuzivateld dopravy; tyto dopady je tieba
analyzovat s dostate¢nou mirou rozélenéni podle regionti a s ptihlédnutim k
aspektiim, jako je pfistup k vefejné doprave a zdkladnim sluzbam a urceni
nejvice zasazenych oblasti, zejména pak uzemi, kterd jsou odlehld a
venkovskeho charakteru;

d) pokud plan stanovi opatfeni uvedena v ¢l. 3 odst. 2, kritéria pro uréeni
zpusobilych kone¢nych ptijemct, uvedeni zamysSlené lhaty pro dotcend
opatfeni a jejich odavodnéni na zdkladé¢ kvantitativniho odhadu a
kvalitativniho vysvétleni toho, jak se ocekava, ze opatieni obsazena v planu
snizi energetickou a dopravni chudobu a zranitelnost domacnosti,
mikropodnikd a uzivatelii dopravy vici zvySeni cen paliv v oblasti silni¢ni
dopravy a vytapéni;

e) zamyslené milniky, cile a orienta¢ni Casovy plan pro provadéni opatfeni a
investic, které budou realizovany do 31. ¢ervence 2032;

23

CS



CS

f)  odhadované celkové naklady planu doplnéné o vhodné oduvodnéni naklada a
vysvétleni, jak jsou v souladu se zasadou ndkladové efektivity a umeérné
ocekavanému dopadu planu;

g) zamysleny vnitrostatni prispévek k celkovym odhadovanym nakladim
vypocteny podle ¢lanku 14;

h)  vysvétleni, jak plan zajisti, aby zadna investice nebo opatfeni, které jsou
obsazeny v planu, vyznamné neposSkozovalo environmentalni cile ve smyslu
¢lanku 17 natizeni (EU) 2020/852; Komise za timto ucelem poskytne clenskym
statim technické pokyny zaméfené na oblast pisobnosti fondu; zadné
vysvétleni neni zapotiebi pro opatfeni uvedend v ¢l. 3 odst. 2;

i) ustanoveni pro ucinné sledovani a provadéni planu ze strany doteného
¢lenského statu, zejména pak navrhované milniky a cile, véetn¢ ukazatelti pro
provadéni opatfeni a investic, kterymi se v relevantnich ptfipadech rozumi ty,
které jsou dostupné ve Statistickém ufadu Evropské unie, Evropském
statistickém Ufadu a Stfedisku pro sledovani energetické chudoby, jak urcuje
doporucdeni Komise 2020/1563°* tykajici se energetické chudoby;

), k vypracovani a piipadné k provadéni planu shrnuti procesu konzultaci s
mistnimi a regionalnimi organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské
spole¢nosti, mladeznickymi organizacemi a jinymi relevantnimi zic¢astnénymi
stranami provedeného v souladu s ¢lankem 10 nafizeni (EU) 2018/1999 a s
vnitrostdtnim prdvnim rdmcem a to, jak se pfispévky zucastnénych stran
zohlednuji v planu;

K)  vysvétleni systému ¢lenského statu, jak zabranit, odhalit a napravit korupci,
podvody a stfety zajma pii vyuzivani finan¢nich prosttedkli poskytnutych
fondem, a ujednani, ktera maji za cil pfedchazet dvojimu financovani z fondu a
jinych programi Unie.

Plany musi byt soudrzné s informacemi uvedenymi ¢lenskymi staty v rdmci Ak¢éniho
planu evropského pilife socialnich prav a Evropského socialniho fondu plus (ESF+)
zfizeného nafizenim (EU) 2021/1057, v ramci jejich operacnich programu politiky
soudrznosti podle naiizeni 2021/1058%, v ramci pland pro oziveni a odolnost podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241%, v ramci jejich
dlouhodobych strategii renovaci budov podle smérnice 2010/31/EU a v ramci jejich
aktualizovanych integrovanych vnitrostatnich planii v oblasti energetiky a klimatu
podle natizeni (EU) 2018/1999. Dopliuji rovnéz plany spravedlivé transformace
podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056°".

Pt vypracovavani svych plani mohou clenské staty pozadat Komisi, aby usporadala
vyménu osvédcenych postupi. Clenské staty mohou rovnéz pozadat o technickou
podporu v ramci nastroje ELENA, ktery byl ziizen dohodou Komise s Evropskou
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Ut. vést. L 357, 27.10.2020, s. 35.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu
pro regionélni rozvoj a o Fondu soudrznosti (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 60).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tGnora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro oZiveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se ziizuje
Fond pro spravedlivou transformaci (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).
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investi¢ni bankou v roce 2009, nebo v ramci Nastroje pro technickou podporu
ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240%,

KAPITOLA 11l

PODPORA Z FONDU PRO SOCIALNI PLANY PRO KLIMATICKA OPATRENI

Clinek 5

Zasady, jimiZ se iidi fond, a zpiisobilost

Fond poskytne finanéni podporu ¢lenskym stati za ucelem financovani opatfeni a
investic stanovenych v jejich planech.

Vyplata podpory je podminéna dosazenim milniki a cilt pro opatieni a investice
stanovené v planech. Tyto milniky a cile musi byt slucitelné s cili Unie v oblasti
klimatu a zahrnuji zejména:

a)  energetickou u¢innost;

b)  renovaci budov;

c)  mobilitu a dopravu s nulovymi a nizkymi emisemi;
d)  sniZovani emisi sklenikovych plyni;

e) snizovani poctu zranitelnych domacnosti, zejména domadacnosti trpicich
energetickou chudobou, poctu zranitelnych mikropodnikii a zranitelnych
uzivatelli dopravy, mimo jiné i ve venkovskych a odlehlych oblastech.

Fond podpofi pouze opatieni a investice, které dodrzuji zasadu ,,vyznamné
neposkozovat* uvedenou v ¢lanku 17 natizeni (EU) 2020/852.

Clanek 6

Opatieni a investice, které mohou byt zaclenény do odhadovanych celkovych nakladi

socidlnich planii pro klimatickd opatieni

Clenské staty mohou zaclenit naklady na opatieni, ktera poskytuji do¢asnou piimou
podporu piijml zranitelnych domécnosti a zranitelnych domécnosti, které jsou
uzivateli dopravy, s cilem absorbovat navySeni cen za paliva v oblasti silni¢ni
dopravy a vytapéni. Tato podpora se postupem Casu snizuje a je omezena na piimy
dopad obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu. Zpusobilost k ziskani
této ptimé podpory piijml skonc¢i do uplynuti lhiit stanovenych v ¢l. 4 odst. 1 pism.

d).

Clenské stity mohou zahrnout naklady na nasledujici opatieni a investice do
odhadovanych celkovych ndkladid plant, pokud jsou ku prospéchu piedevSim
zranitelnym domdcnostem, zranitelnym mikropodnikim nebo zranitelnym
uzivatelim dopravy a maji:

58
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Natizeni Evropského parlamentu'a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro technickou podporu (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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b)

d)

f)

podporovat renovaci budov, zejména téch osob, které obyvaji budovy s
nejhorsi vykonnosti, mimo jiné ve form¢ financni podpory nebo fiskdlnich
pobidek, jako je moznost odpocCtu nékladii na renovace z najmu, a to bez
ohledu na vlastnictvi dotéenych budov;

prispivat k dekarbonizaci vytapéni a chlazeni budov a vafeni v nich, véetné
elektrifikace, a integrace energie z obnovitelnych zdroju, které pfispéji k
dosazeni energetickych uspor;

podporovat veiejné a soukromé subjekty pii vytvareni a zajistovani cenove
dostupnych feseni v oblasti renovaci za ucelem zvysSeni energetické ucinnosti a
vhodnych nastroji financovani v souladu se socialnimi cili fondu;

poskytovat pfistup k vozidlim a jizdnim koltim s nulovymi a nizkymi emisemi,
véetné finan¢ni podpory nebo fiskdlnich pobidek pro jejich nakup, jakoz i pro
vhodnou vefejnou a soukromou infrastrukturu, véetné moznosti dobijeni a
dopliovani paliva; v piipadé podpory tykajici se nizkoemisnich vozidel
povinnost pfedlozit asovy rozvrh pro postupné snizovani podpory;

poskytnout bezplatny pfistup k vefejné dopravé nebo upravené tarify pro
ptistup k vetejné dopravé, jakoz i podporu udrzitelné mobility na pozddani a
sdilenych sluzeb v oblasti mobility;

podporovat vefejné a soukromé subjekty pii rozvoji a poskytovani cenové
dostupnych sluzeb v oblasti mobility a dopravy s nulovymi nebo nizkymi
emisemi a vy$§i miru vyuzivani pfitazlivych moznosti aktivni mobility pro
venkovske, ostrovni, horské, odlehlé a méné ptistupné oblasti nebo pro méné
rozvinuté regiony a tzemi, véetné méné rozvinutych ptiméstskych oblasti.

Clanek 7

Opatieni vyloucena z odhadovanych celkovych nakladii socidlnich planii pro klimaticka

opatieni

Fond nepodpofii a odhadované celkové naklady pland nesmi zahrnovat opatieni ve
formé pifimé podpory pifijmi podle ¢l. 3 odst. 2 tohoto nafizeni tykajici se
domaécnosti, které jiz maji prospéch z:

a)

b)

vefejného zasahu do vyse cen paliv, na ktery se vztahuje kapitola IVa smérnice
2003/87/ES;

vetejnych zasahl v oblasti stanoveni cen za dodavku zemniho plynu v souladu
s ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2009/73/ES.

Pokud dotCeny clensky stat ve svém planu dolozi, Ze vefejné zasahy uvedené v
odstavci 1 plné nekompenzuji navyseni ceny vyplyvajici ze zaclenéni odvétvi budov
a silniéni dopravy do oblasti pasobnosti smérnice 2003/87/ES, mize byt ptima
podpora piijmi zaclenéna do odhadovanych celkovych nakladi v mezich navyseni
ceny, které neni plné kompenzovano.
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Clanek 8

Piendseni piinosii na domdcnosti, mikropodniky a uZivatele dopravy

Clenské staty mohou za¢lenit do odhadovanych celkovych nakladti finanéni podporu
poskytovanou vefejnym nebo soukromym subjektim jinym nez zranitelnym domdacnostem,
zranitelnym mikropodnikim a zranitelnym wuzivatelim dopravy, pokud tyto subjekty
provadéji opatfeni a investice, které budou v kone¢ném dusledku ku prospéchu zranitelnym
domaécnostem, zranitelnym mikropodniklim a zranitelnym uzivatelim dopravy.

Clenské staty stanovi nezbytné zakonné a smluvni zaruky, aby zajistily, ze veskeré ptinosy
budou pieneseny na domacnosti, mikropodniky a uzivatele dopravy.

Clanek 9
Rozpocet
1. Finan¢ni kryti na provadéni fondu na obdobi 2025-2027 ¢ini 23 700 000 000 EUR v
béznych cenéch.
2. Finan¢ni kryti na provadéni fondu na obdobi 2028-2032 ¢ini 48 500 000 000 EUR v

béznych cenach pod podminkou dostupnosti ¢astek do vySe rocnich stropl
prislusného viceletého finan¢éniho ramce uvedenych v ¢lanku 312 Smlouvy o
fungovéani EU.

3. Castky uvedené v odstavcich 1 a 2 mohou rovnéz hradit naklady tykajici se
pfipravnych, monitorovacich, kontrolnich, auditnich a hodnoticich Cinnosti, které
jsou nezbytné pro ftizeni fondu a pro dosazeni jeho cil, zejména studii, setkani
odbornikii, konzultaci se zucastnénymi stranami, informacnich a komunikac¢nich
akci, véetné¢ informativnich cinnosti podporujicich zaclenovani, a komunikace s
obchodnimi spolecnostmi o politickych prioritach Unie, pokud se tykaji cili tohoto
nafizeni, vydajii spojenych se sitémi IT se zaméfenim na zpracovani informaci a
jejich  vymeénu, nastroji informacnich technologii obchodnich spole¢nosti a
veskerych dal$ich vydaji na technickou a spravni pomoc, které vznikly Komisi v
souvislosti s fizenim fondu. Vydaje mohou rovnéz zahrnovat naklady na jiné
podptirné cinnosti, jako je kontrola kvality a monitorovani projekti na misté a
naklady na vzajemné poradenstvi a odborniky za Ucelem posuzovani a provadéni
zpusobilych opatieni.

Clanek 10
Zdroje 7 programii v ramci sdileného Fizeni a vyuZivani zdroji

1. Zdroje ptidelené Clenskym statim v rdmci sdileného fizeni mohou byt na jejich
zadost ptrevedeny do fondu, jsou-li splnény podminky stanovené v piislusnych
ustanovenich natizeni (EU) 2021/1060. Komise provadi tyto zdroje ptimo v souladu
s ¢l. 62 odst. 1 prvnim pododstavcem pism. a) natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046.
Tyto zdroje se vyuziji vylucné ku prospéchu dotéeného ¢lenského statu.

2. Clenské staty mohou svéfit fidicim organtim Evropského socialniho fondu plus
(ESF+), zfizenym nafizenim (EU) 2021/1057, a fidicim orgdnim operacnich
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programi politiky soudrznosti podle nafizeni (EU) 2021/1058 pravomoc piipadné
provadéet opatieni a investice Cerpajici z tohoto fondu s ohledem na synergie s témito
fondy Unie a v souladu s cili fondu. Clenské staty uvedou svilj zamér svéfit témto
organiim tuto pravomoc ve svych planech.

3. Clenské staty mohou do svého planu zac¢lenit jako soucast odhadovanych celkovych
nakladi platby za dalsi technickou podporu podle ¢lanku 7 natfizeni (EU) 2021/240 a
Castky hotovostnich pfispévki pro ucely dané slozky clenského statu podle
ptislusnych ustanoveni natizeni (EU) 2021/523. Tyto naklady nepiekroéi 4 %
celkového financ¢niho pfidélu na dany plan a pfislusna opatfeni, stanovena v planu,
musi byt v souladu s této natizenim.

Clanek 11

Provadeéni

Fond provadi Komise pfimym fizenim v souladu s pfislusnymi pravidly pfijatymi podle
¢lanku 322 Smlouvy o fungovani EU, zejména podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046 a natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092%.

Cldnek 12
Adicionalita a dopliikové financovani
1. Podpora v ramci fondu dopliuje podporu poskytovanou v ramci jinych fondu,
programu a nastroji Unie. Opatieni a investice podporované fondem mohou obdrzet

podporu z jinych fondl, programii a nastroji Unie, pokud tato podpora nepokryva
tutéZz nadkladovou poloZzku.

2. Podpora z fondu musi byt dopliikova a nesmi nahrazovat opakované vydaje z
vnitrostatniho rozpoctu.

Clanek 13

Maximalni financni pridel

1. Maximalni finanéni ptid€l se vypocte pro kazdy ¢lensky stat postupem stanovenym v
piiloze I a IL.
2. Kazdy clensky stat miize predlozit Zadost az do vySe svého maximalniho finan¢niho
piid€lu na provedeni svého planu.
Clanek 14

Vnitrostatni prispévek k celkovym odhadovanym ndkladim

59 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o
obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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Clenské staty prispéji nejméné k 50 % celkovych odhadovanych nakladi jejich
plant.

Clenské staty mimo jiné pouZiji pijmy z drazby svych povolenek v souladu s
kapitolou IVa smérnice 2003/87/ES na svilj vnitrostatni pfispévek k celkovym
odhadovanym nakladim uvedenym v jejich planech.

Clanek 15

Posouzeni Komise

Komise posoudi plan a piipadné veskeré zmény tohoto planu predlozeného ¢lenskym
statim v souladu s ¢lankem 17 z hlediska souladu s ustanovenimi tohoto natizeni. Pti
provadéni tohoto posouzeni Komise postupuje v uzké spolupraci s dotéenym
Clenskym stitem. Komise muze vyjadiit své pfipominky nebo pozadat o dalsi
informace. Dotéeny Clensky stat poskytne pozadované dalsi informace a mtize plan v
pfipad¢ potfeby pfezkoumat, a to i po jeho pfedlozeni. Dotceny clensky stat a
Komise se mohou dohodnout na prodlouzeni lhiity pro posouzeni o piiméfené
obdobi, pokud to bude nutné.

Komise posoudi relevanci, u¢innost, efektivitu a soudrznost planu takto:
a)  Pro Gcely posouzeni relevance zohledni Komise tato kritéria:

i) zda plan piedstavuje reakci na socidlni dopad na zranitelné domécnosti,
zranitelné mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy v dotéeném
Clenském staté a na vyzvy, jimz tito celi a jeZ vyplyvaji z vytvofeni
systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu ziizeného
podle kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES, zejména domadcnosti trpici
energetickou chudobou, a zda ndlezit¢ zohlediuje vyzvy urené v
posouzenich  Komise tykajicich se aktualizace integrovaného
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu dotéeného c¢lenského
statu a jeho pokroku podle ¢l. 9 odst. 3 a ¢lanku 13 a 29 nafizeni (EU)
2018/1999, jakoZ i v doporucenich Komise ¢lenskym statim vydanym
podle ¢lanku 34 natizeni (EU) 2018/1999 s ohledem na dlouhodoby cil
Klimatické neutrality Unie do roku 2050. Pfitom se zohledni zvlastni
vyzvy a financni piidél dotéeného Clenského statu;

i1) zda se ocekava, Ze plan zajisti, aby Zadné opatieni nebo investice, které jsou
obsazeny v planu, vyznamné nepoSkozovaly environmentalni cile ve
smyslu ¢lanku 17 natizeni (EU) 2020/852;

i11) zda plan obsahuje opatieni a investice, které ptispéji k zelené transformaci,
véetné toho, zda se zabyva vyzvami z této transformace vyplyvajicimi, a
které zejména pfispivaji k uskutecnéni cili Unie v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a milnika pro rok 2030 v ramci strategie mobility.

b)  Pro ucely posouzeni ucinnosti zohledni Komise tato kritéria:

1) zda se ocekava, Ze plan bude mit v dot¢eném clenském staté trvaly dopad na
vyzvy, kterymi se zabyva, a zejména na zranitelné domacnosti, zranitelné
mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy, predevS§im pak domacnosti
trpici energetickou chudobou;
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i1) zda se ocekava, ze ujednani navrhovand dotenym cClenskym statem zajisti
ucinné monitorovani a provadéni planu, véetné zamysleného cCasového
harmonogramu, milniki a cilt, a provadéni souvisejicich ukazatelt;

iil) zda jsou opatfeni a investice navrhované dotCenym clenskym statem v
souladu se smeérnici [rrrr/CEE] [navrh prepracovaného znéni smeérnice
2012/27/EU], smérnici (EU) 2018/2001, smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2014/94/EU®, smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1161 a smérnici 2010/31/EU a zda splnwuji jejich pozadavky;

€)  Pro ucely posouzeni efektivity zohledni Komise tato kritéria:

1) zda odiivodnéni poskytnuté danym clenskym statem pro vysi odhadovanych
celkovych néakladl planu je pfimétené, vérohodné, v souladu se zasadou
nakladové  efektivity a umérné ocekdvanému  vnitrostatnimu
environmentalnimu a socialnimu dopadu;

i1) zda se ocekava, ze ujednani navrhovana dotéenym ¢lenskym statem zabrani,
odhali a napravi korupci, podvody a stfety z4jmu pii vyuZzivani finan¢nich
prostiedkid poskytnutych fondem, vcéetné ujednani, ktera maji za cil
predchazet dvojimu financovani z fondu a jinych programt Unie;

iii) zda jsou milniky a cile navrhované danym c¢lenskym statem efektivni z
hlediska oblasti ptisobnosti, cilti a zptsobilych akei v ramei fondu;

d)  Pro ucely posouzeni soudrznosti Komise zohledni, zda plan obsahuje opatieni
a investice, které piedstavuji soudrzné jednani.

Clanek 16

Rozhodnuti Komise

1. Na zakladé posouzeni podle ¢lanku 15 Komise rozhodne o planu daného ¢lenského
statu prostrednictvim provadéciho aktu, a to do Sesti mésicli ode dne piedloZeni
tohoto planu v souladu s €l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni.

Pokud Komise vyda kladné posouzeni, uvedou se v rozhodnuti:

a) opatfeni a investice, které bude dany clensky stat provadét, cCastka
odhadovanych celkovych ndkladl planu a milniky a cile;

b)  finan¢ni piid¢él Unie vy€lenény v souladu s ¢lankem 13 tohoto nafizeni, jenz
bude vyplacen ve splatkach, jakmile dany clensky stat uspésné splni ptislusné
milniky a cile uréené ve vztahu k provadéni planu, které budou na obdobi
2028-2032 podminény dostupnosti ¢astek uvedenych v ¢l. 9 odst. 2 tohoto
nafizeni v rdmci rocnich stropll viceletého finan¢niho ramce uvedenych v
¢lanku 312 Smlouvy o fungovani EU;

C)  vnitrostatni prispévek;

d) ujednani a casovy harmonogram pro monitorovani a provadéni, ptipadné
vcetné opatfeni nezbytnych pro splnéni pozadavkia uvedenych v ¢lanku 20
tohoto nafizeni;

Smérnice Evropského pgrlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva (Uf. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).
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e) relevantni ukazatele tykajici se splnéni zamySlenych milnika a cil;

f)  ujednéni pro poskytnuti plného pfistupu k vychozim relevantnim udajim ze
strany Komise.

Finanéni pfidél uvedeny v odst. 1 pism. b) se ur¢i na zdkladé¢ odhadovanych
celkovych ndkladi planu navrhovaného dotCenym cClenskym statem v souladu s
posouzenim podle kritérii stanovenych v ¢l. 15 odst. 2.

Vyse finan¢niho piid€lu se stanovi takto:

a) pokud plan uspokojivé spliuje kritéria stanovena v ¢l. 15 odst. 2 a Castka
odhadovanych celkovych nakladi bali¢ku po odecteni vnitrostatniho prispévku
je rovna maximalnimu finanénimu pfidélu pro dany ¢lensky stat uvedenému v
¢l. 13 odst. 1 nebo je vyssi, pak se finan¢ni piidél vyclenény pro dotéeny
Clensky stat rovna celkové ¢astce maximalniho finan¢niho ptidélu uvedeného v
¢lanku 9;

b)  pokud plan uspokojivé spliiuje kritéria stanovena v ¢l. 15 odst. 2 a Castka
odhadovanych celkovych nékladi balicku po odecteni vnitrostatniho piispévku
je niz$i nez maximalni finanéni piidél pro dany clensky stat uvedeny v ¢l. 13
odst. 1, pak se finan¢ni ptid€l vyclenény pro dotéeny ¢lensky stat rovna castce
odhadovanych celkovych nakladi balicku po odecteni vnitrostatniho
prispevku;

c) pokud plan uspokojivé spliuje kritéria stanovend v ¢l. 15 odst. 2, ale pii
posouzeni se zjisti nedostatky v kontrolnich systémech, miize Komise pied
provedenim prvni platby pozadovat dosazeni dodatecnych milniki a cili;

d) pokud plan nespliiuje uspokojivé kritéria stanovena v ¢l. 15 odst. 2, nebude
dotéenému c¢lenskému statu vyclenén Zadny financni pridel.

Pokud Komise vyda negativni posouzeni planu, uvedou se v rozhodnuti uvedeném v
odstavci 1 diivody tohoto negativniho posouzeni. Dotéeny Clensky stat plan opétovné
ptredlozi, a to po zohlednéni posouzeni Komise.

Clinek 17

Zména socidlnich planii pro klimatickd opatieni

Pokud socialni plan pro klimatickd opatieni, v€etné ptislusnych milniki a cild, jiz
dotéeny cClensky stat nemutze uskutecnit, at’ uz zcela, nebo c¢astecné, z divodu
objektivnich okolnosti, zejména kvili vlastnim pfimym dopadim systému
obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu ziizeného podle kapitoly IVa
smérnice 2003/87/ES, muze dotéeny Clensky stat predlozit Komisi zménu svého
planu za Gcelem provedeni nezbytnych a fadné odivodnénych uprav. Clenské staty
mohou pozadat o technickou podporu pro vypracovani této zadosti.

Komise posoudi pozménény plan v souladu s clankem 15.

Pokud Komise vyda kladné posouzeni pozménéného planu, pfijme v souladu s ¢l. 16
odst. 1 do tfi mésicth od oficidlniho piedlozeni pozménéného planu ze strany
Clenského statu rozhodnuti, kterym kladné posouzeni odavodni, a to formou
provadéciho aktu.

31

CS



CS

Pokud Komise vyda negativni posouzeni pozménéného pldnu, zamitne zadost ve
lhaté uvedené v odstavcei 3 poté, co poskytne dotCenému Clenskému stdtu moznost
predlozit piipominky do tff mésicii od oznameni posouzeni Komise.

Do 15. biezna 2027 kazdy dotCeny clensky stat posoudi vhodnost svych plana s
ohledem na vlastni pfimé dopady systému obchodovani s emisemi pro budovy a
silni¢ni dopravu ziizeného podle kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES. Tato posouzeni
se piedlozi Komisi jako soucast zpravy o pokroku predkladané kazdé dva roky podle
¢lanku 17 natizeni (EU) 2018/1999.

Clanek 18

Zavazek vyplatit financni pridél

Poté, co Komise ptijme rozhodnuti uvedené v ¢lanku 16, v¢as uzavie s dotenym
Clenskym stitem dohodu, jez pfedstavuje individudlni pravni zavazek ve smyslu
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 na obdobi 2025-2027. Tato dohoda mutze byt
uzaviena nejdiive jeden rok pfed rokem zahdjeni drazeb podle kapitoly [Va smérnice
2003/87/ES.

Individudlni pravni zavazek na obdobi 20282032 se uzavie v zavislosti na
dostupnosti ¢astek uvedenych v ¢l. 9 odst. 2 tohoto nafizeni v rdmci rocnich stropti
viceletého finan¢niho ramce podle ¢lanku 312 Smlouvy o fungovani EU.

Rozpoctové zavazky mohou byt zaloZzeny na souhrnnych zavazcich a piipadné
mohou byt rozdéleny do ro¢nich splatek rozloZenych do n€kolika let.

Clanek 19

Pravidla tykajici se plateb, pozastaveni a vypovézeni dohod o financénich piidélech

Platby financnich pfidélh pfislusnému clenskému statu podle tohoto clanku se
provedou po dosazeni ptislusnych dohodnutych milniki a cilti uvedenych v planu v
podobé, v jaké byl schvalen, a to v souladu s ¢lankem 16 a v zavislosti na
dostupnosti finan¢nich prostredkid. Po dosazeni téchto milnik a cilti dotceny ¢lensky
stat predlozi Komisi fddn¢ odivodnénou zadost o platbu finan¢niho ptidélu. Tyto
zadosti o platbu ptedlozi Clenské staity Komisi jednou nebo dvakrat rocné do 31.
cervence.

Komise bezodkladné a nejpozdéji do dvou mésict od obdrzeni Zadosti posoudi, zda
byly uspokojivé splnény ptislusné milniky a cile stanovené v rozhodnuti Komise
uvedeném v ¢lanku 16. Podminkou uspokojivého splnéni milnikl a cila je, aby ze
strany dot¢eného c¢lenského statu nebyla zvracena opatieni tykajici se milnika a cild,
jichz bylo v minulosti uspokojivé dosaZeno. Komisi mohou byt napomocni
odbornici.

Pokud Komise dospéje ke kladnému posouzeni, piijme bez zbytecného odkladu
rozhodnuti, kterym se povoluje uvolnéni finan¢niho pfidélu v souladu s nafizenim
(EU, Euratom) 2018/1046.
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Pokud v dasledku posouzeni uvedeného v odstavci 3 Komise zjisti, ze milniky a cile
stanovené v rozhodnuti Komise uvedeném v ¢lanku 16 nebyly uspokojivé splnény,
platba veSkerého financniho pifidélu nebo jeho casti se pozastavi. DotCeny Clensky
stat maze predlozit své pfipominky do jednoho meésice od oznameni posouzeni
Komise.

Pozastaveni se zrusi pouze tehdy, pokud byly Gspésné splnény milniky a cile, jak je
stanoveno v rozhodnuti Komise uvedeném v ¢lanku 16.

Odchylné od €l. 116 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 za¢ne plynout lhiita k
provedeni platby dnem oznameni rozhodnuti, jimz se povoluje uvolnéni prostiedkii
dot¢enému ¢lenskému statu podle odstavce 3 tohoto ¢lanku, nebo dnem ozndmeni o
ukonceni pozastaveni podle druhého pododstavce odstavce 4 tohoto clanku.

Pokud milniky a cile nejsou uspokojivé splnény do Sesti mésici od pozastaveni,
Komise timérn¢ snizi ¢astku financniho ptidélu poté, co da dotenému c¢lenskému
stditu moznost predlozit své piipominky do dvou mésici od oznameni zavéru
Komise.

Pokud do dvanacti mésicti ode dne uzavieni ptislusnych dohod uvedenych v ¢lanku
18 nebylo dosazeno z4ddného hmatatelného pokroku z hlediska veSkerych
relevantnich milnik@i a cili ze strany dotéen¢ho Clenského statu, Komise vypovi
ptislusné dohody uvedené v ¢lanku 18 a zrusi vyclenéni dané castky finan¢niho
pridelu. Komise pfijme rozhodnuti o vypovézeni dohod uvedenych v ¢lanku 18 poté,
co poskytne dotcenému clenskému statu moznost predlozit své ptipominky do dvou
mesict od sdéleni posouzeni Komise tykajici se toho, ze nebylo dosazeno zadného
hmatatelného pokroku.

Clanek 20
Ochrana financnich zdajmii Unie

Pii provadéni fondu ¢lenské staty jakozto pfijemci finanénich prostfedkd z fondu
pfijmou veskera vhodna opatfeni, aby ochranily finan¢ni zajmy Unie a zajistily, aby
pouziti finan¢nich prostfedkd na opatfeni a investice podporované fondem bylo v
souladu s platnym unijnim a vnitrostatnim pravem, zejména s ohledem na
pfedchazeni, odhalovani a napravu podvoda, korupce a stietl zdjml. Za timto
ucelem clenské staty zajisti ucinny a efektivni systém vnitini kontroly, jak je
podrobné uvedeno v pfiloze III, a zpétné ziskavani ¢astek vyplacenych nepravem
nebo nespravné pouzitych. Clenské staty se mohou spoléhat na své fadné vnitrostatni
systémy spravy rozpoctu.

Dohody uvedené v ¢lanku 18 stanovi povinnosti ¢lenskych stati:

a) pravideln¢ kontrolovat, Ze poskytnuté financovani je nalezité vyuzivano v
souladu se vSemi platnymi pravidly a Ze veSkera opatfeni nebo investice v
ramci planu byly provedeny nalezit€¢ podle vesSkerych platnych pravidel,
zejména pokud jde o pfedchdzeni, odhalovani a napravu podvodi, korupce a
stfetli zajmu;

b) pfijmout vhodnd opatfeni k predchazeni, odhalovani a napravé podvodd,
korupce a stfeti z4jmi ve smyslu ¢lanku 61 nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046, které ohrozuji financni z4jmy Unie, a podniknout pravni kroky
vedouci ke zpétnému ziskani financ¢nich prostiedkii ziskanych neopravnéné,
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b)

mimo jiné v souvislosti s veskerymi opatfenimi ¢i investicemi provedenymi v
rémci planu;

doplnit zadost o platbu témito dokumenty:

1) prohlasenim fidicitho subjektu, Zze finan¢ni prostiedky byly pouzity na
zamysleny ucel, ze informace ptedlozené v zadosti o platbu jsou uplné,
pfesné a spolehlivé a Ze zavedené systémy kontroly poskytuji nezbytné
zaruky, Ze finan¢ni prostiedky byly fadné spravovany v souladu se vSemi
platnymi pravidly, zejména pravidly o pfedchazeni stietim zajmu a
zabranéni podvodim, korupci a dvojimu financovani z fondu a z jinych
programt Unie v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni, a

i1) shrnutim auditd provedenych v souladu s mezinarodné uznavanymi
auditnimi normami, vCetn¢ oblasti ptisobnosti téchto auditii z hlediska
castky vydajt, kterd byla zkoumana, a zahrnutého casového obdobi a
analyzy zjisténych slabych stranek a veskerych pfijatych napravnych
opatfeni;

pro ucely auditu a kontroly a za ucelem poskytnuti porovnatelnych informaci o

vyuzivani finanénich prostfedki v souvislosti s opatfenimi a investicemi

provedenymi v ramci planu shromazdovat, zaznamenivat a ukladat v

elektronickém systému tyto standardizované kategorie udaji a zajistit k nim

piistup:

1) jména konecnych piijemct financ¢nich prostfedkd, jejich identifikacni ¢isla
pro DPH nebo danova identifikacni Cisla a ¢astku finanéniho ptidélu z
fondu;

i1) nazev dodavatele (dodavatelil) a subdodavatele (subdodavateli) a jejich
registracni Cislo (¢isla) pro DPH nebo danové identifikaéni ¢islo (Cisla),
pokud je konecnym piijemcem finan¢nich prosttedkii vetejny zadavatel v
souladu s unijnimi nebo vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o zadavani
vetejnych zakazek, a hodnotu zakazky (zakazek);

ii1) kfestni jméno (jména), pfijmeni, datum narozeni a registracni ¢islo (¢isla)
pro DPH nebo dainové identifikacni Cislo (Cisla) skute¢ného majitele
(skute¢nych majitellt) pfijemce finan¢nich prostfedkli nebo dodavatele ve
smyslu €l. 3 bodu 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849°;

iv) seznam veskerych opatfeni a investic provedenych v ramci fondu spolu s
celkovou castkou vefejného financovani téchto opatfeni a investic a
uvedenim c¢astky finan¢nich prostiedkd vyplacenych z jinych fondi
financovanych z rozpo¢tu Unie;

vyslovné zmocnit Komisi, uftad OLAF, Utetni dviir a piipadn& ufad EPPO k
vykonu jejich pravomoci, jak stanovi ¢l. 129 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046, a ulozit vSem koneénym piijemcim finan¢nich prostfedki
vyplacenych na opatieni a investice uvedené v planu a veskerym dalSim

61

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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osobam nebo subjektim zapojenym do jejich provadéni povinnost vyslovné
zmocnit Komisi, tfad OLAF, Ugetni dvirr a piipadné ufad EPPO k vykonu
jejich pravomoci, jak stanovi ¢l. 129 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046, a wulozit podobné povinnosti vSem koneénym piijemcim
uvolnénych finan¢nich prostiedk;

C)  vést zaznamy v souladu s ¢lankem 132 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Osobni udaje uvedené v odst. 2 pism. d) tohoto ¢lanku zpracovavaji Clenské staty a
Komise pro ucely a po odpovidajici dobu ud€lovani absolutoria, provadéni postupti
auditu a kontroly, informovani, komunikace a publicity v souvislosti s uzivanim
finan¢nich prostfedkl na provadéni dohod uvedenych v ¢lanku 18. Osobni udaje se
zpracovavaji v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 nebo nafizenim (EU) 2018/1725
podle toho, které z nich se v dané situaci pouzije. V ramci postupu udelovani
absolutoria Komisi v souladu s ¢lankem 319 Smlouvy o fungovani EU se na fond
vztahuje povinnost podéavat zpravy v ramci integrovanych finan¢nich zprav a zprav o
odpovédnosti, jez jsou uvedené v €lanku 247 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, a
zejména samostatné ve vyro¢ni zpraveé o fizeni a vykonnosti.

4. Komise zpfistupni Clenskym stitim integrovany a interoperabilni informacéni a
monitorovaci systém obsahujici jednotny néstroj pro vytézovani dat a hodnoceni
rizik, a to za Gi¢elem piistupu k relevantnim udajiim a jejich analyzy. Clenské stéty
tento nastroj pouziji pro ucely auditu a kontroly s cilem ptedchazet dvojimu
financovani a zabranit podvodiim, korupci a stfetu zajmi v souvislosti s opatfenimi a
investicemi podporovanym fondem a s cilem je odhalit a napravit. Komise, Gfad
OLAF, Ucetni dvir a ptipadné tfad EPPO mohou nastroj pouzivat v ramci svych
kompetenci a pravomoci uvedenych v odst. 2 pism. d) tohoto ¢lanku.

S. Dohody uvedené v ¢lanku 18 musi rovnéZ stanovit pravo Komise pomérné sniZit
podporu z fondu a ziskat zpét jakoukoliv ¢astku dluznou do rozpoctu Unie v pfipadé
podvodt, korupce a stetli zajm1, které ohrozuji finan¢ni zajmy Unie a které nebyly
napraveny Clenskym stitem, nebo v ptipadé¢ zavazného poruseni povinnosti
vyplyvajici z téchto dohod.

Pti rozhodovani o ¢astce, ktera bude zpétné ziskana, a o sniZeni podpory Komise
dodrzuje zésadu proporcionality a zohledni zavaZznost podvodu, korupce a stietu
zajmu, které ohrozuji finan¢ni zajmy Unie, nebo zédvaznost poruseni povinnosti. Pfed
snizenim podpory se danému clenskému statu poskytne moZnost piedlozit
pfipominky.

KAPITOLA IV
KOMPLEMENTARIA, MONITOROVANI A HODNOCENI

Clanek 21
Koordinace a komplementarita

Komise a dotcené clenské staty podpoii umérné svym piislusSnym pravomocem synergie a
zajisti u¢innou koordinaci mezi fondem a jinymi programy a nastroji Unie, v¢etné Programu
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InvestEU, Nastroje pro technickou podporu, Nastroje pro oziveni a odolnost a fondd, na
které se vztahuje natizeni (EU) 2021/1060. Za timto ucelem:

a)

b)

zajisti doplikovost, synergii, soudrznost a soulad mezi rtiznymi néstroji na urovni
Unie, clenskych statd a ptipadné regionil, a to jak ve fazi planovani, tak béhem
provadeéni;

optimalizuji mechanismy pro koordinaci s cilem piedchézet zdvojovani Gsili a

zajisti uzkou spolupraci mezi subjekty odpovédnymi za provadéni a kontrolu na
urovni Unie, ¢lenskych statd a ptipadné regiont v zajmu dosazeni cila fondu.

Cldnek 22
Informace, komunikace a publicita

Clenské staty vefejné zpiistupni a aktualizuji iidaje uvedené v ¢l. 20 odst. 2 pism. d)
bodech i), ii) a iv) tohoto nafizeni na jednotnych webovych strankach v otevienych,
strojové Citelnych formatech, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1024%, které umoziuji tiidéni, vyhledavani, ziskavani
dat, jejich porovnavani a opakované pouziti. Informace uvedené v ¢l. 20 odst. 2
pism. d) bodech 1) a ii) tohoto nafizeni se nezveiejni v piipadech uvedenych v ¢l. 38
odst. 3 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046, nebo pokud je vyplacena piimé podpora
pfijmu nizsi nez 15 000 EUR.

Pfijemci financovani Unie pfiznaji pivod téchto finan¢nich prostfedkli a zajisti
viditelnost financovani Unie, zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledk, tak,
Ze uvedou ucelené, U¢inné a pifimérené informace zacilené na vice skupin, vcetné
sdélovacich prostredkt a vefejnosti.

Komise provede informa¢ni a komunika¢ni opatieni tykajici se fondu, opatieni
prijatych podle tohoto nafizeni a ziskanych vysledki, ptipadné a po dohodé s
vnitrostatnimi organy 1 prostiednictvim spoleénych komunikacnich ¢innosti s
vnitrostatnimi organy a zastupitelskymi kancelafemi Evropského parlamentu a
Komise v dot¢eném clenském state.

Clanek 23
Monitorovani provadéni

Kazdy dotceny Clensky stat predlozi Komisi jednou za dva roky zpravu o provadéni
svého planu jako soucast integrované vnitrostatni zpravy o pokroku v oblasti
energetiky a klimatu podle ¢lanku 17 natizeni (EU) 2018/1999 a v souladu s ¢lankem
28 uvedeného natizeni. Dotc¢ené Clenské staty do své zpravy o pokroku zacleni:

a) podrobné kvantitativni informace o poc¢tu doméacnosti trpicich energetickou
chudobou;

b)  pfipadné¢ podrobné informace o pokroku na cesté k dosaZzeni orienta¢niho
vnitrostatniho cile snizit poc¢et domdcnosti trpicich energetickou chudobou;

€c) podrobné informace o vysledcich opatieni a investic uvedenych v jejich planu;
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech
a opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru (Ut. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56).
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d) vykazané informace o politikach a opatienich tykajicich se sklenikovych plynt
a o odhadech, jakoz i o energetické chudobé podle ¢lanku 18 a 24 nafizeni
(EU) 2018/1999;

e) vykédzané informace o dlouhodobych strategiich renovaci budov podle
smeérnice 2010/31/EU;

f) v roce 2027 posouzeni planu uvedené v ¢l. 17 odst. 5 s ohledem na skute¢né
piimé dopady systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu
ziizeného podle kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES;

g) informace o zménach svého planu podle ¢lanku 17.

Komise monitoruje provadéni fondu a méfi miru dosazeni jeho cild. Monitorovani
provadeéni probiha cilené a je pfiméfené vzhledem k ¢innostem provadénym v ramci
fondu.

System Komise pro podavani zprav o vykonnosti zajisti, aby Gdaje o monitorovani
provadéni Cinnosti a vysledki byly shromazd’ovany ucinng, efektivné a vcas. Za
timto ucelem se piijemctim financovani Unie uloZi pfiméfené povinnosti v oblasti
podavani zprav.

Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 25,
kterymi doplni toto nafizeni za Gcelem stanoveni spolecnych ukazateld, které budou
pouzity pro podavani zprav o pokroku a pro ucely monitorovani a hodnoceni fondu z
hlediska dosahovani cild stanovenych v ¢lanku 1.

KAPITOLA V
ZAVERECNA USTANOVENI]

Clanek 24
Hodnoceni a prezkum fondu

Do 1. ¢ervence 2028 piedlozi Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont hodnotici zpravu o provadéni
a fungovani fondu.

Do 31. prosince 2033 ptedlozi Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii nezavislou hodnotici zpravu
ex post.

V hodnotici zpravé se zejména posoudi, do jaké miry bylo dosazeno cild fondu
stanovenych v ¢lanku 1, G¢innost vyuzivani zdroju a pfidana hodnota Unie. Posoudi
se, zda jsou vSechny cile a opatieni stanovené v Clanku 6 i nadale relevantni s
ohledem na dopad systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu na
emise sklenikovych plynii podle kapitoly [Va smérnice 2003/87/ES a na dopad
vnitrostatnich opatfeni pfijatych za ucelem splnéni zavazného kaZzdoro¢niho
snizovani emisi sklenikovych plyni ze strany clenskych stati podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842%. Rovnéz se zvazi, zda je i nadale

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plyna ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k
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relevantni finan¢ni kryti fondu v souvislosti s moznymi zménami tykajicimi se
drazeb povolenek v ramci systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni
dopravu podle kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES, a jina relevantni hlediska.

4. Hodnotici zpravu ptipadné doplni navrh na zménu tohoto natizeni.

Hodnotici zprava ex post sestava z celkového posouzeni fondu a obsahuje informace
0 jeho dopadu.

Cldnek 25

Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci je sveéfena Komisi na zakladé
podminek uvedenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v €l. 23 odst. 4 je svéfena
Komisi na dobu neur¢itou.

3. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené¢ v ¢l. 23 odst. 4 muze
Evropsky parlament nebo Rada kdykoli odvolat. Rozhodnutim o zruseni se ukonéuje
pfeneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyvé platnosti dnem
nasledujicim pro zveiejnéni rozhodnuti v Urednim véstniku Evropské unie nebo K
pozd¢jSimu dni, ktery je uveden v rozhodnuti. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktt
V pfenesené pravomoci.

4. Pfed pfijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohod¢é ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti.

S. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v prenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 23 odst. 4 vstoupi v platnost, pouze
pokud Evropsky parlament a Rada nevyslovi ve 1htité dvou mésicti od oznameni aktu
Evropskému parlamentu a Radé¢ namitky nebo pokud Evropsky parlament i Rada
pfed uplynutim této lhity Komisi informuji, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clinek 26

Vstup v platnost

Toto natizeni vstoupi v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazki podle Pafizské dohody a o zméné natizeni (EU)
¢. 525/2013 (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).
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Pouzije se ode dne, kdy Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni predpisy nezbytné

pro dosazeni souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) [rrrr/&e€]®4, kterou se
méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o kapitolu IVa smérnice 2003/87/ES.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
64 [Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) rrrr/€&6. ... (Ut vést. .....).] [Smérnice, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES]
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Prislus$né oblasti politik

1.3. Navrh/podnét se tyka:

1.4. Cile

1.4.1. Obecne cile

1.4.2. Specifické cile

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4. Ukazatele vykonnosti

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.5.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt disledkem riiznych faktoru, napr.
prinosu z koordinace, prdvni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota plynouci ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych
Clenskych stati.

1.5.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4. Slucitelnost s viceletym financnim rdamcem a mozné synergie s dalsimi
vhodnymi néstroji

1.5.5. Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7. Predpokladany zpusob Fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1. Oduvodneni  navrhovanych  zpiisobit  7izeni, —mechanismii  provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

2.2.3. Odhad a odivodneni ndkladové efektivnosti kontrol (pomeér , ,ndaklady na
kontroly +~ hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1. Okruhy viceletého financniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové
polozky

3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

3.2.2. Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
3.2.2.1. Odhadované potreby v oblasti lidskych zdrojit

3.2.3. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
3.2.4. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na p¥ijmy
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Socidlni fond pro
klimatické opatieni

1.2. Ptislusné oblasti politik

Opatieni v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, energetickd chudoba, podpora
energetické u€innosti a uspor energie, podpora udrzitelnych dopravnich prostiedkii

1.3. Navrh/podnét se tyka:
nove akce
O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.4. Cile
1.4.1. Obecné cile

Obecnym cilem fondu je pfispivat k piechodu na klimatickou neutralitu
prostiednictvim feSeni socidlnich dopadi spojenych se zalenénim emisi
sklenikovych plynti z budov a silnicni dopravy do oblasti plisobnosti smérnice
2003/87/ES.

1.4.2.  Specifické cile

Specifickym cilem fondu je podporovat zranitelné domacnosti, zranitelné
mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy prostfednictvim opatfeni a investic,
které¢ maji zvysit energetickou ucinnost budov, dekarbonizaci vytapéni a chlazeni
budov, v€etné integrace energie z obnovitelnych zdrojl, a financovat vétsi vyuzivani
mobility a dopravy s nulovymi a nizkymi emisemi.

1.4.3. Ocekévané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Fond piispiva k dosazeni revidovanych celkovych cili EU v oblasti snizovani ¢istych
emisi sklenikovych plynli o nejméné 55 % v roce 2030 oproti roku 1990, a to
podporou nezbytnych investic a zmirfiovanim socialnich dopadd na nejzranitelngjsi
skupiny.

Finan¢ni prostredky z fondu by mély byt poskytnuty Clenskym statim za ucelem
podpory jejich opatieni a investic, které maji zvysit energetickou u¢innost budov, za
ucelem provadéni renovaci budov a dekarbonizace vytapéni a chlazeni budov, véetné
integrace vyroby energie z obnovitelnych zdroji, a za u¢elem financovani mobility a
dopravy s nulovymi a nizkymi emisemi.

1.4.4. Ukazatele vykonnosti

85 Uvedené v ¢&l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatele vystupt:

Ukazatel €. 1: pocet plani schvalenych Komisi

Ukazatel ¢. 2: celkovy finanéni pfidél vy¢lenény na plany
Ukazatele vysledkii:

Ukazatel €. 3: pocet provedenych plani

Ukazatele dopadu:

Ukazatel ¢. 4: dosazené cile, které jsou stanoveny v planech

Odtvodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadéni podnétu

Kazdy clensky stat splni povinnosti stanovené v tomto nafizeni. Tim se zmirni
socialni nerovnovahy mezi ¢lenskymi staty a v rdmci ¢lenskych statd, pokud jde o
usili o dosazeni aktualizovaného cile sniZeni Cistych emisi sklenikovych plynti o 55
% oproti roku 1990, zejména s ohledem na obchodovani s emisemi pro budovy a
silni¢ni dopravu.

Fond bude ptisobit od roku 2025 do roku 2032.

Pfidand hodnota ze zapojeni Unie (mizZe byt disledkem riznych faktord, napft.
prinost z koordinace, pravni jistoty, vyssi u¢innosti nebo doplitkovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pfidanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota plynouci ze
zasahu Unie, jez dopliiuje hodnotu, kterd by jinak vznikla Cinnosti samotnych
¢lenskych stati.

Duvody pro akci na evropské trovni (ex ante)

Zmeéna klimatu je problém, ktery piekracuje hranice, a opatfeni EU mohou U¢inné
dopliiovat a posilovat vnitrostatni opatfeni. ZvySeni cile spocivajicitho ve sniZeni
emisi sklenikovych plyni EU do roku 2030 bude mit dopad na fadu odvétvi napfi¢
hospodarstvim EU, a proto jsou nepostradatelnd koordinovand opatfeni, jakoz i
finan¢ni podpora na trovni EU. V souladu s ¢l. 191 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropske unie politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi pfispiva k zachovani,
ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, jakoZ 1 k podpofe opatfeni na
mezinarodni Urovni urCenych k feSeni regiondlnich a celosvétovych problémi
zivotniho prostfedi, a zejména k boji proti zméné klimatu. Politika Unie v oblasti
zivotniho prostfedi je zaméfena na vysokou Uroven ochrany s piihlédnutim k
rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie.

Navic v souladu s ¢l. 194 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU ma politika Unie
v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi Clenskymi staty za cil podporovat
energetickou ucinnost a uspory energie, jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych
zdrojii energie.

Fond se rovnéz musi zabyvat situaci zranitelnych uzivatelt dopravy. MéEl by
podporovat opatfeni za €elem usnadnéni jejich pfistupu k feSenim v oblasti mobility
a dopravy s nulovymi a nizkymi emisemi, véetn¢ verejné dopravy, a tim pfispét k
dosazeni cilii spolecné dopravni politiky, jak je uvedeno v ¢l. 91 odst. 1 pism. d)
Smlouvy o fungovani EU.
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1.5.3.

1.54.

Fond se zfizuje za Gcelem zmirnéni socidlni zatéze vyplyvajici z obchodovani s
emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu prostfednictvim podpory opatieni a investic
Clenskych stath, které maji zvysit energetickou ti¢innost budov, za Gcelem provadeéni
renovaci budov a dekarbonizace vytapéni a chlazeni budov, v¢etn¢ integrace vyroby
energie z obnovitelnych zdrojii, a za ucelem financovani mobility a dopravy s
nulovymi a nizkymi emisemi.

Ocekavand vytvoiend pifidand hodnota Unie (ex post)

Finan¢ni podpora z fondu bude rozdélena spravedlivym a vyvazenym zpisobem tak,
aby se zabyvala socidlnimi dopady na vétSinu zranitelnych skupin obcanti EU ve
viech ¢&lenskych statech. Clenské staty, které chtéji obdrzet finanéni prostiedky,
museji vypracovat socialni plany, ve kterych uvedou ¢innosti (opatieni a investice),
které hodlaji z fondu financovat. Financovani z rozpo¢tu Unie se zaméfuje na
¢innosti, jejichz cili nemtze byt dostateéné dosazeno Clenskymi staty samostatné
(,,test nezbytnosti) a u nichz mtze zasah Unie pfinést dalsi hodnotu ve srovnani s
¢innostmi ¢lenskych stath jednajicich samostatné. Jsou zapotiebi opatieni na urovni
Unie s cilem koordinovat vhodnou reakci na socidlni vyzvy, jeZ vyplyvaji z
obchodovani s emisemi v odvétvi budov a silni¢ni dopravy (,,test G¢innosti*). Tohoto
cile nelze dosdhnout v dostate¢né mite tim, ze Clenské staty budou jednat samostatné,
zatimco zésah Unie muze pfinést dodate¢nou hodnotu tim, ze zfizuje néstroj zacileny
na finan¢ni podporu €Elenskych statli s ohledem na ndvrh a provadéni nezbytnych
opatieni a investic.

Zaveéry vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Tento fond vychazi ze zkuSenosti ziskanych p#i provadéni jinych nastroju
financovani Unie. Ziizeni a provadéni fondu se fidi hlavnimi zasadami Nastroje pro
oziveni a odolnost.

Slucitelnost s viceletym finanénim rdmcem a moZné synergie s dal§imi vhodnymi
nastroji

Cil klimatické neutrality v rdmci Zelené dohody pro Evropu a evropského pravniho
rdmce pro klima a dvoji zelend a digitélni transformace jsou jednou z hlavnich priorit
Evropské unie. Balicek ,,Fit for 55%, nastroj Next Generation EU a vicelety finan¢ni
rdmec na obdobi 2021-2027 pomohou dosahnout dvoji zelené a digitlni
transformace, o kterou Evropa usiluje. Kombinace téchto politik bude fesit
hospodatskou krizi po pandemii COVID-19 a urychli pfechod na ¢isté a udrzitelné
hospodafstvi, a to propojenim opatieni v oblasti klimatu a hospodarského ristu.

Tento navrh je soucasti klimatického a energetického balicku ,,Fit for 55, Celkovym
cilem tohoto balicku je sladit pravni piedpisy Unie se zvySenymi klimatickymi
ambicemi EU. Vesker¢ iniciativy v tomto balicku jsou tizce propojeny a kazda zavisi
na koncepci téch ostatnich. Tento ndvrh pravniho piedpisu dopliiuje navrhy
predlozené v ramci balicku a je s nimi soudrzny.

Fond bude financovian v rdmci okruhu 3 viceletého finan¢niho ramce ,,Pfirodni
zdroje a Zivotni prostiedi® a v ro€ni rozpoctové nomenklatute jako soucast klastru 9
»Zivotni prostiedi a oblast klimatu®.

Objem prostiedki Socialniho fondu pro klimatickd opatieni by v zdsadé¢ méla
odpovidat 25 % ocekéavanych piijml ze zaclenéni silni¢ni dopravy a budov do oblasti
pusobnosti smérnice 2003/87/ES. Komise v blizké budoucnosti piedlozi navrh
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1.5.5.

zmény rozhodnuti o vlastnich zdrojich, podle kterého by Clenské staty mély tyto
ptijmy poskytnout do rozpoctu Unie jako vlastni zdroje.

Za ucelem podpory fondu v ramci viceletého finanéniho ramce bude dostupna ¢astka
odpovidajici vyse uvedenému podilu. Za timto c¢elem Komise brzy navrhne cileny
prezkum viceletého finan¢niho ramce s cilem zvysit strop u prosttedkii na zavazky v
okruhu 3 ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi* o ¢astku 2 176 miliont EUR v roce
2025, 9 132 miliond EUR v roce 2026 a 8 786 miliond EUR v roce 2027, a to v
cenéch roku 2018.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze navrhovana navySeni stropu na zdvazky povedou k
odpovidajicimu navySeni potfeb v oblasti plateb, navrhuje tedy Komise prezkum
stropil pro platby na roky 2025, 2026 a 2027 o tytéz ¢astky.

Pokud jde o synergie s jinymi nastroji, nejrelevantnéjs$i je Nastroj pro oziveni a
odolnost, ktery jiz nyni umoziiuje ¢lenskym statim financovat opatieni na snizovani
energetické chudoby. Tento nastroj dokon¢i uvolnovani finanénich prostiedkl
¢lenskym statim do konce roku 2026, proto jej Socidlni fond pro klimaticka opatteni
doplituje Casové i z hlediska plisobnosti se zaméfenim na ty nejzranitelnéjsi. Také
Fond pro spravedlivou transformaci a zejména jeho Céast financovani z ndstroje
NextGeneration EU ukon¢i ¢innost kratce po zahéjeni ¢innosti Socialniho fondu pro
klimaticka opatteni.

Posouzeni riznych dostupnych moZnosti financovéni, vcetné prostoru pro
pterozdéleni prostiedka

Fond bude dopliovat jiné programy Unie a zajistovat synergie s nimi, zejména pak s
projekty financovanymi Nastrojem pro oziveni a odolnost.

Na zaklad¢ socialnich plant pro klimaticka opatieni ¢lenskych statd poskytne fond
nevratnou finanéni podporu na spolufinancovani vnitrostatnich programi, které
podporuji nizkoptijmové domadacnosti, a to pfedev§sim prostiednictvim podpory
investic a v nezbytnych ptipadech prostiednictvim docasné podpory piijmd.
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1.6.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
Casové omezena doba trvani
[ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]JRRRR

X] Finan¢ni dopad v obdobi 20252032 na prostiedky na zavazky a v obdobi 2025—
2032 na prostfedky na platby.

O Casové neomezena doba trvani

[0 Provadéni s obdobim rozb&éhu od roku YYYY do roku YYYY, poté plné

fungovani.
1.7. Piedpokladany zpiisob Fizeni®®

Piimé Fizeni Komisi

prostfednictvim jejich tvari, v€etné jejich zaméstnancli v delegacich Unie,

O prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéfeny:

[ tfeti zemée nebo subjekty uréené témito zemémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

Ol EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L1 subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

LI vefejnopravni subjekty,

O soukromopravni subjekty povéifené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

LI soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

LI osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobil Fizeni, upiesnéte je v ¢asti ,, Poznamky “.

Poznamky

66

Podrobné informace tykajici se zpiisobt Fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na
strankach BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

RIDICT OPATRENT
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

V zajmu sledovani plnéni provadéni fondu bude zfizen systém pro zadosti o platby a
provadéni plateb z fondu.

Clenské staty, které cht&ji obdrzet finanéni prostiedky z fondu, by mély vypracovat
socialni plany pro klimatickd opatieni (dale jen ,,plany*), v nichZ stanovi opatieni a
investice, které maji byt financovany. Komise tyto plany posoudi a mize je schvalit,
pouze je-li posouzeni na zaklad¢ jejich relevance, ucinnosti, efektivity a soudrznosti
kladné. Uvolnéni finan¢niho piidélu bude nésledovat po dosazeni milnikd a cilt
dohodnutych s dotéenym clenskym statem. Nacasovani piedkladani plant, jakoz i
cykly podavéni zprav o pokroku jsou sladény s aktualizacemi integrovanych
vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu pfedlozenymi podle natizeni (EU)
2018/1999.

Pro tyto G¢ely mohou dvakrat roéné ¢lenské staty pozadat o platbu z fondu, pii¢emz
zadosti by mély byt doplnény dikkazy o pokroku s ohledem na pfislusné milniky a
cile. Clenské staty by mély informovat Komisi o pokroku, kterého bylo dosaZeno s
ohledem na provadéni opatfeni a investic na zaklad¢ plani, v ramci zprav o pokroku
predkladanych jednou za dva roky pfi provadéni svych vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu podle nafizeni o sprave energetické unie.

Bude provadéno hodnoceni a nasledné hodnoceni s cilem posoudit ucinnost,
efektivitu, relevanci a soudrznost fondu. Ve vhodnych piipadech Komise doprovodi
hodnoceni navrhem na pfezkum natizeni.

Systémy fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpisobll fizeni, mechanismii provadéni financovani,
zpuisobt plateb a kontrolni strategie

Financovani opatfeni uvedenych v planech pfedloZenych ¢lenskymi staty spolu s
vnitrostatnimi pfispévky je nejvhodnéjSim feSenim. P¥imé fizeni kombinované s
nastrojem zalozenym na vykonnosti nejlépe zajistuje dosazeni vysledkd za
vynaloZené prostfedky a minimalizuje spravni struktury zapojené do procesu, ¢imz
se také sniZuje sloZitost a spravni naklady.

Ocekava se, ze se fond bude fidit timto harmonogramem:

Od poloviny roku 2023 mohou ¢lenské staty zacit predkladat své navrhy plant na
vyuziti fondu.

Na konci roku 2023 a na zacatku roku 2024 budou utvary Komise muset zaclit
pfipravovat akty v prenesené pravomoci tykajici se pozadavkli na podavani zprav
tykajicich se fondu.

Planované datum vstupu v platnost nafizeni, jimz se fond ztizuje, je 30. Cervna 2024.

30. Cervna 2024 rovnéZ uplyne lhita, dokdy jsou clenské staty povinny oficidlné
predlozit své plany Komisi. Jak je vSak uvedeno vySe, Clenské staty mohou tyto
plany zacit predkladat jiz v poloviné roku 2023, nebot’ podle natfizeni o spravé maji
byt piedloZzeny v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.

V obdobi od 30. ¢ervna do 31. prosince 2024 musi Komise tyto plany na vyuziti
fondu posoudit a nakonec pfijmout akty v pfenesené pravomoci, jimiz je schvali.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Pijde o obrovsky objem prace, a to s ohledem na skutecnost, ze vytvafime stejny
systém jako pro Nastroj/plany pro oziveni a odolnost.

Od zacatku roku 2025 za¢ne Komise podepisovat individualni dohody s ¢lenskymi
staty o vyuzivani fondu — jedna se o finan¢ni zavazky pro vyuziti penéz ¢lenskymi
staty v ramci fondu.

Od poloviny roku 2025 mohou ¢lenské staty zacit zadat o platby z fondu. O platby z

fondu mohou ¢lenské staty zadat dvakrat ro¢né. Platby budou provedeny na zakladé
posouzeni splnénych milnika a cilt.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Riziko se tykd meéteni vykonnosti (nesplnéni pfedem stanovenych cili/milnikit) nebo
zavaznych nesrovnalosti.

Nize jsou uvedena opatieni, ktera budou zavedena za ucelem zmirnéni téchto rizik:
— dikladny proces hodnoceni pied uvolnénim finan¢nich prostfedki za dosazeni
milnikti/cili ze strany ¢lenského statu, ktery je pfijemcem,

— aktivace pozastaveni, zpétného ziskavani financnich prostfedki, vypovézeni
dohod v pfipadé¢ nedosazeni milnikl/cili ze strany clenskych stat, které jsou
pfijemci, nebo v piipadé zavaznych nesrovnalosti nebo poruSeni povinnosti
uvedenych v dohodéch se ¢lenskymi staty.

Fond bude provadén formou piimého fizeni Komisi v souladu s finanénim
nafizenim.

Odhad a odtiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych finan¢nich prostiedk*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pfi platb¢ a pti uzavérce)

Finan¢ni pfidél bude poskytnut clenskym statim ve formé financovani
neprovazaného s naklady.

Opatieni k zamezeni podvodul a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpoklddand preventivni a ochrannd opatreni, napv. opatieni uvedena ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Nafizeni obsahuje nezbytna ustanoveni, jak zabezpedit, ze pii provadéni fondu bude
dodrZovéna ochrana finan¢nich zajma Unie.

Na riznych urovnich fizeni se pouziji vhodné postupy vnitini kontroly, které budou
navrzeny tak, aby poskytovaly pfiméfenou zaruku dosazeni téchto cilti: ucinnosti,
efektivity a hospodarnosti operaci, spolehlivosti podavani zprav, zabezpeceni aktiv a
informaci, vhodného fizeni rizik souvisejicich se zdkonnosti a spravnosti vychozich
transakci a predchazeni, odhalovani a napravy podvodl, korupce, stfetli zajmi,
nesrovnalosti a dvojiho financovani z fondu a jinych programi Unie.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
Nové rozpoctove polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
ok Rozpoctova polozka v[)’)/(rjl;?e Prispévek
viceletého .

o . v, ve smyslu ¢l. 21
ﬁna{ncmho Cislo RP/NRP zemi kandidatsk tietich odst. 2 pism. b)
ramee ESVO ych zemi zemi finanéniho

natizeni
3 09 er 94 01 — Po.dpur.ne ,Vydajve na | \Rp NE NE NE NE
Socialni fond pro klimatické opatifeni
3 09 05 Ql - S}omalnl fo,nd, Pro | pp NE NE NE NE
klimaticka opatfeni — provozni vydaje

CS
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostfedky
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operaéni prostiedky
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedk.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

e financnile 3 | PRIRODNI ZDROJE A PROSTRED]
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 CELKEM
Operacni prostiedky
7avazk » 2 10 10 10 9 9 9 9 72
y 495,000 695,000 495,000 145,000 945,000 745,000 495,000 145,000 160,000
09 05 01
Platby 2 2 10 10 10 9 9 9 9 72
495,000 695,000 495,000 145,000 945,000 745,000 495,000 145,000 160,000

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvl&3tni programy

090104 01 -3 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
Prostredkyna | Zavazly m 2 10 10 10 9 9 9 9 72
finanéni kryt +3 | 500,000 700,000 500,000 150,000 950,000 750,000 500,000 150,000 200,000
programu Plath = 2 10 10 10 9 9 9 9 72
CELKEM y +3 | 500,000 700,000 500,000 150,000 950,000 750,000 500,000 150,000 200,000
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ramce

OKkruh viceletého financ¢niho

»Spravni vydaje*

Tento oddil se vyplni s pouzitim ,,rozpoctovych tdajui spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v pfiloze legislativniho finanéniho vykazu (ptiloha V
internich pravidel), ktera se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinni mista)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 CELKEM
Lidske zdroje 1824 | 8664 | 8664 | 8664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8664 | 8664 88,464
Ostatni spravni vydaje — — 0,059 0,016 — — — — — — — 0,075
Prostiedky v OKRUHU 7 (?e”‘i"é 86,530
viceletého finanéniho rimee | - ") 1824 | 8664 | 8723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8664 | 8664 ’
CELKEM platby)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 CE'\L/IKE
) ) 2 10 10 10 9 9 9 9 72
Prostfedky CELKEM Zavazky 1,824 | 8664 | 8723 | 508680 | 708,664 | 508,664 158,664 | 958,664 | 758,664 | 508,664 | 158,664 288,539
ve vSech OKRUZICH
tceletého finanzniho ré Slath 2 10 10 10 9 9 9 9 72
VAT ST AT N0 S y 1,824 | 8,664 8,723 | 508,680 708,664 508,664 158,664 958,664 758,664 508,664 158,664 288,539
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3.2.2. Odhadovany souhrnny dopad na prostedky spravni povahy

L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkti spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2022 2023 2024

2025 2026

2027 2028

2029 2030 2031 2032 CELKE

M
OKRUH 7
viceletého
finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

1,824 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664
Ostatni spravni
vydaje 0,059 0,016

8,664 | 88,464
Mezisoucet
OKRUH 7
viceletého

- 1,824 8,664 8,723 8,680 8,664
finan¢niho
ramce

0,075

8,664 | 8,664 | 8,664 | 8664 8,664 | 8,664 88,539

Mimo RUH
B

viceletého
finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000
Mezisoudet

mimo OKRUH
7

5,000 5,000 5,000 | 40,000

viceletého — 5,000
finan¢niho

5,000 5,000 5,000
ramce

5,000 5,000

5,000 5,000 | 40,000

CELKEM 1,824 8,664

8,723 | 13,680

13,664 | 13,664

13,664 | 13,664

13664 | 13664 | 13,664 | 12853

CS

9
Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkil GR, které jsou

jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpo&tova omezeni.

67

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky
»BA®), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroji

O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

| 202 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 [ 2028 | 2020 | 2030 | 2031 [ 2032

| Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancti)

Komise)

200102 01 (v ustfedi a v zastoupenich

12

57 57 57 57

57

57

57

57

57

57

200102 03 (pfi delegacich)

01010101 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

‘ Externi zaméstnanci (v pfepoctu

na pIné pracovni uvazky: FTE)[1]

ramce)

200201 (SZ, VNO, ZAP z celkového

delegacich)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii

- v Ustfedi

XX 01 xxyyzz

— pfi delegacich

vyzkumu)

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém

vyzkumu)

01010112 (SZ, VNO, ZAP v pfimém

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

57 57 57 57

57

57

57

57

57

57

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly
vniting pfeobsazeny v ramci GR, a piipadn€ doplnény z dodatecného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci
ro¢niho ptidélovani a s ohledem na stavajici rozpoctova omezeni.

Popis ukolu:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

koncepce, navrh pravniho textu, konzultace, koordinace s Utvary Komise,

posouzeni navrhti a konecnych verzi vnitrostatnich socialnich plant pro
klimaticka opatfeni v synergii s jinymi procesy (2023-2024),

vypracovani a fizeni grantovych dohod a souvisejicich finanénich operaci,

dohled nad provadénim fondu a jeho monitorovani (od roku 2025),

rozpoétové a monitorovaci postupy s GR BUDG (od roku 2025).

Externi zaméstnanci

CS
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3.2.3.

Slucitelnost se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem
Navrh/iniciativa:

[0 maze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedkit v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

[ vyzaduje pouziti nepiid€leného rozpéti v ramci ptislusného okruhu VFR a/nebo
pouziti zvlastnich nastroji definovanych v natizeni o VFR.

vyzaduje revizi VFR.

Fond bude financovan v ramci okruhu 3 viceletého finan¢niho ramce ,Pfirodni zdroje a zivotni
prostiedi” a v roéni rozpoctové nomenklatufe jako soucast klastru 9 ,,Zivotni prostiedi a oblast
klimatu®.

Objem prostfedkdt Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni by v zasadé méla odpovidat 25 %

ocekavanych pfijmii ze zaclenéni silnicni dopravy a budov do oblasti plisobnosti smérnice
2003/87/ES.

Castka odpovidajici vySe uvedenému podilu bude dostupnid za tucelem podpory fondu v ramci
viceletého finan¢niho ramce. Za timto uUc¢elem Komise brzy navrhne cileny pfezkum viceletého
finan¢niho ramce s cilem zvysit strop u prostiedki na zavazky v okruhu 3 ,,Piirodni zdroje a Zivotni
prostiedi o ¢astku 2 176 miliontt EUR v roce 2025, 9 132 milionti EUR v roce 2026 a 8 786 miliont
EUR v roce 2027, a to v cenach roku 2018. Vzhledem ke skute¢nosti, ze navrhovana navysSeni stropu
na zavazky povedou k odpovidajicimu navySeni potieb v oblasti plateb, navrhuje tedy Komise
ptrezkum stropii po platby pro roky 2025, 2026 a 2027 o tytéz ¢astky.

3.2.4.  Ptispévky tretich stran

Navrh/iniciativa:

LI nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

pocita se spolufinancovanim od ttetich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Upiesnéte p.m. p.m. p.m. p.m.
spolufinancujici p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
subjekt
Spolufinancované p.m. p.m. p.m. p.m.
prostfedky p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
CELKEM
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3.3. Odhadovany dopad na ptijmy

Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na ptijmy.
[0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O dopad na vlastni zdroje
[0 dopad na rizné ptijmy
uved’te, zda je piijem Gcelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)

CS

Prostiedk Dopad néwrhu/podnétu68

Piijmova d Ost{’jp o

rozpoctova v b&ném

polozka: rozpocto | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 2032
vém roce

Clanek
U tceloveé vazanych piijma uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.
Jiné poznamky (napft. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).[...]

68 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % néakladl na vybér.
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