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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa rohelise kokkuleppe teatisega® (edaspidi ,,Euroopa roheline kokkulepe*) kiivitati
Euroopa Liidu uus majanduskasvu strateegia, mille eesmark on muuta liit kestlikuks,
Oiglasemaks ja joukamaks (hiskonnaks, millel on nuldisaegne, ressursitdhus ja
konkurentsivéimeline majandus, kus 2050. aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet
ja kus majanduskasv on ressursikasutusest lahutatud. Sellega kinnitati veel kord komisjoni
ambitsiooni suurendada oma kliimaeesmérke ja muuta Euroopa 2050. aastaks esimeseks
kliimaneutraalseks maailmajaoks. Euroopa rohelise kokkuleppe vajalikkus ja véartuslikkus on
veelgi kasvanud, arvestades COVID-19 pandeemia vaga rasket moju liidu kodanike tervisele
ning sotsiaalsele ja majanduslikule heaolule.

Euroopa rohelise kokkuleppe strateegiale ja pdhjalikule mdéjuhinnangule tuginedes tehti
komisjoni  2020. aasta septembri teatises ,,Euroopa 2030.aasta kliimaeesmargi
suurendamine*“? (edaspidi ,,2030. aasta kliimaeesmirgi kava“) ettepanek tdsta liidu
ambitsioonitaset ja esitati terviklik kava, et saavutada 2030. aastaks vastutustundlikul viisil
liidu siduva eesmargina netoheite vahenemine véhemalt 55 % vdrra. 2030. aasta eesmargi
suurendamine aitab anda poliitikakujundajatele ja investoritele kindlustunnet, nii et
ldhiaastatel tehtavate otsustega ei kinnistata heitetasemeid, mis on vastuolus liidu eesméargiga
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Liidu 2030. aasta kdrgem eesmérk on kooskdlas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni (edaspidi ,,URO
kliilmamuutuste raamkonventsioon®) raames allkirjastatud Pariisi kokkuleppe (edaspidi
,Pariisi kliimakokkulepe®)® eesmérgiga hoida tilemaailmne temperatuuri tdus tunduvalt alla
2°C ja teha joupingutusi temperatuuri tdusu hoidmiseks alla 1,5°C.

Euroopa Ulemkogu kinnitas liidu uue siduva eesmargi 2030. aastaks oma kohtumisel, mis
toimus 2020. aasta detsembris®. 25. mail 2021 kinnitas Euroopa Ulemkogu oma jéreldusi veel
kord ja kutsus komisjoni Ules Kiiresti esitama Gigusaktide paketi koos pdhjaliku analliisiga
litkmesriikide tasandil avalduva keskkonna-, majandusliku ja sotsiaalse mdju kohta. Nii
2050. aastaks seatud kliimaneutraalsuse eesmérk kui ka 2030. aastaks seatud vahe-eesmark
vahendada netoheidet vahemalt 55 % on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruses
(EL) 2021/1119° (edaspidi ,,Euroopa kliimamairus®).

Euroopa kliimamaaruse ja Euroopa Ulemkogu jarelduste rakendamiseks on komisjon labi
vaadanud kehtivad kliima- ja energiaalased Oigusaktid ning teeb ettepaneku votta vastu
Oigusaktide pakett ,,Eesmark 55 (Fit for 55).

Kuna liidu kliimaeesmarke on suurendatud, peab suurenema ka koigi sektorite panus. Sellega
seoses tehakse direktiivi 2003/87/EU® (edaspidi ,,ELi HKSi direktiiv") muutmise raames

! COM(2019) 640 final.

2 COM(2020) 562 final.

8 Kliimamuutusi késitlev Pariisi kokkulepe (ELT L 282, 19.10.2016, Ik 4).

4 Euroopa Ulemkogu 10.-11. detsembri 2020. aasta kohtumise jéreldused EUCO 22/20 CO EUR 17
CONCL 8.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta maéarus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse

kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimamaarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise stisteem (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).
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ettepanek laiendada heitkogustega kauplemist hoonetele ja maanteetranspordile. See peaks
andma téiendava majandusliku stiimuli vahendada fossiilkutuste vahetut tarbimist ja seelabi
aitama kaasa kasvuhoonegaaside heite védhendamisele. CO; turuhinna kehtestamine nendes
kahes sektoris koos muude meetmetega peaks keskmises kuni pikas perspektiivis vahendama
hoonete ja maanteetranspordiga seotud kulusid ning tekitama uusi investeerimise ja
tookohtade loomise vGimalusi, mis kasutatakse taiel mééaral ara, kui on kehtestatud asjakohane
tooturu- ja oskustepoliitika, mida ELi tasandil toetavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) 2021/10577 loodud Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méaarusega (EL) 2021/10568 loodud diglase tilemineku fond.

Fossiilkutuste hinnatdusul on aga markimisvéaérne sotsiaalne ja jaotuslik mdju, mis voib olla
ebaproportsionaalselt suurem vahekaitstud leibkondade, véhekaitstud mikroettevotjate ja
vahekaitstud transpordikasutajate puhul, kelle sissetulekust energiale ja transpordile kuluv osa
on suurem ning Kkellel teatavates piirkondades puudub juurdepdds alternatiivsetele
taskukohastele liikuvus- ja transpordilahendustele. Selline méju véhekaitstud riihmadele on
liilkmesriigiti erinev ning hinnam@ju on tbendoliselt tuntavam vaiksema keskmise
sissetulekuga litkmesriikides, piirkondades ja elanikkonnariihmades. Kiitusehinna tdusu
kdrval, mis tuleneb CO> hinnastamisest, tekitab heitkogustega kauplemine tulu, mida saab
kasutada vahekaitstud riihmade koormuse leevendamiseks.

Selleks et vdahendada kdige vahem kaitstud rihmadele avalduvat sotsiaalset ja jaotuslikku
moju, mis tuleneb heitkogustega kauplemise laiendamisest kahele uuele sektorile, s.t
hoonetele ja maanteetranspordile, luuakse kliimameetmete sotsiaalfond (edaspidi ,,fond*).
Komisjon esitab tulevase omavahendite paketi raames liidu eelarveraamistikus tehtavad
kohandused, mis on vajalikud seoses kéesoleva ettepanekuga, sealhulgas ettepaneku
mitmeaastase  finantsraamistiku  muutmiseks®. Nimelt kantakse osa hoonete ja
maanteetranspordi heitkogustega kauplemisest saadavast tulust liidu eelarvesse ja teatav
protsent sellest vastab pohimétteliselt uue fondi rahastamispaketile. Enne aasta 16ppu
kavatseb komisjon esitada ka ettepaneku ndukogu soovituse kohta, mis késitleb kavandatud
rohepOdrdega kaasnevate sotsiaalsete kiisimuste lahendamise viise.

Fondi eesmérk on leevendada uue CO> hinnastamise hinnamdju ja sellest tuleks vdimaldada
litkmesriikidele rahalisi vahendeid, et toetada nende poliitikat kdnealusest heitkogustega
kauplemisest véhekaitstud leibkondadele, véhekaitstud mikroettevdtjatele ja vahekaitstud
transpordikasutajatele tuleneva sotsiaalse mdju vahendamiseks. See tuleks saavutada eelkdige
ajutise sissetulekutoetuse ning selliste meetmete ja investeeringute abil, mille eesmark on
keskpikas ja pikas perspektiivis vahendada s6ltuvust fossiilkitustest, suurendades hoonete
energiatdhusust, véhendades hoonete kiutmise ja jahutamise CO: heidet, sealhulgas
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia integreerimise kaudu, ning tagades parema
juurdepdasu heiteta ja vahese heitega liikuvusele ja transpordile.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kliimameetmete sotsiaalfondi loomise eesmark on lahendada osa sotsiaalsetest ja jaotuslikest
probleemidest, mis tulenevad liidu rohepddrdest. See on kooskdlas liidu kliimapoliitikaga

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks ma&rus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021,
Ik 21).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maérus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

9 Muudetud ettepanek: ndukogu maarus (EL) 2020/2093, millega méaaratakse kindlaks mitmeaastane

finantsraamistik aastateks 2021-2027, COM/2021/XXX final.
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ning liidu ja liikmesriikide poolt Pariisi kliimakokkuleppe alusel voetud kohustustega. Fondi
loomisel vBetakse arvesse liidu suuremaid kliimaeesmarke, mida kinnitati Euroopa Ulemkogu
2020. aasta detsembri ja 2021. aasta mai jareldustes, ning Euroopa kliimamadruse séatteid.
Eelkdige on fondi eesmirk leevendada hoonesektori ja maanteetranspordisektori
heitkogustega kauplemise hinnamdjust tulenevat sotsiaalset ja jaotuslikku koormust ning
soodustada keskkonnahoidlikke investeeringuid selle koormuse vahendamiseks. Sotsiaalseid
aspekte kasitletakse ka muudes Kkliima-, energia- ja transpordialastes Gigusaktides, mis
konealuseid sektoreid mojutavad; néiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/27/EL'° (edaspidi ,.energiatShususe direktiiv*) ja ELi HKSi direktiivi praegustes sitetes
on juba mérgitud, et rahaliste vahendite ja tulude kasutamisel tuleks arvesse votta sotsiaalseid
aspekte. Uus fond tdiendab olemasolevaid eelarvelisi toetusvahendeid, mis on ette néhtud
investeeringute ja oskuste toetamiseks seoses rohepdordega.

Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa kliimamaaruse kohane kliimaneutraalsuse eesmark
ning rohe- ja digipdore on liidu Uks peamisi prioriteete. Pakett ,,Eesmirk 55, taasterahastu
»Next Generation EU* ja mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 hdlbustavad
rohe- ja digipooret, mille poole Euroopa puitidleb. Nende poliitikameetmete kombineerimine
aitab t6husalt kaasa majanduskriisi lahendamisele ja COVID-19 pandeemia jargse taastumise
holbustamisele ning keskkonnasaastlikule ja jatkusuutlikule majandusele Glemineku
kiirendamisele, sidudes omavahel kliimameetmed ja majanduskasvu ning sotsiaalse ja
territoriaalse Ghtekuuluvuse.

Rohepdorde vajalikkus ja vaartuslikkus on veelgi kasvanud, arvestades COVID-19 pandeemia
rasket moju liidu kodanike tervisele ja majanduslikule heaolule. Fondi hakatakse rakendama
taasterahastu'® ning taaste- ja vastupidavusrahastu'? kahel viimasel aastal; tegemist on liidu
meetmetega, mille eesmérk on leevendada COVID-19 pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset
mdju ning suurendada liidu majanduse ja 0Uhiskonna kestlikkust, vastupanuvdimet ja
valmisolekut rohe- ja digip6t6rdega kaasnevate probleemide ja vbimalustega toimetulemiseks.
Kliimameetmete sotsiaalfondi rakendamine, mis peaks jatkuma kuni 2032. aastani, on nende
varasemate meetmetega kooskdlas. Mitmeaastasest finantsraamistikust rahastatakse ka 6iglase
ulemineku fondi ja selle rakendamine 18peb 2027. aastal. Seega tuleks kliimameetmete
sotsiaalfondi rakendada veel viis aastat.

Sekkumiste juhtimine ja piiritlemine

Euroopa rohelises kokkuleppes sedastati, et vajadus sotsiaalselt diglase tlemineku jéarele peab
kajastuma ka liidu ja liikmesriikide tasandi poliitikas. See hdlmab investeeringuid
taskukohaste lahenduste pakkumiseks neile, keda CO: hinnastamise poliitika kdige enam
mdojutab ja kes on vahem vdimelised sellega toime tulema, néiteks parandades Ghistransporti
ning voOttes meetmeid energiaostuvdimetuse leevendamiseks ja vahendamiseks ning
Umberdppe edendamiseks. See on kooskblas Euroopa sotsiaaldiguste samba 1. ja
20. p6himdttega, mille kohaselt tuleb COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslikust mojust
taastumise ning rohe- ja digipoodrde kontekstis hdlbustada to6turustaatustevahelist litkumist
ning tagada kdigile juurdepéaas sellistele olulistele teenustele nagu energia ja liikuvus.

10 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles késitletakse
energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1).

1 Noukogu 14. detsembri 2020. aasta maédrus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks (ELT L 433l, 22.12.2020, lk 23).
12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse

taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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Kliimameetmete juhtimise raamistiku kohaselt on liikmesriigid kohustatud 2023. aastal
ajakohastama oma I6imitud riiklikud energia- ja kliimakavad kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusega (EL) 2018/1999% (edaspidi ,.energialiidu ja kliimameetmete juhtimist
kasitlev maarus®). Liikmesriikide 10-aastastes riiklikes energia- ja kliimakavades
kirjeldatakse, kuidas on kavas tegeleda energiatbhususega, taastuvate energiaallikatega ja
kasvuhoonegaaside heite véhendamisega ning vastavalt kehtivale digusaktile kasitletakse neis
juba energiaostuvdimetust. Komisjon jélgib edusamme ja annab neist aru energialiidu
olukorda kasitleva aruande raames. Fond ja kliimameetmete sotsiaalkavad haakuvad ja
piiritletakse riiklikes energia- ja kliimakavades sisalduvate reformide ja kohustustega.
Taiendavate halduskulude minimeerimiseks Uhildatakse kliimameetmete sotsiaalkavade
esitamise ja vastuvotmise ajakava olemasoleva riiklike energia- ja kliimakavade protsessiga.

Fondi rakendamine liikmesriikide kliimameetmete sotsiaalkavade kaudu on kooskdlas ka
poliitika ja meetmetega, mida toetatakse mitme muu sotsiaalselt diglast tleminekut edendava
ELi vahendiga. Need on Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava,’* mille eesmark on
tagada koigi eurooplaste jaoks sotsiaalselt diglane rohepdére, Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+),
maaruse (EL) 2021/1056 kohased 0Oiglase tlemineku kavad, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2010/31/EL™ kohased liikmesriikide pikaajalised hoonete renoveerimise strateegiad
ning energiaostuvéimetuse vaatluskeskus, mis toetab liikmesriikide jOupingutusi
energiaostuvBimetuse leevendamisel ja jalgimisel ning sellega seotud poliitikameetmete
kombinatsiooni rakendamisel kooskdlas komisjoni soovitusega energiaostuvimetuse kohta®®.

Kliimameetmete sotsiaalfond aitab kaasa ka ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste
suunas“!’ rakendamisele, mille eesmirk on maksimeerida CO, heite vahendamise ja
nullsaaste eesmargi koostoimet. Seepdrast on meetmed ja investeeringud suunatud ka
meetmetele (nt kitte ja katelde valdkonnas), mis vOivad samaaegselt aidata vahendada
Ohusaastet, kuna saastevastane vditlus on htlasi vBitlus digluse ja vordsuse eest. Saaste kbige
kahjulikum mdju inimeste tervisele avaldub tavaliselt kdige vdhem kaitstud rihmade seas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva kliimameetmete sotsiaalfondi loomist késitleva méaaruse ettepaneku Giguslik alus
on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikli 91 IG6ike 1
punkt d, artikli 192 18ige 1 ja artikli 194 18ike 1 punkt c.

Fond luuakse selleks, et lahendada kliimamuutuste vastu vditlemiseks vajalikust rohep6drdest
tulenevaid sotsiaalseid ja jaotuslikke probleeme ning stimuleerida meetmeid, mis on vajalikud
selleks, et leevendada sotsiaalseid tagajargi, mis tulenevad heitkogustega kauplemise
laiendamisest hoonetele ja maanteetranspordile.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1999, milles késitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madrusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU,
98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive
2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus
(EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1).

14 Euroopa Ulemkogu kiitis selle heaks 24. ja 25. juunil 2021.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe
kohta (ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13).

16 Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563, mis kasitleb energiaostuvfimetust,
C/2020/9600 (ELT L 357, 27.10.2020, Ik 35).

1 COM(2021) 400.
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ELi toimimise lepingu artikli 192 I0ike 1 kohaselt peab liit muu hulgas aitama kaasa
keskkonna séilitamisele, kaitsmisele ja selle kvaliteedi parandamisele ning rahvusvahelisel
tasandil meetmete edendamisele, et tegeleda piirkondlike ja Ulemaailmsete
keskkonnaprobleemidega ja  eelkdige  vdidelda  Kkliimamuutuste  vastu.  Liidu
keskkonnapoliitika seab eesmargiks kaitstuse kdrge taseme, voOttes arvesse liidu eri
piirkondade olukordade mitmekesisust. Nende sétete alusel vOetakse vastu ka sadstvale
transpordile suunatud meetmed.

Fond on eelkdige suunatud vahekaitstud leibkondade ja vahekaitstud mikroettevotjate
energiaostuv@imetuse probleemide lahendamisele. Sellest tuleks toetada energiatbhususe,
energia saastmise ning uute ja taastuvate energiaallikate arendamise edendamise meetmeid,
nagu on osutatud ELi toimimise lepingu artikli 194 16ike 1 punktis c.

Samuti tuleb fondi abil leevendada vahekaitstud transpordikasutajate olukorda. Sellest tuleks
toetada meetmeid, mis hdlbustavad selliste transpordikasutajate juurdepddsu heiteta ja véhese
heitega liikuvusele ja transpordilahendustele, sealhulgas uhistranspordile, seel&bi aidates
kaasa Uhise transpordipoliitika eesmarkide saavutamisele kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 91 I6ike 1 punktiga d.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Fond luuakse selleks, et tdiendada hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemist,
mida hakatakse rakendama kogu liidus. Hoonetest ja maanteetranspordist tuleneva
kasvuhoonegaaside heite Uhtse hinna kohaldamise moju avaldub eri liikmesriikides ja
piirkondades erinevalt. Fondist toetatakse liikmesriike, et nad saaksid rahastada sidusat
meetmete kogumit, sealhulgas ajutist otsest sissetulekutoetust, ja investeeringuid, mida
peetakse vajalikuks liidu kliimaeesmarkide saavutamiseks ning eelkdige taskukohase ja
séastva kutte, jahutuse ja liikuvuse tagamiseks. Toetuse andmisel tuleks arvesse votta
lilkmesriikide ja nende piirkondade erinevat olukorda, l&htudes piirkondlikest
energiaostuvOimetuse kaartidest ning maantee- vOi raudteetranspordiga halvasti tihendatud
adrealade ja maapiirkondade kaartidest. Nendest meetmetest ja investeeringutest, sealhulgas
ajutisest otsesest sissetulekutoetusest, peavad saama kasu véhekaitstud leibkonnad,
mikroettevdtjad ja transpordikasutajad, keda hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega
kauplemine eriti mojutab, kuna reguleeritud Uksused kannavad kulud eeldatavasti
I6pptarbijatele Ule.

Liidu eelarvest rahastamisel keskendutakse meetmetele, mille eesmérke ei saa liikmesriigid
Uksi piisaval madral saavutada (vajalikkuse kriteerium) ning mille puhul liidu sekkumine vaib
tuua lisavadrtust vorreldes ainult lilkmesriikide tegevusega. Kéesoleval juhul kajastuvad eri
liilkmesriikide konkreetsed vajadused vahendite jaotuse metoodikas. Liidu programmi
loomine tagab ka selle, et kdik litkmesriigid saavad votta meetmeid liidu tasandi
kliimameetmete tdiendamiseks. Liikmesriigid on need, kes kavandavad ja valivad meetmed ja
investeeringud, sest neil on parimad vGimalused kavandada meetmeid, mis vdtavad arvesse
riigi olusid.

Liikmesriigid peaksid esitama fondist rahastatavate meetmete ja investeeringute tervikliku
kogumi kliimameetmete sotsiaalkava ndol, mis tuleb esitada koos energialiidu ja
klitmameetmete juhtimist késitleva mééruse alusel esitatava ajakohastatud riikliku energia- ja
kliimakavaga.

Liidu tasandi meetmed on vajalikud selleks, et saavutada Kiire ja kindel rohep6dre nii, et
kedagi ei jaeta korvale. Seega on vaja liidu tasandi meetmeid, et koordineerida asjakohast
reageerimist hoonesektori ja maanteetranspordisektori  heitkogustega kauplemisest
tulenevatele sotsiaalsetele probleemidele (m&jususe kriteerium). Liikmesriigid Uksi ei suuda
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seda eesmarki piisaval méaral saavutada, samas kui liidu sekkumine v6ib anda lisavééartust,
kui luuakse vahend liikmesriikide rahaliseks toetamiseks hdadavajalike meetmete ja
investeeringute kavandamisel ja rakendamisel.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega, kuna see ei lahe liidu tasandil
kindlaks madratud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

. Vahendi valik

Eespool kirjeldatud eesméarke ei saa saavutada Oigusaktide thtlustamise voi litkmesriikide
vabatahtlike meetmetega. Need on vdimalik saavutada ainult maarusega. Kaigi liikmesriikide
suhtes kohaldatav mé&arus on ka kdige sobivam 6iguslik vahend rahalise toetuse andmise
korraldamiseks, et tagada liikmesriikide vordne kohtlemine.

Suurem o0sa uuest heitkogustega kauplemisest saadavast tulust laekub liikmesriikide
riligieelarvetesse ja seda tuleks kasutada kliimaga seotud eesmaérkidel, sealhulgas uue
heitkogustega kauplemise sotsiaalse mdju leevendamiseks. Liikmesriike innustatakse
kasutama neid tulusid ning ka liidu muude programmide alusel kasutada olevaid tdiendavaid
rahalisi vahendeid selliste meetmete rakendamiseks, mis toetavad kdnealuste sektorite CO-
heite vahendamist sotsiaalselt diglasel viisil. Liidu eelarve otsesel taitmisel péhinev uus fond
tdiendab neid meetmeid viisil, mis on konkreetselt ette n&htud hoonesektori ja
maanteetranspordisektori heitkogustega kauplemisest tulenevate sotsiaalsete probleemide
lahendamiseks, rakendades tulemuspohist terviklikku 1&ahenemisviisi, mille aluseks on selgeid
sihte, eesmdrke ja saavutatavaid tulemusi Kkirjeldav kokkulepitud kava. Fondi
jaotuspdhimdtete puhul voetakse arvesse eeldatavalt ebatihtlast mdju liikmesriikidele ja nende
piirkondadele.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vai toimivuse kontroll

Kéesoleva ettepanekuga seoses ei tehtud jarelhindamist ega toimivuskontrolli, kuna liidu
suurema kliimaeesmargi taitmist ei ole veel alustatud.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjon kutsus liikmesriike, erasektori esindajaid, valitsusvaliseid organisatsioone, teadus-
ja akadeemilisi asutusi, ametithinguid ja kodanikke (iles andma tagasisidet ja esitama
arvamusi  heitkogustega kauplemise v@imaliku laiendamise kohta hoonete ja
maanteetranspordi sektorile, sealhulgas selle sotsiaalsete tagajargede kohta.

Komisjon korraldas avaliku konsultatsiooni esimese vooru, enne kui v0ttis vastu teatise
2030. aasta kliimaeesmérgi kava kohta, milles tehti ettepanek tdsta liidu ambitsioonitaset ja
esitati terviklik kava, et saavutada 2030. aastaks vastutustundlikul viisil liidu siduva
eesmargina netoheite vahenemine vahemalt 55 % vorra.

Paketi ,,Eesmirk 55“ iga ettepaneku kohta korraldas komisjon avaliku veebipdhise
konsultatsiooni teise vooru. ELi HKSi direktiivi muutmise, sealhulgas hoonete ja
maanteetranspordi heitkogustega kauplemise kohta saadi peaaegu 500 vastust’®. Enne seda

18 Konsultatsioon oli avatud 12 néddala jooksul alates 13. novembrist 2020 kuni 5. veebruarini 2021.
Tulemused on kattesaadavad jargmisel veebilehel: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation.
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palus komisjon tagasisidet ELi HKSi direktiivi muutmise esialgse mdjuhinnangu® kohta,
sealhulgas heitkogustega kauplemise voOimaliku Kkorralduse esialgsete kaalutluste ja
poliitikavalikute kohta.

Hoonesektoris ja maanteetranspordisektoris suhtuvad mitu sidusrihma, sealhulgas
sotsiaalpartnerid nii todandjate kui ka toOtajate poolelt, Gldiselt skeptiliselt heitkogustega
kauplemise laiendamisse kdnealustele sektoritele. Esitatud poliitikavalikute hulgas on paljude
sidusrihmade eelistatud valik alustada hoonesektori ja maanteetranspordisektori puhul
eraldiseisvast susteemist, nagu on kajastatud heitkogustega kauplemise stisteemi muutmise
ettepanekus. Mitu sidusrihma viitas ka sotsiaalsele m6jule, mida kdtte ja transpordikituste
hinnatdus avaldab koéige vé&hem Kkaitstud leibkondadele. Eelkdige rohutati, et véikese
sissetulekuga leibkonnad vOivad vajada toetust, et teha vajalikke investeeringuid
energiatdhususse ning heiteta ja véhese heitega liikuvusse ja transporti.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ké&esolev ettepanek tugineb tdenditele, mis koguti 2030. aasta kliimaeesmargi kava moju
hindamise kaigus,?® samuti ELi HKSi direktiivi muutmise aluseks olevale majuhinnangule,*
komisjoni pikaajalise strateegiaga®? seoses tehtud analiiisile ja muude Euroopa rohelise
kokkuleppe samaaegsete algatustega seoses kogutud asjakohastele tdenditele ning
varasematele hoonete ja maanteetranspordiga seotud uuringutele.

. M@éjuhinnang

Probleeme, mida kavandatava fondiga tuleks lahendada, ja v@imalikke lahendusi
analliusitakse kahes jarjestikuses mdjuhinnangus, mistéttu eraldi méjuhinnangut ei koostatud.

2030. aasta kliimaeesmargi kava aluseks olevas mdjuhinnangus leiti, et 2030. aastaks heite
vahendamise eesmargi suurendamine -55 %ni kasvatab leibkondades energiaga seotud
kulutuste osakaalu ligikaudu 0,7-0,8 protsendipunkti vorra. Tarbijahindade muutused
mdjutavad leibkondi erinevalt, s6ltudes leibkonna kulutuste struktuurist, sissetulekute
suurusest ja allikatest, joukusest ja ka leibkonna koosseisust.

Hinnangulised suhteliste hindade muutused, mis tulenevad kdrgematest kliimaeesmaérkidest,
mojutaksid véiksema sissetulekuga isikuid mérkimisvaarselt ronkem kui suure sissetulekuga
isikuid. See jareldus ei arvesta aga enampakkumistulude mberjaotamist. Naiteks kui kdikide
liikmesriikide  puhul  vOetakse  kasutusele  enampakkumistulude  kindlamé&araline
Umberjaotamine leibkonna suuruse alusel, v@ib see avaldada positiivset mdju liidu
elanikkonna kui terviku kdige alumise kuludetsiili heaolule ja vdhendada jarsult negatiivset
moju koigile muudele kulutajarihmadele. Mdjuhinnangus jouti ka jareldusele, et tegeliku
poliitikana vOib imberjaotamismehhanism olla markimisvéarselt paremini sihitud madalama
sissetuleku/kulude tasemega detsiilide vajaduste rahuldamisele. See v6imaldaks abivajavatele
leibkondadele pakkuda suuremat kompensatsiooni ja toetust séltumata sellest, kui suur on
CO2 hinnastamisest saadav tulu.

19 Esialgsele mdjuhinnangule oodati tagasisidet 29. oktoobrist 2020 kuni 26. novembrini 2020 ja saadi
ligikaudu 250 vastust. Tulemused on kattesaadavad jargmisel veebilehel:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-
Emissions-Trading-System.

2 SWD(2020) 176, eelkdige punkt 6.5.2.
21 [M&juhinnang, mis on lisatud...]
22 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,,Puhas planeet koigi
jaoks. Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jéuda jouka, nuldisaegse, konkurentsivBimelise ja
kliimaneutraalse majanduseni“, COM(2018) 773 final.
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Seda analliisi tapsustatakse mdjuhinnangus, mis on lisatud ettepanekule muuta ELi HKSI
direktiivi paketi ,,Eesmark 55“ raames. Selles pooratakse erilist tdhelepanu heitkogustega
kauplemise laiendamisele hoonesektorile ja maanteetranspordisektorile ning anallisitakse
selle sotsiaalset mdju, eelkdige vdaiksema sissetulekuga ja véhekaitstud leibkondadele.
Analiisis jaotatakse leibkondade energiakulud kitusekuludeks ja investeeringute
kapitalikuludeks; lisaks  anallsitakse  energiakulusid leibkondade  peamiste
sissetulekuriihmade ja liikmesriikide sissetulekuriihmade kaupa.

Paketi ,,Eesmirk 55 tulemusena peaksid eluasemesse investeerimise kulud 2030. aastaks
liidus lahtestsenaariumiga vdrreldes suurenema 0,4-0,7 protsendipunkti vorra leibkonna
sissetulekust. Poliitika puhul, mis p&hineb rohkem CO: hinnal, kasvavad investeerimiskulud
vahem kui tasakaalustatuma poliitikameetmete kombinatsiooni korral. Kulutdhusa
poliitikameetmete kombinatsiooni korral suureneksid véiksema sissetulekuga leibkondade
investeerimiskulud liikmesriikide k&igi sissetulekuriihmade vordluses keskmise leibkonnaga
vorreldes Ule kahe korra. Kasv on tublisti Gle liidu keskmise liikmesriikides, kus SKP elaniku
kohta on alla 60 % liidu keskmisest. See nditab, et oluline on tagada juurdepéés rahastamisele
elamute renoveerimiseks ja energiatdhusate seadmete ostmiseks, eelkdige véiksema
sissetulekuga liikmesriikides.

ELi HKSi direktiivi muutmise mdju hindamisel leiti, et heitkogustega kauplemise
laiendamine hoonetele ei m6jutaks leibkondi vordselt, vaid avaldaks netotulule tdendoliselt
regressiivset mdju, kuna véikese sissetulekuga leibkonnad kulutavad kittele oma sissetulekust
tavaliselt suurema osa. Lisaks on Uhtse CO: hinna kehtestamisel vdga erinev mdju
lilkmesriikide tarbijahindadele, sdltudes asjaomaste kituste maksustamise praegusest
tasemest, kuna fossiilkituste maksustamiseelsed hinnad on liikmesriigiti vrreldaval tasemel.
Kitusekulude kogusumma protsendina sissetulekust jaéb siiski keskmiselt peaaegu samaks.
See tédhendab, et hinnatBusule vaatamata on véimalik kitusekulusid kokku hoida, tingimusel
et tehakse kulutbhusaid investeeringuid. Kui need investeeringud tehakse, on vdiksema
sissetulekuga leibkonnad keskmise leibkonnaga vorreldes keskmiselt paremas olukorras.
Vaikese sissetulekuga liikmesriikide rihmas suureneb kitusekulude osakaal leibkondade
tarbimiskulutustes koigi sissetulekurihmade 18ikes ja tuntavamalt véikese sissetulekuga
leibkondade puhul. Kui tehakse vajalikud investeeringud energiatGhususse, renoveerimisse ja
taastuvenergiasse, piirdub kitusehinna tGusu probleem vaikese sissetulekuga liikmesriikide
vaiksema sissetulekuga leibkondadega.

Maanteetranspordi valdkonna puhul sedastati saastva ja aruka liikuvuse strateegias ja
2030. aasta kliimaeesmargi kavale lisatud mdojuhinnangus selliste investeeringute keskset
tahtsust, mille eesméark on suurendada ndudlust heiteta ja vahese heitega sdidukite jarele ning
kiirendada nende sdidukite laadimis- ja tankimistaristu kasutuselevdttu, millel on oluline roll
2030. aastaks maanteetranspordi CO> heite olulise vdhendamise eesmargi saavutamisel.

Heitkogustega kauplemise susteemi direktiivi muutmise ettepanekule lisatud méjuhinnangus
leitakse, et maanteetranspordi heitkogustega kauplemise mdju leibkondadele on erinev.
Tavaliselt on transpordikulude osakaal suurim leibkondade sissetulekuklasside keskmises ja
sellest veidi allapoole jadvas osas (sest vahima sissetulekuga leibkondadel puudub eraséiduki
soetamise vOimalus).

Samas joutakse mdjuhinnangus jéreldusele, et kuigi CO2 heite maksustamine suurendab
tarbijate jaoks energiakulusid, suurendab see samal ajal ka tulusid, mida saab kasutada
reinvesteeringuteks, kliimameetmete stimuleerimiseks ja CO2 hinnastamise sotsiaalse vOi
jaotusliku moju leevendamiseks. Heitkogustega kauplemise stisteemi raames saastekvootide
enampakkumisel maiimisest saadavat tulu saab mitmesuguste Umberjaotamismehhanismide
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kaudu kasutada selleks, et maksta tarbijatele kompensatsiooni, toetada investeeringuid
energiatohususse vOi taastuvatesse energiaallikatesse voi votta muid meetmeid.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

ELi HKSi Kkasitlevates oigusaktides on jarjekindlalt eelistatud l&henemisviise, mis on
suunatud nii ettevGtjate kui ka ametiasutuste regulatiivse koormuse vahendamisele.

Kooskdlas komisjoni kohustusega tagada parem d&igusloome on ké&esoleva ettepaneku
koostamisel voetud arvesse sidusrihmade seisukohti (vt ka jaotist eksperditeadmiste
kogumise ja kasutamise kohta).

Taiendava halduskoormuse vahendamiseks tuleb kliimameetmete sotsiaalkavad esitada koos
ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavadega. Riiklikes energia- ja kliimakavades on juba
esitatud Uksikasjalik (levaade energiaostuv@imetusega seotud probleemidest, mille
lahendamiseks fond on kavandatud. Lisaks on riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades juba
pdhjalikult kasitletud hoonete renoveerimist, sddstvat transporti ja maanteetranspordi CO>
heite vdhendamisega seotud projekte.

Vajalik tdiendav halduskoormus langeks enamasti ametiasutustele, samas kui I16plik kasu
jouaks leibkondade, mikroettevotjate ja transpordikasutajateni. Kohalikud ettevdtjad, kes on
sageli vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, saaksid kasu tulu teenimise ja téokohtade
loomise vBimalustest.

. Podhidigused
Ettepanekul on positiivne moju liidu pohidiguste kaitsele ja arendamisele ning kaasamise ja

mittediskrimineerimise pdhimotetele, eeldusel et liikmesriigid taotlevad ja saavad toetust
asjaomastes valdkondades, mida v6ib fondist rahastada.

CO2 hinnastamise meetmed mdjutavad eriti suurel madral naisi, kes esindavad 85 %
iiksikvanemaga peredest. Uksikvanemaga perekondi iseloomustab eriti suur laste vaesuse risk.
Fondi rakendamisel tuleb arvesse votta ja edendada soolist vdrdBiguslikkust ja vordseid
voimalusi koigile ning nende eesmérkide stivalaiendamist. Lisaks elab 87 miljonit mingit liiki
puudega eurooplast tavaleibkonnas ning neid dhvardab mérkimisvaarne vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse oht (2019. aastal liidus 28,5 %, samas kui puueteta inimeste vastav osakaal on
18,6 %).

4. MOJU EELARVELE

Fondi rahastamispakett aastateks 2025-2032 on kokku 72,2 miljardit eurot jooksevhindades.
Komisjon teeb peagi ettepaneku muuta sihipdraselt 2021.—2027. aasta mitmeaastast
finantsraamistikku kasitlevat maarust, et votta arvesse liidu taiendavaid kulutusi 23,7 miljardi
euro ulatuses aastatel 2025-2027. Suur osa kulutusi tuleks teha varakult, uue HKSIi
kasutuselevotu eel ja ajal, et muutus oleks sujuv. Aastateks 2028-2032 ette nahtud 48,5
miljardi euro suurune summa sOltub rahaliste vahendite kéattesaadavusest kohaldatava
mitmeaastase finantsraamistiku iga-aastaste piirméérade raames, millele on osutatud ELi
toimimise lepingu artiklis 312 ja mille kohta komisjon esitab ettepaneku enne 1. juulit 2025%,

Fondi rahastamispakett peaks pohimaétteliselt vastama 25 %-le oodatavast tulust, mis saadakse
hoonete ja maanteetranspordi lisamisest ELi HKSi direktiivi kohaldamisalasse, arvestades
fondi otsest seost uue HKSiga. Omavahendite otsuse muutmise ettepanekus sétestatakse,

3 Noukogu 17. detsembri 2020. aasta maaruse (EL, Euratom) 2020/2093 (millega méaaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027) artikkel 21 (ELT L 433l, 22.12.2020, Ik 11).
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kuidas liikmesriigid peaksid tegema vajalikud tulud liidu eelarve jaoks omavahenditena
kattesaadavaks.

Aastatel 2025-2032 rahastatakse fondi seega liidu eelarve omavahenditest, sealhulgas alates
2026. aastast hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemisest saadud tulust, nagu on
ette ndhtud omavahendite otsuse muutmise ettepanekus, mille komisjon peatselt esitab. Fondi
tuleks hakata rakendama ks aasta enne CO> hinna kehtestamist uue HKSi raames.

Iga-aastased eelarvelised kulukohustused maaratakse kindlaks vastavalt fondi eesmargile.
SeetOttu néhakse markimisvadrne osa eelarvelistest kulukohustustest ette esimesteks
aastateks, mis on kooskdlas fondi eesmargiga leevendada ELi HKSi direktiivi kohaldamisala
laiendamise mdju véahekaitstud leibkondadele, vahekaitstud mikroettevotjatele ja vahekaitstud
transpordikasutajatele. Laiendamise mdju ennetamiseks tehakse mdningane toetus
kattesaadavaks juba 2025. aastal.

Eelarvelised kulukohustused jaotatakse aastasteks osamakseteks, mis jagunevad praeguse ja
jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga holmatud kahele mitmeaastasele perioodile
(2025-2027 ja 2028-2032), vastavalt asjaomaste eesmarkide ja sihtide saavutamise
indikatiivsele ajakavale, mis on esitatud komisjoni otsuses, millega liikmesriigi
kliimameetmete sotsiaalkava heaks kiidetakse.

Rahaeraldisest tehakse liikmesriigile maksed pérast seda, kui liikmesriigi heakskiidetud
Kliimameetmete sotsiaalkavas esitatud asjaomased eesmargid ja sihid on saavutatud, ja
vastavalt rahaliste vahendite kattesaadavusele. Maksed tehakse rahaeraldise valjamaksmise
heakskiitmise otsuse alusel.

Toetatavate meetmete ja investeeringute Oigeaegse elluviimise hdlbustamiseks tuleks
eesmarkide ja sihtide kavandamisel jargida iga-aastaste eelarveliste kulukohustuste ajakava,
mis toetab fondi vahendite kiiret kasutuselevottu. Loppmaksed tehakse 2032. aastal, vottes
arvesse kdigi eesmérkide ja sihtide saavutamise 16pptéhtaega.

Igale liitkmesriigile fondist makstav maksimaalne toetus arvutatakse vastavalt madruse I lisas
esitatud valemile. Iga liikmesriigi osa fondi rahastamispaketist ja sellele vastav summa on
esitatud Il lisas. Iga liitkmesriik vOib esitada oma kava rakendamiseks maksetaotluse talle ette
nahtud maksimaalse rahaeraldise ulatuses.

Iga litkmesriigi maksimaalse rahaeraldise puhul vGetakse arvesse kéesoleva maaruse artikli 9
I6ikes 3 osutatud haldustoetuskulusid. Asjaomased summad arvatakse individuaalsetest
rahaeraldistest maha proportsionaalselt.

Liikmesriigid peaksid rahastama vahemalt 50 % oma kliimameetmete sotsiaalkava
kogukuludest. Nad peavad selleks kasutama osa oma oodatavast tulust, mis saadakse hoonete
ja maanteetranspordi lisamisest HKSi direktiivi kohaldamisalasse, ilma et see piiraks fondi
rakendamise alustamist 2025. aastal.

Tapsem teave eelarvem@ju ning vajalike inim- ja haldusressursside kohta on esitatud
kaesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Fondi rakendamise tulemuslikkuse jalgimiseks luuakse fondist maksete taotlemise ja tegemise
susteem.

Liikmesriigid peaksid valja to6tama oma kliimameetmete sotsiaalkavad, milles madratakse
kindlaks rahastatavad meetmed ja investeeringud, nende eeldatavad kulud ning nende
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saavutamisel jargitavad eesmargid ja sihid. Komisjon hindab neid kavasid ja voib need heaks
kiita alles parast positiivset hinnangut, mille andmisel l&htutakse kava asjakohasusest,
tulemuslikkusest, tdhususest ja sidususest. Rahaeraldisest tehakse valjamaksed parast
asjaomase liikmesriigiga kokku lepitud ja komisjoni rakendusotsusega siduvaks muudetud
eesmarkide ja sihtide saavutamist. Kavade esitamise ja edusammudest teatamise ajakava
uhildatakse 18imitud riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastamisega energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist késitleva maaruse alusel.

Liikmesriigid vOivad Uks vOi kaks korda aastas esitada fondist toetuse saamiseks taotluse,
millele tuleks lisada tdendid saavutatud asjakohaste eesmérkide ja sihtide kohta. Liikmesriigid
peaksid oma klitmameetmete sotsiaalkavade alusel voetud meetmete ja tehtud investeeringute
rakendamisel tehtud edusammudest komisjonile teatama aruandes, mis esitatakse iga kahe
aasta jarel energialiidu ja kliimameetmete juhtimist k&sitleva maaruse alusel ning mis kasitleb
riikliku energia- ja kliimakava rakendamise edenemist.

Fondi tulemuslikkuse, tdhususe, asjakohasuse ja sidususe kontrollimiseks viiakse l&bi
hindamine ja jarelhindamine. Vajaduse korral teeb komisjon hindamise tulemusel ettepaneku
madruse labivaatamiseks.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Aastateks 2025-2032 luuakse kliimameetmete sotsiaalfond eesmérgiga leevendada sotsiaalset
mdju, mis tuleneb heitkogustega kauplemise laiendamisest hoonesektorile ja
maanteetranspordisektorile (artikkel 1). Fondist tuleks vdimaldada liikmesriikidele rahalisi
vahendeid, et maksta ajutist sissetulekutoetust ning toetada meetmeid ja investeeringuid, mille
eesmark on véhendada soltuvust fossiilkitustest, suurendades hoonete energiatdhusust,
vahendades hoonete kitmise ja jahutamise CO> heidet, sealhulgas taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia integreerimise kaudu, ning tagades parema juurdepadsu
heiteta ja vahese heitega liikuvusele ja transpordile, seeldbi toetades véahekaitstud leibkondi,
vahekaitstud mikroettevotjaid ja véhekaitstud transpordikasutajaid.

Iga liikmesriik peaks koostama oma kliimameetmete sotsiaalkava (artikkel 3). Kava tuleb
esitada koos riikliku energia- ja kliimakava ajakohastatud versiooniga energialiidu ja
Kliimameetmete juhtimist késitlevas maaruses ette nahtud menetluse ja ajakava kohaselt,
kusjuures ametlik esitamine on ette nédhtud 2024. aasta juuni 16puks. Madruses sétestatakse
kliimameetmete sotsiaalkava sisu (artikkel 4) ning loetletakse rahastamiskdlblikud (artikkel 6)
ja rahastamiskdlbmatud (artikkel 7) meetmed. Fondist tuleks toetada tegevust, mis on
taielikult koosk®dlas liidu kliima- ja keskkonnaalaste standardite ja prioriteetidega ning olulise
kahju &rahoidmise pdhimdttega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2020/85224
artikli 17 tdhenduses (artikkel 5).

Fondi rahastamispakett aastateks 2025-2027 on 23,7 miljardit eurot ja 2028.—2032. aastaks
48,5 miljardit eurot (artikkel 9), mis vastab pdhimdtteliselt 25 %-le oodatavast tulust, mis
saadakse hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise raames saastekvootide
mudgist enampakkumisel. Fondi rahalised vahendid jaotatakse vastavalt artiklile 13 ning | ja
Il lisale. Liikmesriigid peaksid rahastama vahemalt 50 % oma kava hinnangulistest
kogukuludest. Selleks peaksid nad muu hulgas kasutama kahe uue sektori heitkogustega
kauplemise raames saastekvootide enampakkumisel matgist saadud tulu (artikkel 14).

2 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 18. juuni 2020. aasta méarus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méaarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, 1k 13).
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Komisjon hindab liikmesriikide kavade asjakohasust, tulemuslikkust, t6husust ja sidusust
(artikkel 15). Positiivse hinnangu korral votab komisjon vastu rakendusotsuse (artikkel 16).
Vastasel juhul vOib ta kliimameetmete sotsiaalkava tagasi lukata, millisel juhul voib
asjaomane litkkmesriik esitada kava ajakohastatud versiooni.

Rakendusetapis voivad liikmesriigid taotleda oma kliimameetmete sotsiaalkava pdhjendatud
muutmist, kui kavas kindlaks méaratud eesmargid ja sihid ei ole objektiivsete asjaolude tottu
kas osaliselt voi taielikult enam saavutatavad (artikkel 17). Liikmesriigid peaksid hindama
oma kliimameetmete sotsiaalkavade asjakohasust, vottes arvesse hoonesektori ja
maanteetranspordisektori heitkogustega kauplemise tegelikku mdju.

Kliimameetmete sotsiaalkavale antud positiivse hinnangu pdhjal s6lmib komisjon asjaomase
liikmesriigiga lepingu (artikkel 18), milles satestatakse individuaalne juriidiline kohustus
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL, Euratom) 2018/10462° (,finantsmiirus®)
tdhenduses.

Fondist tehakse liikmesriikidele rahaeraldiste maksed pérast kliimameetmete sotsiaalkavas
kindlaks maaratud asjakohaste kokkulepitud eesmarkide ja sihtide saavutamist. Maksete
tegemise ja peatamise ning rahaeraldisi kasitlevate lepingute lI6petamise kohta kehtestatakse
konkreetsed eeskirjad (artikkel 19).

Madarus sisaldab vajalikke satteid, et tagada fondi rakendamisel liidu finantshuvide kaitse
(artikkel 20).

Madrus sisaldab konkreetseid satteid, mille eesmark on tagada tugev koordineerimis-,
teavitamis- ja jarelevalvesusteem (artiklid 21, 22 ja 23). Komisjon satestab delegeeritud
Oigusaktides Uhised nditajad edusammude kohta aru andmiseks ning jarelevalveks ja
hindamiseks.

Fondi tulemuslikkuse, tdhususe, asjakohasuse ja sidususe kontrollimiseks viiakse l&bi
hindamine. Hinnatakse ka fondi rahastamispaketi mahtu, vGttes arvesse ELi HKSi direktiivi
alusel hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise siusteemi raames
saastekvootide enampakkumisel mudgist saadud tulu. Vajaduse korral teeb komisjon
hindamise tulemusel ettepaneku maaruse labivaatamiseks (artikkel 24).

Tagamaks, et fondi kasutatakse ainult juhul, kui hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega
kauplemise susteemi tulemuslikult rakendatakse, hakatakse mé&arust kohaldama alates
kuupéevast, mil liikmesriigid peavad votma (le ELi HKSi direktiivi hoonete ja
maanteetranspordi osas (artikkel 26). Lisaks saavad liikmesriigid taotleda fondist makseid
alles uue heitkogustega kauplemise raames korraldatavate enampakkumiste algusele eelneval
aastal (artikli 18 1dige 1).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mddrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu tldeelarve
suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse mdérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL)
nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust
nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).
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2021/0206 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 I6ike 1 punkti d,
artikli 192 16iget 1 ja artikli 194 I16ike 1 punkti c,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?®,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

@)

3)

Liit ja selle liikmesriigid on osalised 2015. aasta detsembris URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni alusel s6lmitud ja 2016. aasta novembris jdustunud Pariisi
kokkuleppes (edaspidi ,,Pariisi kliimakokkulepe)?®. Kdnealuse kokkuleppe kohaselt
on nad kohustatud hoidma maailma keskmise temperatuuri tdusu industriaaltihiskonna
eelse tasemega vorreldes oluliselt alla 2 °C ning tegema jéupingutusi, et piirata
temperatuuri tdus 1,5 °C-ga vorreldes industriaaliihiskonna eelse tasemega.

Komisjoni teatises ,,Euroopa roheline kokkulepe?® on esitatud uus majanduskasvu
strateegia, mille eesmark on muuta liit kestlikuks, Oiglasemaks ja joukamaks
uhiskonnaks, millel on niidisaegne, ressursitdhus ja konkurentsivbimeline majandus,
kus 2050. aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on
ressursikasutusest lahutatud. Samuti on komisjon teinud ettepaneku kaitsta, séilitada ja
suurendada liidu looduskapitali ning kaitsta kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga
seotud riskide ja mojude eest. Peale selle leiab komisjon, et tleminek peaks olema
Oiglane ja kaasav, nii et kedagi ei jaetaks kdrvale.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuses (EL) 2021/1119°° on satestatud eesméark
saavutada 2050. aastaks kogu majandust hélmav kliimaneutraalsus. Kdnealuse
méaérusega on kehtestatud liidu siduv kohustus vahendada kasvuhoonegaaside heidet.
2030. aastaks peaks liit vahendama oma kasvuhoonegaaside heidet, arvestatuna parast

26
27
28
29
30

ELTCI[...], [...], Ik [...].

ELTC[...], [...], Ik [...].

Kliimamuutusi késitlev Pariisi kokkulepe (ELT L 282, 19.10.2016, Ik 4).

COM(2019) 640 final.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 30. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimamaarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

neeldajates sidumise mahaarvamist, vahemalt 55 % vdrreldes 1990. aasta tasemega.
Selle eesmargi saavutamisse peaksid oma panuse andma k&ik majandussektorid.

11. detsembril 2020 kiitis Euroopa Ulemkogu selle eesmargi heaks, réhutades samas
Oigluse ja solidaarsuse kaalutluste tahtsust ning seda, et kedagi ei tohi jatta korvale.
25. mail 2021 kinnitas Euroopa Ulemkogu oma jareldusi veel kord ja kutsus komisjoni
ules kiiresti esitama 0Oigusaktide paketi koos poOhjaliku analttsiga liikmesriikide
tasandil avalduva keskkonna-, majandusliku ja sotsiaalse mdju kohta.

Euroopa sotsiaaldiguste samba 20. pShimote ndeb ette, et ,,igaiihel on digus saada
juurdepaas kvaliteetsetele esmatéhtsatele teenustele, sealhulgas vesi, kanalisatsioon,
energia, transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon. Toetatakse
sellistele teenustele juurdepaédsu nende inimeste puhul, kes seda vajavad.*

8. mai 2021. aasta Porto deklaratsioonis kinnitati taas Euroopa Ulemkogu lubadust
teha t06d sotsiaalse Euroopa nimel ning Kindlat kavatsust jatkata Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamise stivendamist ELi ja liikmesriikide tasandil, vottes
nduetekohaselt arvesse vastavaid padevusi ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimatteid.

Kliimaneutraalsuse saavutamise kohustuse tditmiseks on labi vaadatud ja muudetud
lildu kliima- ja energiaalaseid Oigusakte, et kiirendada kasvuhoonegaaside heite
vahendamist.

Nendel muudatustel on erinevatele majandussektoritele, kodanikele ja liikmesriikidele
erinev. majanduslik ja sotsiaalne mdju. Hoonete ja maanteetranspordi
kasvuhoonegaaside heitkoguste lisamine Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2003/87/EU%  kohaldamisalasse peaks andma tdiendava majandusliku stiimuli
investeerida  fossiilkituste tarbimise vahendamisse ja seeldbi kiirendada
kasvuhoonegaaside heite vahendamist. Koos muude meetmetega peaks see keskpikas
ja pikas perspektiivis vahendama hoonete ja maanteetranspordiga seotud kulusid ning
pakkuma uusi v8imalusi tookohtade loomiseks ja investeeringute tegemiseks.

Investeeringute rahastamiseks on aga vaja vahendeid. Lisaks kasvavad enne nende
investeeringute tegemist tdendoliselt leibkondade ja transpordikasutajate kulutused
kiittele, jahutusele, toiduvalmistamisele ja maanteetranspordile, sest kitusetarnijad,
kelle suhtes kohaldatakse hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise
kohustusi, kannavad CO- heite kulud ule tarbijatele.

Fossiilkituste hinnatbus voib ebaproportsionaalselt mojutada vahekaitstud leibkondi,
vahekaitstud mikroettevotjaid ja vahekaitstud transpordikasutajaid, kelle sissetulekust
energiale ja transpordile kuluv osa on suurem, kellel teatavates piirkondades puudub
juurdepaas alternatiivsetele taskukohastele liikuvus- ja transpordilahendustele ning
kellel ei pruugi olla vajalikku finantssuutlikkust fossiilkituste tarbimise vdhendamisse
investeerimiseks.

Seetdttu tuleks osa tulust, mis saadakse hoonesektori ja maanteetranspordisektori
lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse, kasutada sellest tuleneva sotsiaalse
moju leevendamiseks, et Gleminek oleks Giglane ja kaasav, jatmata kedagi kdrvale.

Energiaostuvdimetuse praeguse taseme tottu on see véaga oluline. Energiaostuvdimetus
on olukord, kus leibkonnal ei ole v6imalik kasutada selliseid olulisi energiateenuseid

31

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).
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(14)
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(16)

nagu kite vOi temperatuuri tdusu korral jahutus. 2018. aastal teatas ligikaudu
34 miljonit eurooplast, et neil ei ole vdimalik lubada endale piisavalt sooja kodu, ning
2019. aastal korraldatud kogu ELi hdlmavas uuringus vaitis 6,9 % liidu elanikkonnast,
et ei saa oma kodu piisavalt kiitta®2, Energiaostuvdimetuse vaatluskeskuse hinnangul
mdjutab energiaostuvéimetus Euroopa Liidus enam kui 50 miljonit leibkonda.
Energiaostuvdimetus on seega liidus markimisvaarne probleem. Kui sotsiaalsete
tariifide vOi otsese sissetulekutoetusega vdib energiaostuvdimetutele leibkondadele
kiiret abi pakkuda, siis pisivaid lahendusi saab tagada tksnes sihtotstarbeliste
struktuurimeetmete, eelkBige energiaalase renoveerimise kaudu.

Seetdttu tuleks luua kliimameetmete sotsiaalfond (edaspidi ,,fond”), et pakkuda
lilkmesriikidele rahalisi vahendeid, toetamaks nende poliitikat hoonete ja
maanteetranspordi  heitkogustega  kauplemisest  véhekaitstud  leibkondadele,
vahekaitstud mikroettevdtjatele ja véhekaitstud transpordikasutajatele tuleneva
sotsiaalse mdju leevendamiseks. See tuleks saavutada eelkbige ajutise
sissetulekutoetuse ning meetmete ja investeeringute abil, mille eesméark on vahendada
sOltuvust fossiilkitustest, suurendades hoonete energiatdhusust, vdhendades hoonete
kitmise ja jahutamise CO. heidet, sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia integreerimise kaudu, ning tagades parema juurdepd&dsu heiteta ja vahese
heitega liikuvusele ja transpordile, seeldbi toetades vahekaitstud leibkondi,
vahekaitstud mikroettevotjaid ja véhekaitstud transpordikasutajaid.

Selleks peaks iga liikmesriik esitama komisjonile Kkliimameetmete sotsiaalkava
(edaspidi ,.kava“). Neil kavadel peaks olema kaks eesmaérki. Esiteks tuleks nende
kaudu anda véhekaitstud leibkondadele, vahekaitstud mikroettevdtjatele ja
vahekaitstud transpordikasutajatele vajalikud vahendid, et rahastada ja teha
investeeringuid energiatdhususse, kitte ja jahutuse CO2 heite vahendamisse ning
heiteta ja véhese heitega sOidukitesse ja liikuvusse. Teiseks tuleks nende abil
leevendada fossiilkituste hinnatdusu méju kdige vahem kaitstud isikutele ning seelébi
ennetada energiaostuvdimetust ja liikuvusvaesust tleminekuperioodil, kuni need
investeeringud on tehtud. Kavad peaksid sisaldama investeerimiskomponenti, millega
edendatakse pikaajalist lahendust fossiilkitustest séltuvuse vahendamiseks, ning
nendega vdiks ette ndha muud meetmed, sealhulgas ajutise otsese sissetulekutoetuse,
et luihemas perspektiivis leevendada negatiivset mdju sissetulekutele.

Liikmesriikidel on piirkondliku tasandi asutustega konsulteerides parimad véimalused
tootada vélja ja rakendada kavasid, mis on kohandatud ja suunatud kohalikele,
piirkondlikele ja riiklikele oludele, nagu olemasolevad poliitikameetmed asjaomastes
valdkondades ja muude asjakohaste ELi rahaliste vahendite kavandatud kasutamine.
Sel viisil saab koige paremini voOtta arvesse erinevaid olukordi, kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste eriteadmisi, teadusuuringuid ja innovatsiooni, td6suhteid ja
sotsiaaldialoogi struktuure ning riiklikke traditsioone, et tagada véhekaitstud isikutele
vOimaldatava toetuse tulemuslikkus ja téhusus.

Selleks et tleminek kliimaneutraalsusele oleks diglane, on oluline tagada, et meetmed
ja investeeringud on suunatud eelkdige energiaostuvdimetutele voi vahekaitstud
leibkondadele ning vahekaitstud mikroettevotjatele ja vahekaitstud
transpordikasutajatele. ~ Kasvuhoonegaaside  heite  v&hendamist  edendavad
toetusmeetmed peaksid aitama litkmesriikidel vdhendada sotsiaalset m&ju, mis tuleneb
heitkogustega kauplemise laiendamisest hoonesektorile ja maanteetranspordisektorile.

32

2018. aasta andmed. Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika [ilc_mdes01].
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(20)

Kuni ilmneb nende investeeringute méju kulude ja heitkoguste véhenemisele, aitaks
Oiglasele tleminekule kaasa kdige vahem kaitstud isikutele makstav sihipdrane otsene
sissetulekutoetus. Seda toetust tuleks kasitada eluaseme- ja transpordisektori CO- heite
vahendamisega kaasneva ajutise meetmena. See meede ei saa olla alaline, kuna see ei
kdrvalda energiaostuvdimetuse ja liikuvusvaesuse algpdhjuseid. Selline toetus peaks
hdlmama (ksnes otsest mdju, mis tuleneb hoonete ja maanteetranspordi lisamisest
direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse, mitte elektri- v&i kittekulusid, mis on seotud
elektri- ja soojusenergia tootmise kuulumisega konealuse direktiivi kohaldamisalasse.
Sellise otsese sissetulekutoetuse saamise digus peaks olema ajaliselt piiratud.

Vottes arvesse vajadust vdidelda kliimamuutuste vastu kooskdlas Pariisi
kliimakokkuleppest tulenevate kohustustega ja kohustust saavutada URO kestliku
arengu eesmaérgid, peaksid kdesoleva maaruse kohased meetmed aitama saavutada
eesmarki kasutada 30 % 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kuludest
klitmaeesmarkide stivalaiendamiseks ning eesmarki suunata 2026.ja 2027. aastal
10 % eelarvelistest kulutustest elurikkuse eesmaérkidele, vGttes samal ajal arvesse
kliimaeesmarkide ja elurikkuse eesmaérkide senist kattuvust. Seetdttu tuleks fondi
kulude eristamiseks kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2021/1060% 11 lisas satestatud metoodikat. Fondist tuleks toetada tegevust, mis on
taielikult kooskdlas liidu kliima- ja keskkonnaalaste standardite ja prioriteetidega ning
olulise kahju drahoidmise p6himéttega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL)
2020/852%* artikli 17 tahenduses. Kavadesse tuleks lisada ainult sellele tingimusele
vastavad meetmed ja investeeringud. Otseseid sissetulekutoetusi tuleks uldjuhul
pidada keskkonnaeesmarkidele ebaolulise ettenahtava mdjuga meetmeteks ja seega
olulise kahju é&rahoidmise pdhimottega kooskdlas olevateks. Komisjon kavatseb
esitada liikmesriikidele aegsasti enne kavade koostamist tehnilised suunised. Suunistes
selgitatakse, kuidas tagada meetmete ja investeeringute kooskdla olulise kahju
arahoidmise pohimdttega maaruse (EL) 2020/852 artikli 17 tahenduses. Lisaks
kavatseb komisjon 2021. aastal esitada ettepaneku ndukogu soovituse kohta, mis
késitleb rohepddrdega kaasnevate sotsiaalsete kiisimuste lahendamise viise.

CO2 hinnastamine mdjutab eriti suurel maaral naisi, kes esindavad 85 %
ilksikvanemaga peredest. Uksikvanemaga perekondi iseloomustab eriti suur laste
vaesuse risk. Kavade ettevalmistamise ja rakendamise kaigus tuleks arvesse votta ja
edendada soolist vodrddiguslikkust ja vordseid vdimalusi koigile ning nende
eesmérkide siivalaiendamist, samuti puuetega inimeste juurdepadsuga seotud
kisimusi, tagamaks, et kedagi ei jaeta kdrvale.

Iga liikmesriik peaks esitama oma kava koos oma I8imitud riikliku energia- ja
kliimakava ajakohastatud versiooniga, mis esitatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2018/1999% artiklile 14. Kavas tuleks valja tuua rahastatavad

33

34

35

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méaérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 18. juuni 2020. aasta méarus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méaarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2018. aasta maérus (EL) 2018/1999, milles késitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU,
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(23)

meetmed, nende hinnangulised kulud ja riigi osalus. Lisaks tuleks kavas esitada
peamised eesmdargid ja sihid, mis vOimaldavad hinnata meetmete tulemuslikku
rakendamist.

Fond ja kavad peaksid olema koosk®dlas ja piiritletud reformidega, mille litkmesriigid
on kavandanud, ja kohustustega, mille liikmesriigid on votnud oma ajakohastatud
I6imitud riiklike energia- ja kliimakavade alusel kooskblas madrusega (EL)
2018/1999, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi [aaaa/nnn] [ettepanek sdnastada
uuesti direktiiv 2012/27/EL energiatdhususe kohta]*® alusel, Euroopa sotsiaalGiguste
samba tegevuskava®’ alusel, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL)
2021/1057% loodud Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) raames, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2021/1056%° kohaste Giglase llemineku kavade alusel ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/31/EL*® kohaste pikaajaliste
renoveerimisstrateegiate alusel. Haldustbhususe tagamiseks peaks kliimameetmete
sotsiaalkavades sisalduv teave olema asjakohastel juhtudel kooskdlas eespool loetletud
digusaktide ja kavadega.

Liit peaks toetama liikmesriike nende kavade rakendamisel kliimameetmete
sotsiaalfondi kaudu antavate rahaliste vahenditega. Kliimameetmete sotsiaalfondist
tehtavad maksed peaksid sOltuma kavades esitatud eesmérkide ja sihtide
saavutamisest. See vdimaldaks tdhusalt arvesse vétta riiklikke olusid ja prioriteete,
lihtsustada rahastamist ja holbustada selle integreerimist teiste riiklike
rahastamisprogrammidega, tagades samal ajal ELi eelarvest tehtavate kulutuste méju
ja eesmargipéarasuse.

Fondi rahastamispakett peaks pdhimdtteliselt olema vordne summaga, mis vastab
25 %-le oodatavast tulust, mis saadakse aastatel 2026-2032 hoonete ja
maanteetranspordi lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse. Vastavalt
ndukogu otsusele (EL, Euratom) 2020/2053* peaksid liikmesriigid tegema need tulud
liidu eelarve jaoks omavahenditena kéattesaadavaks. Liikmesriigid peavad ise
rahastama 50 % oma kava kogukuludest. Sel eesmérgil ning seoses investeeringute ja
meetmetega, millega kiirendatakse ja leevendatakse vajalikku Gleminekut negatiivselt
mojutatud kodanike puhul, peaksid litkmesriigid muu hulgas kasutama oodatavat tulu,
mis saadakse direktiivi 2003/87/EU kohasest heitkogustega kauplemisest
hoonesektoris ja maanteetranspordisektoris.
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98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive
2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus
(EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1).

[Lisada viide]

Euroopa Ulemkogu kiitis selle heaks 24. ja 25. juunil 2021.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021,
Ik 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe
kohta (ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13).

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa Liidu
omavahendite sisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424,
15.12.2020, 1k 1).
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Fondist tuleks toetada meetmeid, mis jargivad liidupoolse rahastamise téiendavuse
pohimdtet. Fondist ei tohiks katta korduvaid riiklikke kulutusi, vélja arvatud
nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel.

Liidu eelarvevahendite tGhusa ja sidusa eraldamise tagamiseks ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise pdhimdtte jargimiseks peaksid kéesoleva méaéruse alusel vdetavad
meetmed olema kooskdlas kdimasolevate liidu programmidega ja neid taiendama,
seejuures véltides samade kulude topeltrahastamist fondist ja muudest liidu
programmidest. Eelkdige peaksid komisjon ja litkmesriik kindlustama protsessi kigis
etappides tulemusliku koordineerimise, et tagada rahastamisallikate kooskdla, sidusus,
vastastikune tdiendavus ja koostoime. Seepérast peaksid liikmesriigid oma kavades
esitama komisjonile asjakohase teabe juba saadava vdi kavandatud liidupoolse
rahastamise kohta. Fondist antav rahaline toetus peaks téiendama muudest liidu
programmidest ja instrumentidest antavat toetust. Fondist rahastatavate meetmete ja
investeeringute jaoks peaks olema digus saada raha ka muudest liidu programmidest ja
rahastamisvahenditest, tingimusel et toetusega ei kaeta Uhte ja sama kulu.

Maksed tuleks teha komisjoni otsuse alusel, millega kiidetakse asjaomasele
liilkmesriigile valjamakse tegemine heaks. Seetdttu on vaja teha erand Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL, Euratom) 2018/1046* artikli 116 IGikest 2, et
maksetdhtaega saaks hakata arvestama kuupéevast, mil komisjon teavitab asjaomast
liikmesriiki kdnealusest otsusest, mitte kuupéevast, mil maksetaotlus saadi.

Selleks et tagada jarelevalve ja hindamise labipaistvad eeskirjad, peaks komisjonil
olema 0&igus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
digusakte, millega kehtestatakse (hised néitajad edusammude kohta aru andmiseks
ning kavade rakendamise jarelevalveks ja hindamiseks. Eriti oluline on, et komisjon
korraldaks oma ettevalmistava t66 kéigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks l&bi kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes sétestatud
pohimotetega. Selleks et tagada vordne osalemine delegeeritud 6Oigusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid
liilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepaas
komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Fondi tuleks rakendada usaldusvaarse finantsjuhtimise pd&himotte kohaselt, mis
hdlmab pettuste, sh maksupettuste, maksudest koérvalehoidumise, korruptsiooni ja
huvide konfliktide tulemuslikku valtimist ja selle eest vastutusele votmist.

Usaldusvéarse finantsjuhtimise tagamiseks nii, et samal ajal jargitakse fondi
tulemuspdhist olemust, tuleks satestada erieeskirjad, mis reguleerivad eelarvelisi
kulukohustusi, makseid, maksete peatamist, rahaliste vahendite tagasinbudmist ja
rahalise toetusega seotud lepingute I6petamist. Liikmesriigid peaksid votma
asjakohaseid meetmeid tagamaks, et fondist toetatavate meetmete jaoks eraldatud
vahendeid kasutatakse kooskdlas liidus ja litkmesriikides kohaldatava oigusega.
Liikmesriigid peavad tagama, et asjakohastel juhtudel antakse sellist toetust kooskdlas

42

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb
liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maarus
(EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).
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ELi riigiabi eeskirjadega. Eelkdige peaksid nad tagama pettuste, korruptsiooni ja
huvide konfliktide drahoidmise, avastamise ja kdrvaldamise ning fondist ja muudest
liidu programmidest topeltrahastamise véltimise. Rahalise toetuse maksete peatamine
ja rahalise toetusega seotud lepingute IGpetamine, samuti rahaeraldise vahendamine ja
tagasindudmine peaks olema vdimalik juhul, kui asjaomane liikmesriik ei ole kava
rahuldaval viisil rakendanud vdi kui seoses fondist toetatavate meetmetega esineb
tdsiseid eeskirjade eiramisi, s.t pettusi, korruptsiooni vdi huvide konflikte, v&i kui
rahalist toetust kasitlevaid lepinguid on oluliselt rikutud. Tuleks kehtestada asjakohane
arakuulamismenetlus selle tagamiseks, et kui komisjon teeb otsuse maksete peatamise,
makstud summade tagasindudmise vOi rahalist toetust kasitlevate lepingute I6petamise
kohta, on liikmesriikidel 6igus esitada oma markused.

Komisjon peaks tagama liidu finantshuvide tulemusliku kaitsmise. Ehkki esmane
kohustus tagada fondi rakendamine koosk®6las liidus ja liikmesriikides kohaldatava
Oigusega lasub liikmesriikidel, peaks komisjonil olema 6igus saada liikmesriikidelt
seoses sellega piisav kindlus. Selleks peaksid liikmesriigid tagama fondi rakendamisel
tulemusliku ja tbhusa sisekontrollististeemi toimimise ning ndudma tagasi alusetult
makstud voi vaadrkasutatud summad. Sellega seoses peaks liikmesriikidel olema
vOimalik tugineda oma tavaparastele riiklikele eelarve haldamise susteemidele.
Liikmesriigid peaksid koguma, salvestama ja elektroonilises susteemis sailitama
standarditud kategooriatesse kuuluvaid andmeid ja teavet, mis vdimaldavad seoses
fondist toetatavate meetmetega hoida &ra, avastada ja korvaldada selliseid t@siseid
eeskirjade eiramisi nagu pettused, korruptsioon ja huvide konfliktid. Komisjon peaks
tegema kéattesaadavaks teabe- ja jarelevalvesisteemi, sealhulgas Uhtse andmekaeve- ja
riskinindamisvahendi, et nimetatud andmetele ja teabele juurde pdadseda ja neid
analliisida, pidades silmas selle kohustuslikku rakendamist liikmesriikide poolt.

Komisjonil, Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF), kontrollikojal ja vajaduse korral
Euroopa Prokuratuuril peaks olema voimalik kasutada konealust teabe- ja
jarelevalvesusteemi oma pédevuse ja Giguste piires.

Liikmesriikidel ja komisjonil peaks olema lubatud t66delda isikuandmeid ainult siis,
kui see on vajalik selleks, et tagada fondi toel rakendatavate meetmetega seoses
eelarve téitmisele heakskiidu andmine, auditeerimine ja kontrollimine, teavitamine,
teabevahetus ja rahaliste vahendite kasutamise avalikustamine. Isikuandmeid tuleks
toodelda kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) 2016/679* vdi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2018/1725,* olenevalt sellest, kumb
on kohaldatav.

Vastavalt méérusele (EL, Euratom) 2018/1046, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaarusele (EL, Euratom) nr 883/2013% ning ndukogu maarustele (EU, Euratom)
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45

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 flsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete téotlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. oktoobri 2018. aasta mddrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fudsiliste isikute Kkaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta mé&rus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu maarus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT
L 248, 18.9.2013, Ik 1).
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nr 2988/95,%6 (Euratom, EU) nr 2185/96*' ja (EL) 2017/1939* tuleb liidu finantshuve
kaitsta proportsionaalsete meetmetega, sealhulgas meetmetega, mis hdlmavad pettuste,
korruptsiooni ja huvide konfliktide arahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist
ning asjakohasel juhul halduskaristuste méadramist. Euroopa Pettustevastasel Ametil
(OLAF) on vastavalt maarustele (Euratom, EU) nr2185/96 ja (EL, Euratom)
nr 883/2013 digus korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni, huvide
konflikte vo6i muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Euroopa
Prokuratuuril on méaaruse (EL) 2017/1939 kohaselt 6igus uurida pettusi, korruptsiooni,
huvide konflikte ja muid kuritegusid, mis mdjutavad liidu finantshuve, ning esitada
nendega seoses suldistusi, nagu on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2017/1371%°. Vastavalt maarusele (EL, Euratom) 2018/1046 peab iga
isik vOi Uksus, kes saab liidu eelarvest rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide
kaitsel taielikult koost6dd, andma komisjonile, OLAFile, kontrollikojale ja maaruse
(EL) 2017/1939 kohaselt tbhustatud koostdos osalevate liikmesriikide puhul Euroopa
Prokuratuurile vajalikud digused ja juurdepéd&su ning tagama, et liidu eelarvest antud
rahaliste vahendite rakendamisse kaasatud kolmandad isikud annavad samavaérsed
digused.

Kéesoleva madruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastu vdetud horisontaalseid
finantseeskirju. Need eeskirjad on satestatud maaruses (EL, Euratom) 2018/1046 ja
nendega on muu hulgas maératud kindlaks eelarve koostamise ja tditmise kord
toetuste, hangete, auhindade ja kaudse eelarve taitmise korral ning néhtud ette
finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontrollimine. Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 322 kohaselt vastu voetud eeskirjad sisaldavad liidu eelarve kaitsmiseks ka
uldist tingimuslikkuse korda,
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Noukogu 18. detsembri 1995. aasta madrus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa (ihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

NG6ukogu 11. novembri 1996. aasta méarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kasitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ilhenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

No6ukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t6hustatud koosttdd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vaitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese, kohaldamisala ja eesmargid
Luuakse kliimameetmete sotsiaalfond (edaspidi ,,fond*).

Fondist toetatakse liikmesriike nende kliimameetmete sotsiaalkavades (edaspidi ,.kavad®)
sisalduvate meetmete ja investeeringute rahastamisel.

Fondist toetatavatest meetmetest ja investeeringutest peavad saama kasu véhekaitstud
leibkonnad, mikroettevdtjad ja transpordikasutajad, keda hoonetest ja maanteetranspordist
tulenevate kasvuhoonegaaside heite lisamine direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse eriti
mojutab, eelkdige energiaostuvéimetud leibkonnad ja kodanikud, kellel puudub alternatiiv
erasOidukile Ghistranspordi ndol (&arealadel ja maapiirkondades).

Fondi Gldeesmark on aidata saavutada kliimaneutraalsust, leevendades sotsiaalset mdju, mida
avaldab hoonetest ja maanteetranspordist tulenevate kasvuhoonegaaside heite lisamine
direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse. Fondi erieesmérk on toetada vahekaitstud leibkondi,
vahekaitstud  mikroettevGtjaid ja vahekaitstud transpordikasutajaid ajutise  otsese
sissetulekutoetusega ning meetmete ja investeeringute kaudu, mille eesmérk on suurendada
hoonete energiatdhusust, vahendada hoonete kitmise ja jahutamise CO: heidet, sealhulgas
integreerida taastuvatest energiaallikatest toodetud energia, ning tagada parem juurdepaas
heiteta ja vahese heitega liikuvusele ja transpordile.

Artikkel 2

M@isted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:
Q) ,hoonete renoveerimine”“ — hoonete igat liiki renoveerimine, mis on seotud
energiaga, sealhulgas hoone vélispiirete, st seinte, katuse ja p&randa isolatsioon,

akende viéljavahetamine, kitte-, jahutus- ja toiduvalmistusseadmete véljavahetamine
ning kohapeal taastuvatest energiaallikatest energia tootmise seadmete paigaldamine;

(2) »energiaostuvoimetus — energiaostuvoimetus, nagu see on mdadratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) [aaaa/nnn]*° artikli 2 punktis [49];

(3) »kava hinnanguline kogukulu“ - esitatud kavaga holmatud meetmete ja
investeeringute hinnanguline kogukulu;

4) »rahaeraldis — fondist antav tagastamatu rahaline toetus, mida on vdimalik
litkmesriigile eraldada voi mis on juba eraldatud,;

(5) ,»leibkond* — tavaleibkond, nagu see on méératletud Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maaruse (EL) 2019/1700 artikli 2 punktis 15;

50 [Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) [aaaa/nnn] (ELT C [...], [...], Ik [...]).] [Ettepanek
uuesti sdnastatud direktiivi 2012/27/EL (milles kasitletakse energiatdhusust) kohta]
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(13)

eesmark — kvalitatiivne saavutus, mille alusel mdddetakse meetme VvOi
investeeringu elluviimisel tehtud edusamme;

,,siht — kvantitatiivne saavutus, mille alusel mdddetakse meetme voi investeeringu
elluviimisel tehtud edusamme;

.taastuvatest energiaallikatest toodetud energia“ — taastuvatest mittefossiilsetest
allikatest toodetud energia, nagu see on méératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2018/2001°2 artikli 2 teise 18igu punktis 1;

,mikroettevotja“ — ettevotja, kellel on vahem kui 10 t6otajat ja kelle aastakaive voi
aastabilanss ei Uleta 2 miljonit eurot, arvutatuna vastavalt komisjoni maaruse (EL)
nr 651/2014° 1 lisa artiklitele 3-6;

otranspordikasutajad® — leibkonnad ja mikroettevdtjad, kes kasutavad
mitmesuguseid transpordi- ja liikuvusvdimalusi;

,vihekaitstud leibkonnad“ - energiaostuvGimetud leibkonnad v&i sellised
leibkonnad, sealhulgas vaiksema keskmise sissetulekuga leibkonnad, kellele avaldub
markimisvaarselt hinnamdju, mis tuleneb hoonete lisamisest direktiivi 2003/87/EU
kohaldamisalasse, ja kellel puuduvad vdimalused nende kasutuses oleva hoone
renoveerimiseks;

,»vihekaitstud mikroettevotjad* — mikroettevotjad, kellele avaldub markimisvaarselt
hinnamdju, mis tuleneb hoonete lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse,
ja kellel puuduvad véimalused nende kasutuses oleva hoone renoveerimiseks;

,vihekaitstud transpordikasutajad® — transpordikasutajad, sealhulgas vdiksema
keskmise sissetulekuga leibkondadest, kellele avaldub markimisvaarselt hinnamdju,
mis tuleneb maanteetranspordi lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse,
ning kellel puuduvad vahendid heiteta ja vahese heitega sdidukite ostmiseks voi
alternatiivsetele  saastvatele transpordiliikidele, sealhulgas histranspordile
uleminekuks, eelkdige maapiirkondades ja &érealadel.

Il PEATUKK
KLIIMAMEETMETE SOTSIAALKAVAD

Artikkel 3
Kliimameetmete sotsiaalkavad

Iga liikmesriik esitab komisjonile kliimameetmete sotsiaalkava (edaspidi ,kava®)
koos maaruse (EL) 2018/1999 artikli 14 16ikes 2 osutatud I6imitud riikliku energia-

51

52

53

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. oktoobri 2019. aasta méaarus (EL) 2019/1700, millega luuakse
valimitena kogutud individuaalsetel andmetel pdhineva uksikisikuid ja leibkondi kasitleva Euroopa
statistika Ghtne raamistik ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseid (EU)
nr 808/2004, (EU) nr 452/2008 ja mairust (EU) nr 1338/2008 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1177/2003 ja ndukogu maarus (EU) nr 577/980 (ELT L 2611,
14.10.2019, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, lk 82).
Komisjoni 17. juuni 2014. aasta maarus (EL) nr 651/2014 aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise
kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, Ik 1).
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ja kliimakava ajakohastatud versiooniga vastavalt konealuses artiklis satestatud
menetlusele ja ajakavale. Kava peab sisaldama sidusaid meetmeid ja investeeringuid,
millega leevendatakse CO: hinnastamise mdju vahekaitstud leibkondadele,
vahekaitstud mikroettevotjatele ja vahekaitstud transpordikasutajatele, et tagada
taskukohane kite, jahutus ja liikuvus, tdiendades samal ajal liidu kliimaeesmarkide
saavutamiseks vajalikke meetmeid ja kiirendades nende rakendamist.

Kava voib sisaldada riiklikke meetmeid, millega antakse ajutist otsest
sissetulekutoetust vahekaitstud leibkondadele ja véhekaitstud transpordikasutajatest
leibkondadele, et véhendada md&ju, mida avaldab fossiilkituste hinnatbus, mis
tuleneb hoonete ja maanteetranspordi  lisamisest direktiivi  2003/87/EU
kohaldamisalasse.

Kava peab sisaldama riiklikke projekte, mille raames

(@) rahastatakse meetmeid ja investeeringuid, et suurendada hoonete
energiatdhusust, rakendada energiatbhususe  parandamise  meetmeid,
renoveerida hooneid ning vahendada hoonete kitmise ja jahutamise CO2
heidet, sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia integreerimise
teel;

(b) rahastatakse meetmeid ja investeeringuid, et suurendada heiteta ja vahese
heitega liikuvus- ja transpordiviiside kasutuselevéttu.

Artikkel 4

Kliimameetmete sotsiaalkavade sisu
Kliimameetmete sotsiaalkavad peavad sisaldama eeskatt jargmisi elemente:

(@ artikli 3 kohased konkreetsed meetmed ja investeeringud kdaesoleva lGike
punktis ¢ osutatud mdju vahendamiseks koos selgitusega selle kohta, kuidas
need aitavad tbhusalt kaasa artiklis 1 satestatud eesmérkide saavutamisele
litkmesriigi asjaomase poliitika uldises raamistikus;

(b) konkreetsed kaasnevad meetmed, mis on vajalikud kava meetmete ja
investeeringute elluviimiseks ning punktis ¢ osutatud mdju véhendamiseks,
samuti teave muudest liidu, rahvusvahelistest, avaliku v0i erasektori allikatest
meetmete ja investeeringute rahastamiseks juba saadud v6i saadavate vahendite
kohta;

(¢) hinnang selle kohta, milline on hinnatdusu téendoline mdju leibkondadele,
eelkbige  energiaostuvOimetuse  mottes, ning  mikroettevotjatele  ja
transpordikasutajatele, méaratledes véhekaitstud leibkonnad, véhekaitstud
mikroettevotjad ja vahekaitstud transpordikasutajad ning hinnates nende
arvukust; seda moju tuleb analtlsida, esitades piisavalt (ksikasjaliku
piirkondliku jaotuse ning vottes arvesse selliseid aspekte nagu juurdepads
Uhistranspordile ja pOhiteenustele ning méaratledes kdige enam mdjutatud
piirkonnad, eelkdige ddrealad ja maapiirkonnad;

(d) kui kavas on ette nahtud artikli 3 16ikes 2 osutatud meetmed, siis kriteeriumid,
mille alusel maaratakse kindlaks toetusdiguslikud I6plikud vahendite saajad,
kdnealuste meetmete kavandatud tahtaeg ning pdhjendus kvantitatiivse
hinnangu alusel ja kvalitatiivne selgitus selle kohta, kuidas kava meetmed
peaksid eeldatavasti vdhendama energiaostuvfimetust ja liikuvusvaesust ning
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leibkondade, mikroettevGtjate ja transpordikasutajate véhest kaitstust
maanteetranspordikutuste ja kiltteainete hinnatdusu suhtes;

(e) kavandatavad eesmargid, sihid ja esialgne ajakava meetmete rakendamiseks ja
investeeringute tegemiseks, mis tuleb 16pule viia 31. juuliks 2032;

() kava hinnanguline kogukulu koos asjakohase kulude p&hjendusega ja
selgitustega, kuidas see on kooskdlas kulutbhususe pohimdttega ja vastavuses
kava eeldatava mdjuga;

(g) artikli 14 kohaselt arvutatud kavandatav riigi osalus hinnangulise kogukulu
katmisel;

(h) selgitus selle kohta, kuidas on kavaga tagatud, et Ukski kavas sisalduv
investeering ega meede ei kahjusta oluliselt keskkonnaeesmarkide saavutamist
maaruse (EL) 2020/852 artikli 17 tdhenduses; komisjon annab selleks
liikmesriikidele tehnilisi suuniseid, mis on seotud fondi kohaldamisalaga;
artikli 3 16ikes 2 osutatud meetmete kohta selgitust ei nduta;

(i) kava, eelkdige kavandatud eesmarkide ja sihtide tbhusa jarelevalve ja
rakendamise kord asjaomases liikmesriigis, sealhulgas meetmete rakendamise
ja investeeringute tegemisega seotud nditajad, mis asjakohasel juhul on
Euroopa Liidu  Statistikaametis ja  Euroopa energiaostuvdimetuse
vaatluskeskuses valja tootatud néaitajad, nagu on Kkindlaks madratud
energiaostuvdimetust kasitlevas komisjoni soovituses (EL) 2020/1563°;

(J) kava ettevalmistamiseks ning, kui see on asjakohane, elluviimiseks nende
konsultatsioonide kokkuvdte, mis on korraldatud mé&éruse (EL) 2018/1999
artikli 10 ja riigisisese Oigusraamistiku kohaselt kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
noorteorganisatsioonide ja muude asjakohaste sidusrihmadega, ning selgitus
selle kohta, kuidas on sidusrihmade seisukohti kavas arvesse voetud,;

(k) selgitus selle kohta, millist stisteemi rakendatakse liikmesriigis fondi kaudu
eraldatud vahendite kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide
arahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks ning milline kord on
kehtestatud selleks, et valtida topeltrahastamist fondist ja muudest liidu
programmidest.

Kavad peavad olema kooskdlas kohustustega, mille liikmesriigid on vdtnud Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskava alusel ja mé&arusega (EL) 2021/1057 loodud
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) raames, madruse (EL) 2021/1058% kohaste
uhtekuuluvuspoliitika rakenduskavade alusel, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2021/241%¢ kohaste taaste- ja vastupidavuskavade alusel, direktiivi
2010/31/EL kohaste pikaajaliste renoveerimisstrateegiate alusel ning maaruse (EL)
2018/1999 kohaste ajakohastatud I6imitud riiklike energia- ja kliimakavade alusel,
ning liikmesriikide poolt kdnealuste dokumentide alusel esitatud teabega. Samuti

54
55

56

ELT L 357, 27.10.2020, lk 35.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méarus (EL) 2021/1058, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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peavad need taiendama Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) 2021/1056°
kohaseid diglase ulemineku kavasid.

Liikmesriigid voivad kavade ettevalmistamisel paluda komisjonil korraldada heade
tavade vahetamine. Samuti véivad liikmesriigid taotleda tehnilist abi ELENA
vahendi raames, mis loodi komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga vahel
20009. aastal s6lmitud kokkuleppega, voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusega
(EL) 2021/240% loodud tehnilise toe instrumendist.

11 PEATUKK

FONDIST KLIIMAMEETMETE SOTSIAALKAVADE RAKENDAMISEKS ANTAV

TOETUS
Artikkel 5

Fondi ja rahastamiskdlblikkust reguleerivad pdhimotted

Fondist antakse liikmesriikidele rahalist toetust nende kavades esitatud meetmete ja
investeeringute rahastamiseks.

Toetuse maksmise tingimus on kavades esitatud meetmete ja investeeringutega
seotud eesmaérkide ja sihtide saavutamine. Need eesmérgid ja sihid peavad olema
kooskdlas liidu kliimaeesmarkidega ning h6lmama eelkdige jargmist:

(@) energiatbhusus;

(b) hoonete renoveerimine;

(c) heiteta ja vahese heitega liikuvus ja transport;
(d) kasvuhoonegaaside heite vdhendamine;

(e) vahekaitstud leibkondade, eelkdige energiaostuvdimetute leibkondade ning
vahekaitstud mikroettevdtjate ja vahekaitstud transpordikasutajate arvu
vahendamine, sealhulgas &arealadel ja maapiirkondades.

Fondist toetatakse Uksnes meetmeid ja investeeringuid, mis vastavad maaruse (EL)
2020/852 artiklis 17 osutatud pohimdttele, mille kohaselt ei tohi need oluliselt
kahjustada keskkonnaeesmarkide saavutamist.

Artikkel 6

Meetmed ja investeeringud, mida kliimameetmete sotsiaalkava hinnanguline kogukulu v6ib

hdlmata

Liikmesriigid vdivad kava hinnangulise kogukulu hulka arvata selliste meetmete
kulud, millega antakse ajutist otsest sissetulekutoetust véhekaitstud leibkondadele ja
vahekaitstud transpordikasutajatest leibkondadele, et nad suudaksid toime tulla
maanteetranspordi ja kutteaine hindade tdusuga. Selline toetus véheneb aja jooksul

57

58

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/240, millega luuakse
tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 1).
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ning piirdub hoonetest ja maanteetranspordist périt heitkogustega kauplemise otsese
mojuga. Sellise otsese sissetulekutoetuse saamise 0Oigus I0peb artikli 4 I6ike 1
punkti d kohaselt maaratud tahtajaks.

Liikmesriigid vdivad kava hinnangulise kogukulu hulka arvata jargmiste meetmete ja
investeeringute kulud, tingimusel et nendest saavad peamiselt kasu véhekaitstud
leibkonnad, vahekaitstud mikroettevotjad voi vahekaitstud transpordikasutajad ning
nende eesmark on:

(@) toetada hoonete renoveerimist, eelkdige nende isikute puhul, kelle kasutuses on
halvimate tGhususnéitajatega hooned, sealhulgas rahalise toetuse voi
maksustiimulite kaudu, nagu renoveerimiskulude mahaarvatavus Udrist,
s6ltumata sellest, kes on hoone omanik;

(b) aidata kaasa hoonete kitmise ja jahutamise ning hoonetes toiduvalmistamise
CO: heite vahendamisele, sealhulgas nende tegevuste elektrifitseerimisele ning
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia integreerimisele, mis aitab
energiat saasta;

(c) toetada avaliku ja erasektori Uksusi taskukohaste energiatthusate
renoveerimislahenduste ja asjakohaste rahastamisvahendite valjatéotamisel ja
pakkumisel kooskdlas fondi sotsiaalsete eesmarkidega;

(d) tagada vdimalused heiteta ja vahese heitega sdidukite ja jalgrataste
kasutamiseks, sealhulgas rahaline toetus vOi maksusoodustused nende
ostmiseks, samuti asjakohase avaliku ja erasektori taristu rajamiseks,
sealhulgas laadimiseks ja tankimiseks; vahese heitega sGidukitega seotud
toetuse puhul tuleb esitada toetuse jarkjargulise vahendamise ajakava;

(e) tagada uhistranspordi tasuta kasutamise v@imalus vOi kohandatud tariifid
Uhistranspordi kasutamise eest ning edendada saastvat ndudetransporti ja
jagatud liikuvusteenuseid,;

(f) toetada avaliku ja erasektori Uksusi taskukohaste heiteta ja vahese heitega
lilkuvus- ja transporditeenuste arendamisel ja pakkumisel ning atraktiivsete
aktiivse liikuvuse vOimaluste kasutuselevottu maapiirkondades, saartel,
maégipiirkondades, &arealadel ja véhem ligip4&setavates piirkondades voi
vahem arenenud piirkondades voi territooriumidel, sealhulgas véhem arenenud
linnal&hedastes piirkondades.

Artikkel 7

Kliimameetmete sotsiaalkava hinnangulisest kogukulust vélja jaetavad meetmed

Fondist ei toetata ning kava hinnanguline kogukulu ei v6i h6lmata meetmeid, mis
seisnevad k&esoleva madruse artikli 3 18ike 2 kohases otseses sissetulekutoetuses
leibkondadele, kes juba saavad kasu:

(@) riiklikust sekkumisest direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikiga hdlmatud kiituste
hindadesse;

(b) riiklikust sekkumisest gaasitarnete hinnakujundusse vastavalt direktiivi
2009/73/EU artikli 3 Idikele 3.

Kui liikmesriik tdendab oma kavas, et I8ikes 1 osutatud riiklik sekkumine ei korva
taielikult hinnatusu, mis tuleneb hoonesektori ja maanteetranspordisektori
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lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse, vdib otsese sissetulekutoetuse
lisada hinnangulise kogukulu hulka taielikult korvamata hinnatdusu ulatuses.

Artikkel 8

Kasu edasikandumine leibkondadele, mikroettevotjatele ja transpordikasutajatele

Liikmesriik vdib hinnangulise kogukulu hulka arvata rahalise toetuse, mida antakse muudele
avaliku voi erasektori Uksustele kui vahekaitstud leibkonnad, vahekaitstud mikroettevdtjad ja
vahekaitstud transpordikasutajad, kui need (Uksused vdtavad meetmeid ja teevad
investeeringuid, millest saavad I6ppkokkuvottes kasu vahekaitstud leibkonnad, véhekaitstud
mikroettevdtjad ja vahekaitstud transpordikasutajad.

Liikmesriigid ndevad ette vajalikud diguslikud ja lepingulised kaitsemeetmed tagamaks, et
kogu kasu kandub edasi leibkondadele, mikroettevétjatele ja transpordikasutajatele.

Artikkel 9
Eelarve
1. Rahastamispakett fondi rakendamiseks aastatel 2025-2027 on 23 700 000 000 eurot
jooksevhindades.
2. Rahastamispakett fondi rakendamiseks aastatel 2028-2032 on 48 500 000 000 eurot

jooksevhindades, s6ltuvalt ELi toimimise lepingu artiklis 312 osutatud kohaldatava
mitmeaastase finantsraamistiku iga-aastaste piirméarade raames kattesaadavatest
summadest.

3. LOigetes 1 ja 2 osutatud summadest voib katta ka fondi haldamiseks ja selle
eesmarkide saavutamiseks vajaliku ettevalmistava ning jarelevalve-, kontrolli-,
auditi- ja hindamistegevuse kulusid, sealhulgas eelkdige kulutusi uuringutele,
ekspertide  kohtumistele, sidusrthmadega konsulteerimisele, teavituse ja
teabevahetuse meetmetele, sealhulgas kaasavale teavitustegevusele, ning liidu
poliitiliste prioriteetide tutvustamisele niivdrd, kuivérd need on seotud kéesoleva
maaruse eesmaérkidega, samuti kulutusi teabe to6tlemiseks ja vahetamiseks vajalikele
infotehnoloogiavdrkudele ning infotehnoloogiavahenditele ning k8iki muid tehnilise
ja haldusabi kulusid, mis komisjonil fondi haldamisel tekivad. Samuti v6ib katta
kulusid, mis on seotud sellise toetava tegevusega nagu projektide kvaliteedi kontroll
ja seire kohapeal, ning rahastamiskdlblike meetmete hindamisel ja rakendamisel
korraldatava kogemusndustamise ja ekspertidepoolse ndustamise kulusid.

Artikkel 10

Eelarve jagatud taitmise alla kuuluvatest programmidest eraldatavad summad ja vahendite
kasutamine

1. Eelarve jagatud taitmise raames liikmesriikidele eraldatud vahendeid vdib nende
taotlusel kanda lle fondile vastavalt mé&éruse (EL) 2021/1060 asjakohastes satetes
kindlaks mé&é&ratud tingimustele. Komisjon haldab neid vahendeid otse kooskdlas
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maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 62 I6ike 1 esimese I6igu punktiga a. Neid
vahendeid kasutatakse tiksnes asjaomase liikmesriigi huvides.

Liikmesriigid vdivad kliimameetmete sotsiaalfondist toetatavate meetmete ja
investeeringute elluviimise teha Ulesandeks maarusega (EL) 2021/1057 loodud
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja méaaruse (EL) 2021/1058 kohaste
uhtekuuluvuspoliitika rakenduskavade korraldusasutustele, kui see on asjakohane,
pidades silmas koostoimet kdnealuste liidu fondidega, ja kooskdlas kliimameetmete
sotsiaalfondi eesmarkidega. Liikmesriigid teatavad oma vastavast kavatsusest oma
kavades.

Liikmesriik vOib lisada oma kavasse hinnangulise kogukulu osana maksed tehnilise
lisatoe jaoks vastavalt méaaruse (EL) 2021/240 artiklile 7 ja rahalise panuse
litkmesriigi osa jaoks vastavalt maaruse (EL) 2021/523 asjakohastele sétetele. Need
kulud ei tohi Uletada 4 % kava jaoks ette nahtud kogueraldisest ning kavas esitatud
asjakohased meetmed peavad vastama kdesoleva maéruse nduetele.

Artikkel 11

Rakendamine

Fondi rakendab komisjon eelarve otsese tditmise korras kooskBlas ELi toimimise lepingu
artikli 322 kohaselt vastu voetud eeskirjadega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL, Euratom) 2018/1046 ning maarusega (EL, Euratom) 2020/2092%.

Artikkel 12
Taiendavus ja lisarahastamine

Fondist antav toetus téiendab muudest liidu fondidest, programmidest ja
rahastamisvahenditest antavat toetust. Fondist toetatavad meetmed ja investeeringud
vOivad saada toetust muudest liidu  fondidest, programmidest ja
rahastamisvahenditest tingimusel, et selline toetus ei kata samu kulusid.

Fondist antav toetus on téiendav ega vOi asendada korduvaid riiklikke
eelarvekulusid.

Artikkel 13

Maksimaalne rahaeraldis

Igale liitkmesriigile vdimaldatav maksimaalne rahaeraldis arvutatakse vastavalt | ja
Il lisale.

Iga litkmesriik vdib esitada oma kava rakendamiseks maksetaotluse talle ette n&dhtud
maksimaalse rahaeraldise ulatuses.

Artikkel 14

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2092, mis
kasitleb uldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331, 22.12.2020, Ik 1).
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Liikmesriigi osalus hinnangulise kogukulu rahastamises

Liikmesriik rahastab vdhemalt 50 % oma kava hinnangulisest kogukulust.

Liikmesriik kasutab selleks muu hulgas tulu, mis on saadud direktiivi 2003/87/EU
IVa peatiiki kohasest lubatud heitkoguse Uhikute enampakkumisest.

Artikkel 15

Komisjoni hinnang

Komisjon hindab kava ja, kui see on asjakohane, siis artikli 17 kohaselt liikmesriigi
poolt esitatud kava muudatust, et kontrollida vastavust kdesoleva madruse séatetele.
Kava hindamisel teeb komisjon liikmesriigiga tihedat koost6dd. Komisjon vdib
esitada tdhelepanekuid ja kusida lisateavet. Liikmesriik esitab ndutud lisateabe ja
vOib kava vajaduse korral, sealhulgas ka pérast kava esitamist muuta. Liikmesriik ja
komisjon vdivad vajaduse korral kokku leppida, et hindamise tdhtaega pikendatakse
mdistliku aja vorra.

Komisjon hindab kava asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust jargmiselt.
(@) Asjakohasuse hindamisel vdtab komisjon arvesse jargmisi kriteeriume:

1) kas kavaga leevendatakse asjaomase liikmesriigi  véhekaitstud
leibkondadele, eelkdige energiaostuvdimetutele leibkondadele, ning
vahekaitstud mikroettevotjatele ja véhekaitstud transpordikasutajatele
avalduvat sotsiaalset mdju ja probleeme, mis tulenevad hoonete ja
maanteetranspordi heitkogustega kauplemise stisteemi loomisest vastavalt
direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikile, vottes nduetekohaselt arvesse
probleeme, mis on madratletud komisjoni hinnangutes asjaomase
liikmesriigi  18imitud riikliku energia- ja kliimakava ajakohastatud
versioonile ja sellega seoses tehtud edusammudele madruse (EL)
2018/1999 artikli9 16ike 3 ning artiklite 13 ja29 alusel, samuti
soovitustes, mille komisjon on liikmesriigile andnud maé&aruse (EL)
2018/1999 artikli 34 alusel seoses pikaajalise eesmargiga saavutada liidus
2050. aastaks kliimaneutraalsus. Seejuures vOetakse arvesse liikmesriigi
konkreetseid probleeme ja talle vbimaldatavat rahaeraldist;

i) kas kavaga tagatakse eeldatavasti, et Ukski kavas sisalduv meede ega
investeering ei kahjusta oluliselt keskkonnaeesmarkide saavutamist
madruse (EL) 2020/852 artikli 17 tdhenduses;

iii) kas kava sisaldab meetmeid ja investeeringuid, mis aitavad kaasa
rohepddrdele, sealhulgas sellest tulenevate probleemide lahendamisele,
ning eelkdige liidu 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarkide ning
lilkuvusstrateegia 2030. aasta vahe-eesmérkide saavutamisele.

(b) Tulemuslikkuse hindamisel vGtab komisjon arvesse jargmisi kriteeriume:

i) kas kaval on selles kasitletud probleemidele ning eelkbige véhekaitstud
leibkondadele, eriti energiaostuvdimetutele leibkondadele, véhekaitstud
mikroettevdtjatele ja vahekaitstud transpordikasutajatele selles liikmesriigis
eeldatavasti pusiv moju;
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i) kas asjaomase liikmesriigi pakutud tegevuskord, sealhulgas kavandatud
ajakava, eesmargid ja sihid ning nendega seotud nditajad, tagavad
eeldatavasti kava tbhusa seire ja rakendamise;

iii) kas asjaomase liikmesriigi kavandatud meetmed ja investeeringud on
jarjepidevad ning vastavad direktiivi [aaaa/nnn] [ettepanek sdnastada uuesti
direktiiv 2012/27/EL], Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/2001, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/94/EL,%°
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1161 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/31/EL nduetele.

(c) Tohususe hindamisel votab komisjon arvesse jargmisi kriteeriume:

i) kas pdhjendused, mille liikmesriik on kava hinnangulise kogukulu summa
kohta esitanud, on mdistlikud ja usutavad, kooskdlas kulutdhususe
pdhimottega ja vastavuses riigis eeldatava keskkonna- ja sotsiaalmdjuga;

i) kas asjaomase liikmesriigi kavandatud tegevuskord, sealhulgas tegevuskord,
mille eesmark on valtida topeltrahastamist fondist ja muudest liidu
programmidest, tagab fondist eraldatud vahendite kasutamisel eeldatavasti
korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide arahoidmise, avastamise ja
kdrvaldamise;

iii) kas liikmesriigi kavandatud eesmargid ja sihid on fondi kohaldamisala ja
eesmarke ning rahastamiskdlblikke meetmeid silmas pidades t6husad.

(d) Sidususe hindamisel vdtab komisjon arvesse seda, kas kava sisaldab meetmeid
ja investeeringuid, mis kujutavad endast sidusat tegevust.

Artikkel 16

Komisjoni otsus

1. Komisjon teeb artikli 15 kohase hindamise pdhjal rakendusaktiga otsuse liikmesriigi
kava kohta kuue kuu jooksul alates kdnealuse kava esitamisest vastavalt k&esoleva
madruse artikli 3 18ikele 1.

Kui komisjon annab positiivse hinnangu, esitatakse otsuses:

(@ litkmesriigi elluviidavad meetmed ja investeeringud, kava hinnangulise
kogukulu summa ning eesmérgid ja sihid;

(b) k&esoleva madruse artikli 13 kohaselt vdimaldatav liidu rahaeraldis, mis
makstakse valja osamaksetena pérast seda, kui liikmesriik on rahuldavalt
saavutanud kava rakendamisega seoses kindlaks madratud asjaomased
eesmérgid ja sihid, ning mis ajavahemikul 2028-2032 s6ltub kaesoleva
maaruse artikli 9 18ikes 2 osutatud summade ké&ttesaadavusest ELi toimimise
lepingu artiklis 312 osutatud mitmeaastase finantsraamistiku iga-aastaste
piirmadrade raames;

(c) liikmesriigi osalus;

60 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/94/EL alternatiivkituste taristu
kasutuselev6tu kohta (ELT L 307, 28.10.2014, Ik 1).
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(d) jarelevalve ja rakendamise kord ja ajakava, sealhulgas asjakohasel juhul
meetmed, mis on vajalikud kooskdla tagamiseks kdaesoleva maaruse
artikliga 20;

(e) kavandatud eesmarkide ja sihtide saavutamisega seotud asjakohased néitajad;

() kord, mille kohaselt antakse komisjonile tdielik juurdepdds vajalikele
alusandmetele.

Ldike 1 punktis b osutatud rahaeraldise summa madratakse kindlaks asjaomase
litkmesriigi esitatud ja artikli 15 16ikes 2 sétestatud kriteeriumide pdohjal hinnatud
kava hinnangulise kogukulu alusel.

Rahaeraldise summa méaratakse kindlaks jargmiselt:

(@) kui kava vastab artikli 15 18ikes 2 satestatud kriteeriumidele rahuldavalt ning
paketi hinnanguline kogukulu, millest on maha arvatud liikmesriigi osalus, on
liilkmesriigi  jaoks artikli 13 18ike 1 kohaselt ette néhtud maksimaalse
rahaeraldisega voOrdne voi sellest suurem, on liikmesriigile vGimaldatav
rahaeraldis vordne artiklis 9 osutatud maksimaalse rahaeraldise kogusummaga;

(b) kui kava vastab artikli 15 18ikes 2 satestatud kriteeriumidele rahuldavalt ning
paketi hinnanguline kogukulu, millest on maha arvatud liikmesriigi osalus, on
védiksem kui liikmesriigi jaoks artikli 13 18ike 1 kohaselt ette né&htud
maksimaalne rahaeraldis, on liikmesriigile v@imaldatav rahaeraldis voérdne
paketi hinnangulise kogukuluga, millest on maha arvatud liikmesriigi osalus;

(c) kui kava vastab artikli 15 18ikes 2 satestatud kriteeriumidele rahuldavalt, kuid
hindamise kaigus tehakse kindlaks kontrollisiisteemide puudused, voib
komisjon nduda enne esimest makset tdiendavate eesmarkide ja sihtide
saavutamist;

(d) kui kava artikli 15 I8ikes 2 satestatud kriteeriumidele rahuldavalt ei vasta, siis
litkmesriigile rahaeraldist ei vdimaldata.

Kui komisjon annab kavale negatiivse hinnangu, esitatakse I6ikes 1 osutatud otsuses
negatiivse hinnangu poOhjused. Asjaomane liikmesriik esitab pdarast komisjoni
hinnangu arvessevotmist kava uuesti.

Artikkel 17

Kliimameetmete sotsiaalkavade muutmine

Kui objektiivsete asjaolude tdttu, sealhulgas eelkdige tegeliku otsese mdju tottu,
mida avaldab hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise siisteem, mis
on loodud direktiivi 2003/87/EU IVa peatlki kohaselt, ei ole liikmesriigil enam
voimalik kliimameetmete sotsiaalkava, sealhulgas selle asjaomaseid eesmarke ja
sihte, osaliselt voi tdielikult téita, voib ta esitada komisjonile oma kava muudatuse, et
lisada kavasse vajalikud ja nduetekohaselt pShjendatud muudatused. Liikmesriik
vOib sellise taotluse ettevalmistamiseks paluda tehnilist tuge.

Komisjon hindab muudetud kava kooskdlas artikliga 15.

Kui komisjon annab muudetud kavale positiivse hinnangu, votab ta kooskdlas artikli
16 10ikega 1 kolme kuu jooksul parast seda, kui liikmesriik on muudetud kava
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ametlikult esitanud, rakendusaktiga vastu otsuse, milles pdhjendab oma positiivset
hinnangut.

Kui komisjon annab muudetud kavale negatiivse hinnangu, liikkab ta taotluse tagasi
I6ikes 3 osutatud ajavahemiku jooksul, olles andnud litkmesriigile vdimaluse esitada
kolme kuu jooksul alates komisjoni hinnangu teatavakstegemisest oma
tdhelepanekud.

Iga asjaomane liikmesriik hindab 15. martsiks 2027 oma kava asjakohasust, pidades
silmas tegelikku otsest mdju, mida avaldab hoonete ja maanteetranspordi
heitkogustega kauplemise siisteem, mis on loodud direktiivi 2003/87/EU IVa peatiiKi
kohaselt. Need hinnangud esitatakse komisjonile osana eduaruannetest, mis
esitatakse komisjonile iga kahe aasta tagant vastavalt méaruse (EL) 2018/1999
artiklile 17.

Artikkel 18
Rahaeraldise sidumine kulukohustustega

Kui komisjon on artiklis 16 osutatud otsuse vastu votnud, sdlmib ta aegsasti
asjaomase liikmesriigiga lepingu, millega vdetakse maaruse (EL, Euratom)
2018/1046 tahenduses individuaalne juriidiline kohustus, mis hélmab ajavahemikku
2025-2027. Selle lepingu v@ib sb6lmida kbige varem (ks aasta enne direktiivi
2003/87/EU IVa peatiiki kohaste enampakkumiste algust.

Ajavahemikku 2028-2032 hdélmav individuaalne juriidiline kohustus voetakse
tingimusel, et kédesoleva madruse artikli 9 I6ikes 2 osutatud summad on
kattesaadavad ELi toimimise lepingu artiklis 312 osutatud mitmeaastase
finantsraamistiku iga-aastaste piirméarade raames.

Eelarvelised kulukohustused v@ivad pohineda Gldistel kulukohustustel ja asjakohasel
juhul v6ib need jagada mitme aasta jooksul tehtavateks iga-aastasteks osamakseteks.

Artikkel 19

Maksete tegemise, maksete peatamise ja rahaeraldistega seotud lepingute I6petamise

eeskirjad

Rahaeraldisest tehakse asjaomasele liikmesriigile kdesoleva artikli alusel maksed
pérast artikli 16 kohaselt heaks kiidetud kavas esitatud asjakohaste kokkulepitud
eesmarkide ja sihtide saavutamist ning rahaliste vahendite olemasolu korral. Kui
kdnealused eesmérgid ja sihid on saavutatud, esitab liikmesriik komisjonile
rahaeraldisest makse saamiseks nduetekohaselt pdhjendatud taotluse. Liikmesriigid
esitavad maksetaotlused komisjonile kord v6i kaks korda aastas hiljemalt 31. juuliks.

Komisjon hindab pdhjendamatu viivituseta ja hiljemalt kahe kuu jooksul alates
taotluse saamisest, kas artiklis 16 osutatud komisjoni otsuses satestatud asjaomased
eesmargid ja sihid on saavutatud rahuldavalt. Eesmérkide ja sihtide rahuldava
saavutamise korral eeldatakse, et liikmesriik ei ole varem rahuldavalt saavutatud

32

ET



ET

eesmérkide ja sihtidega seotud meetmeid muutnud. Komisjoni vdivad abistada
eksperdid.

Kui komisjon annab positiivse hinnangu, vdtab ta p6hjendamatu viivituseta vastu
otsuse rahaeraldise véljamaksmise heakskiitmise kohta kooskblas maarusega (EL,
Euratom) 2018/1046.

Kui komisjon teeb I6ikes 3 osutatud hindamise tulemusel kindlaks, et artiklis 16
osutatud komisjoni otsuses satestatud eesmaérke ja sihte ei ole rahuldavalt saavutatud,
peatatakse rahaeraldise valjamaksmine kas osaliselt voi taielikult. Liikmesriik v6ib
uhe kuu jooksul alates komisjoni hinnangu teatavakstegemisest esitada oma
tdhelepanekud.

Toetuse maksmine taastatakse vaid juhul, kui eesmérgid ja sihid on rahuldavalt
saavutatud, nagu on satestatud artiklis 16 osutatud komisjoni otsuses.

Erandina maéaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 Idikest 2 hakatakse
maksetéhtaega arvestama kuupdevast, mil liikmesriiki teavitatakse kdesoleva artikli
I6ike 3 kohasest otsusest rahalise toetuse valjamaksmise lubamise kohta, vOi
kuupéevast, mil teatatakse maksete taastamisest vastavalt kdesoleva artikli 16ike 4
teisele 18igule.

Kui eesmarke ja sihte ei ole rahuldavalt saavutatud kuue kuu jooksul alates maksete
peatamisest, vahendab komisjon rahaeraldise summat proportsionaalselt, olles
andnud litkmesriigile vdimaluse esitada kahe kuu jooksul alates komisjoni jarelduste
teatavakstegemisest oma tahelepanekud.

Kui litkmesriik ei ole 12 kuu jooksul alates artiklis 18 osutatud asjakohaste lepingute
s6lmimise kuupéevast (hegi asjaomase eesmargi ega sihi saavutamisel reaalseid
edusamme teinud, I6petab komisjon artiklis 18 osutatud asjakohased lepingud ning
vabastab rahaeraldise summa kulukohustusest. Komisjon teeb otsuse artiklis 18
osutatud lepingute ldpetamise kohta pérast seda, kui on andnud liikmesriigile
vBimaluse esitada oma téhelepanekud kahe kuu jooksul alates sellest, kui on teinud
litkmesriigile teatavaks oma hinnangu reaalsete edusammude puudumise kohta.

Artikkel 20
Liidu finantshuvide kaitsmine

Liikmesriigid kui fondist toetuse saajad voOtavad fondi rakendamisel liidu
finantshuvide kaitsmiseks ning selle tagamiseks, et fondist toetatavate meetmete ja
investeeringutega seotud vahendeid kasutatakse kooskdlas kohaldatava liidu ja
riigisisese digusega, kdik asjakohased meetmed, mis puudutavad eelkdige pettuste,
korruptsiooni ja huvide konfliktide arahoidmist, avastamist ja kdrvaldamist. Selleks
tagavad liikmesriigid t6husa ja tulemusliku sisekontrollisiisteemi, mida on
Uksikasjalikumalt Kirjeldatud I11 lisas, ning alusetult makstud voi vaaralt kasutatud
summade tagasindudmise. Liikmesriigid vOivad tugineda oma tavaparastele riiklikele
eelarve haldamise siisteemidele.

Anrtiklis 18 osutatud lepingutes séatestatakse liikmesriikide kohustused:

(@) korraparaselt kontrollida, et eraldatud vahendeid on nduetekohaselt kasutatud
kooskdlas kdigi kohaldatavate eeskirjadega ning et koiki kava kohaseid
meetmeid ja investeeringuid on nduetekohaselt ellu viidud kooskdélas koigi
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kohaldatavate eeskirjadega, eelkBige seoses pettuste, korruptsiooni ja huvide
konfliktide &rahoidmise, avastamise ja kdrvaldamisega;

(b) votta asjakohaseid meetmeid, et hoida &ra, avastada ja k&rvaldada pettusi,
korruptsiooni ja maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 61 méaratletud
huvide konflikte, mis mdjutavad liidu finantshuve, ning votta Giguslikke
meetmeid, et nduda tagasi seadusevastaselt omastatud rahalised vahendid,
sealhulgas seoses kava alusel rakendatud mis tahes meetme VvOi
investeeringuga;

(c) lisada maksetaotlusele jargmised dokumendid:

i) liidu vahendite haldaja kinnitus selle kohta, et rahalisi vahendeid on
kasutatud sihtotstarbeliselt, et koos maksetaotlusega edastatud teave on
taielik, tapne ja usaldusvéarne ning et kehtestatud kontrollististeemid
annavad vajaliku kindluse, et rahalisi vahendeid on hallatud kooskdlas
kdigi kohaldatavate eeskirjadega, eeskétt eeskirjadega, mis kooskdlas
usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimdttega on kehtestatud huvide
konfliktide, pettuse, korruptsiooni ning fondist ja muudest liidu
programmidest topeltrahastamise drahoidmiseks; ning

ii) rahvusvaheliselt tunnustatud auditistandardite kohaselt tehtud auditite
kokkuvote, mis sisaldab teavet nende auditite ulatuse kohta auditiga
holmatud kulutuste summa ja ajavahemiku mottes ning tuvastatud
puuduste ja vdimalike voetud parandusmeetmete analuilsi;

(@) koguda auditeerimiseks ja kontrollimiseks ning kava kohaste meetmete ja
investeeringute elluviimisega seotud rahaliste vahendite kasutamise kohta
vOrreldava teabe esitamiseks jargmisi standarditud kategooriatesse kuuluvaid
andmeid, salvestada need andmed ja séilitada neid elektroonilises stisteemis ja
tagada neile juurdepaas:

i) rahaliste vahendite I16plike saajate nimed, nende kaibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrid vdi maksukohustuslasena registreerimise
numbrid ja fondi rahaeraldisest saadud summad;

i) toovotja(te) ja  alltobvotja(te) nimi (nimed) ja  nende
kaibemaksukohustuslasena registreerimise  number (numbrid)  v0i
maksukohustuslasena registreerimise number (numbrid), kui 18plik
rahaliste vahendite saaja on avaliku sektori hankija vastavalt riigihankeid
kasitlevale liidu vdi siseriiklikule 6igusele, ning lepingu(te) maksumus;

iii) rahaliste vahendite saaja vOi t06votja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2015/8495! artikli 3 punktis 6 satestatud maaratlusele
vastava tegelikult kasusaava omaniku (tegelikult kasusaavate omanike)
eesnimi  (eesnimed), perekonnanimi (perekonnanimed), siinniaeg ja
kaibemaksukohustuslasena registreerimise  number  (numbrid)  vdi
maksukohustuslasena registreerimise number (numbrid);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015.aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb
finantsstisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).
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iv) fondi raames ellu viidud meetmete ja investeeringute loetelu koos nende
meetmete ja investeeringute jaoks ette néhtud avaliku sektori toetuse
kogusummaga, tuues vélja muude liidu eelarvest rahastatavate fondide
raames makstud summa;

(b) anda komisjonile, OLAFile, kontrollikojale ja asjakohasel juhul Euroopa
Prokuratuurile sdnaselge volitus neile mééruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 129 1dikega 1 ette ndhtud Giguste kasutamiseks ning kehtestada kdigile
Ioplikele vahendite saajatele, kellele makstakse kavas sisalduvate meetmete ja
investeeringute elluviimiseks rahalisi vahendeid, ja kdigile muudele nende
elluviimises osalevatele isikutele vOi Uksustele kohustus anda komisjonile,
OLAFile, kontrollikojale ja asjakohasel juhul Euroopa Prokuratuurile
sOnaselge volitus neile méaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 129 16ikega 1
ette nahtud diguste kasutamiseks ning kehtestada koigile véaljamakstud
vahendite I0plikele saajatele samad kohustused;

(c) sdilitada andmeid kooskdlas maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 132.

Liikmesriigid ja komisjon to6tlevad k&esoleva artikli 10ike 2 punktis d osutatud
isikuandmeid seoses eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusega, auditi- ja
kontrollimenetlustega ning teavitamis-, teabevahetus- ja avalikustamismenetlustega,
mis on seotud artiklis 18 osutatud lepingute alusel rahaliste vahendite kasutamisega,
ning Uksnes nende menetluste kestuse ajal. Isikuandmeid to0deldakse kooskdlas
maarusega (EL) 2016/679 vdi maarusega (EL) 2018/1725, olenevalt sellest, kumb on
kohaldatav. Komisjoni eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse raames
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 319 antakse fondi kohta aru mééaruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artiklis 247 osutatud integreeritud finants- ja vastutusaruannetes
ning eraldi iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes.

Komisjon teeb litkmesriikidele kéttesaadavaks integreeritud ja koostalitlusvdimelise
teabe- ja  jarelevalvesisteemi, mis hdlmab (htset andmekaeve- ja
riskihindamisvahendit, et padseda juurde vajalikele andmetele ja neid analliisida.
Liikmesriigid kasutavad seda vahendit auditeerimise ja kontrollimise eesmargil, et
valtida topeltrahastamist ning hoida &ra, avastada ja kdrvaldada pettusi, korruptsiooni
ja huvide konflikte seoses fondist toetatavate meetmete ja investeeringutega.
Komisjon, OLAF, kontrollikoda ja asjakohasel juhul Euroopa Prokuratuur vdivad
seda vahendit kasutada oma péadevuse ja diguste raames, millele on osutatud
kaesoleva artikli 10ike 2 punktis d.

Artiklis 18 osutatud lepingutes nahakse ka ette, et liidu finantshuve kahjustava,
litkmesriikide poolt kdrvaldamata jaetud pettuse, korruptsiooni voi huvide konflikti
esinemise voi nimetatud lepingutest tulenevate kohustuste olulise rikkumise korral
on komisjonil 6igus fondist antavat toetust proportsionaalselt vahendada ning néuda
sisse mis tahes summad, mis tuleb liidu eelarvesse tagasi maksta.

Tagasindutava ja vdhendatava summa suuruse Ule otsustamisel jargib komisjon
proportsionaalsuse p6himotet ning votab arvesse liidu finantshuve kahjustava
pettuse, korruptsiooni voi huvide konflikti vdi kohustuste rikkumise raskusastet.
Enne vahendamist antakse litkmesriigile vbimalus esitada oma markused.

IV PEATUKK
VASTASTIKUNE TAIENDAVUS, JARELEVALVE JA HINDAMINE
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Artikkel 21
Koordineerimine ja vastastikune taiendavus

Komisjon ja asjaomased liikmesriigid soodustavad oma vastutusaladele vastaval viisil
koostoimet ning tagavad tulemusliku koordineerimise fondi ning liidu muude programmide
ja rahastamisvahendite, sealhulgas programmi ,,InvestEU*, tehnilise toe instrumendi, taaste-
ja vastupidavusrahastu ja méarusega (EL) 2021/1060 hdlmatud fondide vahel. Sel eesmargil
nad:

(@) tagavad nii kavandamisetapis kui ka rakendamise ajal liidu, riikliku ja asjakohasel
juhul piirkondliku tasandi eri vahendite vahel vastastikuse tdiendavuse, koostoime,
sidususe ja jarjepidevuse;

(b) optimeerivad koordineerimismehhanisme, et valtida jdupingutuste kattumist; ning

(© tagavad tiheda koostd6 nende vahel, kes vastutavad liidu, riiklikul ja asjakohasel
juhul piirkondlikul tasandil rakendamise ja kontrolli eest, et saavutada fondi
eesmargid.

Artikkel 22
Teave, teavitamine ja avalikustamine

1. Liikmesriigid teevad k&esoleva méaéaruse artikli 20 16ike 2 punkti d alapunktides i, ii
jaiv osutatud andmed uhtsel veebisaidil ajakohastatuna tldsusele kattesaadavaks,
kasutades Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1024% artikli 5
I6ikes 1 osutatud masinloetavat avatud vormingut ning vdimaldades andmeid
sorteerida, otsida, neist valjavotet teha, neid vorrelda ja taaskasutada. Ké&esoleva
maaruse artikli 20 18ike 2 punkti d alapunktidesi jaii osutatud teavet ei avaldata
maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 38 16ikes 3 osutatud juhtudel voi kui
makstud otsene sissetulekutoetus on vaiksem kui 15 000 eurot.

2. Liidu rahaliste vahendite saajad margivad ara nende vahendite paritolu ja tagavad
liidu rahastamise nahtavuse, eriti meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel, andes
eri sihtrthmadele, sealhulgas meediale ja tldsusele, selle kohta sidusat, tulemuslikku
ja proportsionaalset suunatud teavet.

3. Komisjon rakendab fondi, k&esoleva maéruse kohaselt vdetud meetmete ja
saavutatud tulemustega seotud teabe- ja teavitamismeetmeid, sealhulgas, kui see on
kohane ja selleks on liikmesriigi ametiasutuste ndusolek, (hise teavitustegevuse
kaudu koos liikmesriigi ametiasutustega ning Euroopa Parlamendi ja komisjoni
esindustega asjaomases liikmesriigis.

Artikkel 23

Rakendamise jarelevalve

=

Iga litkmesriik esitab komisjonile iga kahe aasta jarel aruande oma kava rakendamise
kohta osana oma l8imitud riiklikust energia- ja kliimaalasest eduaruandest vastavalt

62 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku
sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 172, 26.6.2019, Ik 56).

ET 36

ET



ET

maaruse (EL) 2018/1999 artiklile 17 ja kooskdlas kdnealuse madruse artikliga 28.
Liikmesriik esitab oma eduaruandes:

(@) 0ksikasjaliku kvantitatiivse teabe energiaostuvGimetute leibkondade arvu
kohta;

(b) asjakohasel juhul ksikasjaliku teabe edusammude kohta energiaostuvdimetute
leibkondade arvu vahendamise riikliku indikatiivse eesmargi saavutamisel,

(c) (ksikasjaliku teabe kavas sisalduvate meetmete ja investeeringute tulemuste
kohta;

(d) maaruse (EL) 2018/1999 artiklite 18 ja24 kohaselt esitatava teabe
kasvuhoonegaasidega seotud poliitika, meetmete ja prognooside ning
energiaostuvéimetuse kohta;

(e) direktiivi 2010/31/EL kohaste pikaajaliste renoveerimisstrateegiatega seoses
esitatava teabe;

(f) 2027. aastal artikli 17 18ikes 5 osutatud hinnangu oma kavale, pidades silmas
tegelikku otsest md&ju, mida avaldab hoonete ja maanteetranspordi
heitkogustega kauplemise stisteem, mis on loodud direktiivi 2003/87/EU
IVa peatiiki kohaselt;

(g) teabe oma kava muudatuste kohta vastavalt artiklile 17.

Komisjon jalgib fondi rakendamist ja hindab selle eesmarkide saavutamist.
Rakendamise jarelevalve peab olema sihipdrane ja proportsionaalne fondi raames
elluviidava tegevusega.

Komisjoni tulemusaruannete siisteem tagab, et meetmete rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tGhusalt, tulemuslikult ja Gigeaegselt.
Selleks kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele proportsionaalsed
aruandlusnduded.

Komisjonil on 6igus votta kooskdlas artikliga 25 vastu delegeeritud Oigusakte
kaesoleva madruse taiendamiseks, et satestada Uhised néitajad, mida kasutatakse
artiklis 1 satestatud eesmarkide saavutamisel tehtud edusammudest aru andmiseks
ning fondi jarelevalveks ja hindamiseks.

V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 24
Fondi hindamine ja l&abivaatamine

Komisjon esitab 1. juuliks 2028 Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele hindamisaruande fondi
rakendamise ja toimimise kohta.

Komisjon esitab 31. detsembriks 2033 Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele s6ltumatu jarelhindamise
aruande.
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Hindamisaruandes hinnatakse eelkBige artiklis 1 satestatud fondi eesmarkide
saavutamist, vahendite kasutamise tohusust ja liidu lisavaartust. Aruandes
kasitletakse kdigi artiklis 6 satestatud eesmarkide ja meetmete jatkuvat asjakohasust,
vottes arvesse kasvuhoonegaaside heitele avalduvat mdju, mis tuleneb direktiivi
2003/87/EU IVa peatiiki kohasest hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega
kauplemise sisteemist ning litkmesriikide poolt Euroopa Parlamendi ja néukogu
madruse (EL) 2018/842% kohaselt kasvuhoonegaaside heite iga-aastaseks
kohustuslikuks vahendamiseks voetud riiklikest meetmetest. Samuti kasitletakse
fondi rahastamispaketi jatkuvat asjakohasust, vOttes arvesse saastekvootide
enampakkumise voimalikku arengut direktiivi 2003/87/EU 1Va peatiiki kohase
hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise susteemi raames ja muid
asjakohaseid kaalutlusi.

Vajaduse korral lisatakse hindamisaruandele ettepanek kéaesoleva maaruse
muutmiseks.

Jarelhindamise aruandes antakse fondi kohta Gldhinnang ja esitatakse teave fondi
mdju kohta.

Artikkel 25

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse 6igus votta vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

Artikli 23 16ikes 4 osutatud 0&igus vOtta vastu delegeeritud Gigusakte antakse
komisjonile mé&aramata ajaks.

Euroopa Parlament ja nGukogu voivad artikli 23 16ikes 4 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega IOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes satestatud
pbhimdtetega iga litkmesriigi mé&ératud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teavitab ta sellest
uheaegselt nii Euroopa Parlamenti kui ka ndukogu.

Artikli 23 10ike 4 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub ksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja nGukogu on enne selle tdhtaja mé6dumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

63

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 30. mai 2018. aasta maérus (EL) 2018/842, milles késitletakse
liilkmesriikide kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse
kliimameetmetesse, et téita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused, ning millega muudetakse maéarust
(EL) nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, Ik 26-42).
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Artikkel 26

Joustumine

Kéesolev maarus joustub kahekimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates kuupaevast, mil litkmesriigid jéustavad Gigus- ja haldusnormid, mis
on vajalikud selleks, et jargida Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi (EL) [aaaa/nnn],**
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses direktiivi 2003/87/EU [Va peatiikiga.

Ké&esolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brussel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja

64 [Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) aaaa/nnn... (ELT...).] [Direktiiv, millega muudetakse

direktiivi 2003/87/EU]
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3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad

1.3. Ettepanek/algatus kasitleb

1.4, Eesmargid

1.4.1. Uldeesmérgid

1.4.2. Erieesmérgid

1.4.3. Oodatavad tulemused ja md&ju

1.4.4. Tulemusnaitajad

1.5. Ettepaneku/algatuse p6hjendused

1.5.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

1.5.2. ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, OGiguskindlus, suurem tdhusus vOi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavidrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

1.5.4. Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vodimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvGimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
1.7. Ettenahtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrolliststeem(id)

2.2.1. Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

2.2.3. Kontrollide kulutbhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite
vaartusse) hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise
ja sulgemise ajal).

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele
moju avaldub

3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
3.2.2. Hinnanguline m&ju haldusassigneeringutele — ilevaade
3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

3.2.3. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

3.2.4. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.  Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FINANTSSELGITUS
ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus, millega luuakse kliimameetmete
sotsiaalfond

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Keskkond ja kliimameetmed, energiaostuvOimetus, energiatbhususe ja energia
séastmise edendamine, sadstvate transpordivahendite edendamine

Ettepanek/algatus késitleb

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
O olemasoleva meetme pikendamist

O dhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vGi uue meetmega

Eesmargid
Uldeesmargid

Fondi uldeesmérk on aidata saavutada kliimaneutraalsust, leevendades sotsiaalset
moju, mida avaldab hoonetest ja maanteetranspordist tulenevate kasvuhoonegaaside
heitkoguste lisamine direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse.

Erieesmargid

Fondi erieesmark on toetada vahekaitstud leibkondi, vahekaitstud mikroettevétjaid ja
vahekaitstud transpordikasutajaid meetmete ja investeeringute kaudu, millega
suurendatakse hoonete energiathusust selliste meetmete abil nagu hoonete
renoveerimine, vahendatakse hoonete kitmise ja jahutamise CO: heidet, sealhulgas
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia integreerimisega, ning rahastatakse
heiteta ja vahese heitega liikuvus- ja transpordiviiside kasutuselevttu.

Oodatavad tulemused ja mdju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Fond aitab saavutada ELi muudetud (ldeesmarki véhendada kasvuhoonegaaside
netoheidet 2030. aastaks véhemalt 55 % vorreldes 1990. aastaga, toetades vajalikke
investeeringuid ja leevendades kdige vahem kaitstud riihmadele avalduvat sotsiaalset
moju.

Fondist tuleks vGimaldada liikmesriikidele rahalisi vahendeid, et toetada nende
meetmeid ja investeeringuid, mille eesmé&rk on hoonete energiatdhususe
suurendamine, hoonete renoveerimine ning hoonete kiitmise ja jahutamise CO- heite
vahendamine, sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
integreerimine, ning heiteta ja vahese heitega liikuvuse ja transpordi rahastamine.

Tulemusnaitajad

65

Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a vdi b.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Véljundnaitajad

Néitaja nr 1. komisjoni poolt heaks kiidetud kavade arv
Néitaja nr 2: kavadele ette nahtud rahaeraldis kokku
Tulemusnditajad:

Néitaja nr 3: rakendatud kavade arv

Madjunditajad:

Néitaja nr 4: kavades esitatud eesméarkide saavutamine

Ettepaneku/algatuse p6hjendused

Ldhi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Iga litkmesriik peab taitma maaruses satestatud ndudeid. 1990. aastaga vorreldes
kasvuhoonegaaside netoheite 55 %lise vdhendamise ajakohastatud eesmérgi poole
liilkumisel vahendab see sotsiaalset tasakaalustamatust liikmesriikide vahel ja sees,
pidades eelkdige silmas hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemist.

Fondi kohaldatakse aastatel 2025—2032.

ELi meetme lisavéértus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem t8husus vOi vastastikune tdiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,,ELi meetme lisavéartus® vadrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Kliimamuutused on piiritilene probleem ning ELi meetmed vdivad riiklikke
meetmeid tulemuslikult tdiendada ja tugevdada. ELi 2030. aasta kasvuhoonegaaside
vahendamise eesmérgi suurendamine mojutab paljusid sektoreid kogu ELi
majanduses ning seetdttu on kooskdlastatud tegevus ja rahaline toetus ELi tasandil
hidavajalik. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (,,ELi toimimise leping®)
artikli 191 108ikele 1 peab liidu keskkonnapoliitika aitama sdilitada, kaitsta ja
parandada keskkonna kvaliteeti ning edendada meetmeid rahvusvahelisel tasandil, et
tegelda piirkondlike ja tlemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige vdidelda
Klitmamuutuste vastu. Liidu keskkonnapoliitika seab eesmargiks kaitstuse kdrge
taseme, vottes arvesse liidu eri piirkondade olukorra mitmekesisust.

Lahtudes ELi  toimimise lepingu  artikli 194  16ike 1  punktistc ja
liikmesriikidevahelisest solidaarsusest, peab liidu energiapoliitika eelkbige seadma
sihiks edendada energiatdhusust ja energia sddstmist ning uute ja taastuvate
energiaallikate arendamist.

Samuti tuleb fondi abil leevendada véhekaitstud transpordikasutajate olukorda.
Sellest tuleks toetada meetmeid, mis hdlbustavad selliste transpordikasutajate
juurdepddsu heiteta ja véhese heitega liikuvusele ja transpordilahendustele,
sealhulgas Uhistranspordile, seeldbi aidates kaasa (hise transpordipoliitika
eesmérkide saavutamisele kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 91 10ike 1
punktiga d.

Fond luuakse selleks, et leevendada hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega
kauplemisest tulenevat sotsiaalset koormust, toetades liikmesriikide meetmeid ja
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1.5.3.

1.5.4.

investeeringuid, mille eesmark on hoonete energiatbhususe suurendamine, hoonete
renoveerimine ning hoonete kitmise ja jahutamise CO: heite vahendamine,
sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia integreerimine, ning heiteta
ja vahese heitega liikuvuse ja transpordi rahastamine.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Fondist antav rahaline toetus jaotatakse Oiglaselt, et vdhendada sotsiaalset moju
kdige vahem kaitstud ELiI kodanike ruhmadele kdigis liikmesriikides. Rahalise
toetuse saamiseks peavad liikmesriigid koostama sotsiaalkavad, milles tuuakse valja
tegevus (meetmed ja investeeringud), mida nad kavatsevad fondi abil rahastada.
Liidu eelarvest rahastamisel keskendutakse meetmetele, mille eesmarke ei saa
liikmesriigid (ksi piisaval maaral saavutada (vajalikkuse kriteerium) ning mille
puhul liidu sekkumine voGib tuua lisavdartust vorreldes ainult liikmesriikide
tegevusega. Liidu tasandi meetmeid on vaja selleks, et koordineerida asjakohast
reageerimist hoonesektori ja maanteetranspordisektori heitkogustega kauplemisest
tulenevatele sotsiaalsetele probleemidele (md&jususe Kkriteerium). Liikmesriigid Uksi
ei suuda seda eesmaérki piisaval madral saavutada, samas kui liidu sekkumine vGib
anda lisavaartust, kui luuakse vahend liikmesriikide rahaliseks toetamiseks vajalike
meetmete ja investeeringute kavandamisel ja rakendamisel.

Samalaadsetest kogemustest saadud 6ppetunnid

Fondi puhul tuginetakse muu liidupoolse rahastamise rakendamisel saadud
kogemustele. Fondi loomisel ja rakendamisel jargitakse taaste- ja
vastupidavusrahastu peamisi p6himétteid.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja v@imalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa kliimamaaruse kohane kliimaneutraalsuse
eesmark ning rohe- ja digipd6re on Euroopa Liidu ks peamisi prioriteete. Pakett
»Eesmirk 55 taasterahastu ,,Next Generation EU* ja mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2021-2027 hdlbustavad rohe- ja digipdoret, mille poole Euroopa puiudleb.
Nende poliitikameetmete kombineerimine aitab lahendada COVID-19 pandeemiale
jargnenud majanduskriisi ning kiirendada Utleminekut keskkonnaséastlikule ja
jatkusuutlikule majandusele, sidudes kliimameetmed majanduskasvuga.

Kéesolev ettepanek on osa Kkliima- ja energiapaketist , Eesmirk 55“. Paketi
uldeesmark on viia liidu 6igusaktid vastavusse ELi suuremate kliimaeesmarkidega.
Kdik paketis sisalduvad algatused on omavahel tihedalt seotud ja igaliks neist s6ltub
teiste Ulesehitusest. Kdesolev seadusandlik ettepanek téiendab teisi paketis esitatud
ettepanekuid ja on nendega kooskdlas.

Fondi rahastatakse mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist 3 ,,Loodusvarad ja
keskkond“ ning aastaeelarve liigenduses teemavaldkonna 9 ,Keskkond ja
kliimameetmed‘ raames.

Kliimameetmete sotsiaalfondi maht peaks pdhimdtteliselt vastama 25 %-le
oodatavast tulust, mis saadakse maanteetranspordi ja hoonete lisamisest direktiivi
2003/87/EU  kohaldamisalasse. Komisjon esitab peagi omavahendite otsuse
muutmise ettepaneku, mille kohaselt peaksid litkmesriigid tegema selle tulu liidu
eelarve jaoks omavahenditena kattesaadavaks.

Fondi toetamiseks tehakse mitmeaastase finantsraamistiku raames kéttesaadavaks
eespool nimetatud osaga samavaarne summa. Selleks teeb komisjon peagi ettepaneku
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1.5.5.

mitmeaastase finantsraamistiku sihiparaseks muutmiseks, et suurendada rubriigi 3
,Loodusvarad ja keskkond*“ kulukohustuste assigneeringute piirmdira 2025. aastaks
2 176 miljoni euro vorra, 2026. aastaks 9 132 miljoni euro vOrra ja 2027. aastaks
8 786 miljoni euro vorra, lahtudes 2018. aasta hindadest.

Kuna kulukohustuste piirmadara kavandatav —suurendamine toob kaasa
maksevajaduste samavaarse suurenemise, teeb komisjon ettepaneku muuta 2025.,
2026. ja 2027. aasta maksete piirmaéra samade summade vorra.

Koostoime teiste rahastamisvahenditega on kdige suurem taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul, mis juba v@imaldab liikmesriikidel rahastada
energiaostuvdimetuse vahendamise meetmeid. Kuna taaste- ja vastupidavusrahastust
lilkmesriikidele valjamaksete tegemine I0peb 2026. aasta 16puks, taiendaks
klitmameetmete sotsiaalfond seda rahastut digeaegselt ja Giges ulatuses, keskendudes
kdige vahem Kaitstud isikutele. Ka diglase Glemineku fondi rakendamine ja eelk@ige
selle osa taasterahastust ,,NextGenerationEU* vOimaldatavas rahastamises l10pevad
varsti parast kliimameetmete sotsiaalfondi kaivitamist.

Erinevate  kasutada olevate rahastamisvGimaluste, sealhulgas vahendite
umberpaigutamise vBimaluste hinnang

Fondiga tdiendatakse  muid liidu  programme, eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavaid projekte, ja tagatakse koostoime nendega.

Liikmesriikide kliimameetmete sotsiaalkavade alusel antakse fondist tagastamatut
rahalist toetust, et kaasrahastada riiklikke kavasid, millega toetatakse vaikese
sissetulekuga leibkondi peamiselt investeeringutoetuse ja vajaduse korral ajutise
sissetulekutoetuse kaudu.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
Piiratud kestusega
1 hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

X]Finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2025-2032
ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 2025-2032.

L] Piiramatu kestusega

[0 Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA, millele
jargneb taieulatuslik rakendamine.

Ettenahtud eelarve taitmise viisid®®
Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

O rakendusametite kaudu

O Eelarve jagatud taitmine koost6ds liikmesriikidega

] Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise lesanded on delegeeritud:
O kolmandatele riikidele vdi nende maératud asutustele;

I rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

0] Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

[ finantsméaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

O] avalik-Oiguslikele asutustele;

[0 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad
piisavad finantstagatised:;

O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ning kes esitavad piisavad finantstagatised;

[ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste Uhise
vélis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks maératud
asjaomases alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Markused

Ei

ole asjakohane

66

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Markige sagedus ja tingimused.

Fondi rakendamise tulemuslikkuse jalgimiseks luuakse fondist maksete taotlemise ja
tegemise siisteem.

Fondist rahaliste vahendite saamiseks peaksid liikmesriigid vélja té6tama oma
kliimameetmete sotsiaalkavad (,,kavad*), milles méaaratakse kindlaks rahastatavad
meetmed ja investeeringud. Komisjon hindab neid kavasid ja vOib need heaks kiita
alles parast positiivset hinnangut, mille andmisel lahtutakse kava asjakohasusest,
tulemuslikkusest, tbhususest ja sidususest. Rahaeraldisest tehakse valjamaksed pérast
asjaomase litkmesriigiga kokku lepitud eesmarkide ja sihtide saavutamist. Kavade
esitamise ja edusammudest teatamise ajakava Uhildatakse méaruse (EL) 2018/1999
alusel esitatavate 18imitud riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastamisega.

Liikmesriigid vOivad kaks korda aastas esitada fondist toetuse saamiseks
maksetaotluse, millele tuleks lisada tGendid eesmérkide ja sihtide saavutamisel
tehtud edusammude kohta. Liikmesriigid peaksid oma kavade alusel voetud
meetmete ja tehtud investeeringute rakendamisel tehtud edusammudest komisjonile
teatama aruandes, mis esitatakse iga kahe aasta jarel energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist kasitleva madaruse alusel ning mis késitleb riikliku energia- ja kliimakava
rakendamise edenemist.

Fondi tulemuslikkuse, tBhususe, asjakohasuse ja sidususe kontrollimiseks viiakse
l&bi hindamine ja jarelhindamine. Vajaduse korral teeb komisjon hindamise
tulemusel ettepaneku maaruse labivaatamiseks.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve téitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Liikmesriikide esitatud kavades sisalduvate meetmete rahastamine, millele lisandub
riiklik osalus, on kdige sobivam lahendus. Otsene eelarve téitmine koos
tulemuspdhise rahastamisvahendiga tagab kdige paremini kulutBhususe ja viib
protsessis osalevad haldusstruktuurid miinimumini, vahendades seega ka keerukust
ja halduskulusid.

Fondi rakendamise ajakava peaks olema jargmine.

Alates 2023. aasta keskpaigast voivad liitkmesriigid hakata esitama oma esialgseid
kavasid fondi kasutamiseks.

2023. aasta 10pus ja 2024. aasta alguses tuleb komisjoni talitustel hakata koostama
delegeeritud Gigusakte fondiga seotud aruandlusnduete kohta.

Fondi loomist kasitleva madruse kohaldamise kavandatud alguskuupdev on 30. juuni
2024.

30. juuni 2024 on ka Idpptahtaeg, mil liikmesriigid peavad oma kavad ametlikult
komisjonile esitama. Nagu aga eespool mainitud, vdivad liikmesriigid hakata kavasid
esitama juba 2023. aasta keskel, sest need tuleb esitada samaaegselt juhtimisméé&ruse
kohaste riiklike energia- ja kliimakavadega.

Ajavahemikul 30. juunist kuni 31. detsembrini 2024 peab komisjon fondi kasutamise
kavasid hindama ja 16puks vOtma nende heakskiitmiseks vastu delegeeritud
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Oigusaktid. See on tohutu t66maht, vottes arvesse, et me kavandame samasugust
slisteemi nagu taaste- ja vastupidavusrahastu/taaste- ja vastupidavuskavade puhul.

Alates 2025. aasta algusest hakkab komisjon sdlmima liikmesriikidega fondi
kasutamiseks individuaalseid lepinguid, milles ndhakse ette rahalised kohustused
seoses fondi raames raha kasutamisega liikmesriikide poolt.

Alates 2025. aasta keskpaigast voivad litkmesriigid hakata fondist valjamakseid
taotlema. Liikmesriigid vdivad taotleda fondist makseid kaks korda aastas. Maksed
tehakse péarast saavutatud eesmaérkide ja sihtide hindamist.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende véhendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Risk on seotud tulemuslikkuse mdo6tmisega (eelnevalt kindlaks madratud
sihtide/eesmarkide mittesaavutamine) voi eeskirjade tosise eiramisega.

Nende riskide vdhendamiseks voetakse kasutusele jargmised meetmed:

- pdhjalik hindamisprotsess enne toetatavatele liikmesriikidele
eesmarkide/sihtide saavutamisega seoses rahaliste vahendite valjamaksmist;

- maksete peatamine, rahaliste vahendite tagasinbudmine, lepingu I8petamine
juhul, kui toetatav liikmesriik ei ole eesmérke/sihte saavutanud vOi Kkui esineb
tosiseid eeskirjade eiramisi vGi kui liikmesriigiga sdlmitud lepingus satestatud
kohustusi ei ole taidetud.

Komisjon rakendab fondi otsese eelarve taitmise korras kooskdélas finantsmaarusega.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pGhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise
ajal).

Liikmesriikidele eraldatakse raha kuludega sidumata rahastamise vormis.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vGitluse
strateegias esitatud meetmed.

Maérus sisaldab vajalikke sétteid tagamaks, et fondi rakendamine on koosk®dlas liidu
finantshuvide kaitsega.

Juhtimistasanditel rakendatakse asjakohaseid sisekontrolliprotsesse, mille eesméark
on anda piisav kindlus jargmiste eesmdrkide saavutamise suhtes: tegevuse
tulemuslikkus, téhusus ja saastlikkus; aruandluse usaldusvéérsus; vara ja teabe
séilimine; raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsusega seotud riskide asjakohane juhtimine ning pettuse, korruptsiooni,
huvide konfliktide, eeskirjade eiramise ning fondist ja muudest liidu programmidest
topeltrahastamise arahoidmine, avastamine ja kdrvaldamine.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m&ju avaldub
Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
; Eelarverida Kulu Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se
finantsraam T finantsmaaruse
ctiku | Nr idendal | EFTA | kandidaatrii | kolmanda | artili 21 foike 2
rubriik g riigid gid d riigid punkti b
ata téhenduses
3 09 _01 04_ 01 - Kliimameetmete | Liigenda El El El El
sotsiaalfondi toetuskulud mata
09 05 01 - Kliimameetmete | Liigenda
3 i El El El El
sotsiaalfond — tegevuskulud tud

ET
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
(] Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

M|tmeaastasl?ufér;<ia1irlltsraam|st|ku 3 LOODUSVARAD JA KESKKOND
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 KOKKU
Tegevusassigneeringud
Kulukohustused -1

09 05 01 2495,000 | 10695000 [ 10495000 | 10 145,000 9 945,000 9 745,000 9 495,000 9145,000 | 72 160,000

Maksed 2 2495,000 [ 10695,000 [ 10495,000 { 10 145,000 9 945,000 9745,000 9495,000 9 145,000 | 72160,000

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud

090104 01 3 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
Programmi

rahastamispaketi | Kulukohustused | =1+3 | 2500.000 | 10700000 | 10500000 | 10150,000 | 9950,000 | 9750000 | 9500,000 | 9150,000 | 72200000
assigneeringud Maksed

KOKKU akse =2+3| 2500000 10700000 | 10500000 | 10150000 | 9950000 | 9750000 | 9500000 | 9150,000 | 72200,000
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rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

,,Halduskulud*

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud Gigusaktile lisatava finantsselgituse lisas (sisekorraeeskirjade
V lisa), ja laadida see liles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 | KOKKU
Personalikulud 1824 | 8664 | 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8664 | 88,464
Muud halduskulud - - 0,059 0,016 - - - - - - - 0,075
Mitmeaastase (Kulukohustu
finantsraamistik ote
antsraamistiku kogusumma = | 1824 | 8,664 | 8723 | 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8664 | 88,539
RUBRIIGI 7 assigneeringud maksete
KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 | KOKKU
Mitmeaastase Kulukohustus
finantsraamistiku ed 1,824 8,664 8,723 | 2508,680 | 10 708,664 | 10 508,664 | 10 158,664 9 958,664 9 758,664 9 508,664 9 158,664 | 72 288,539
RUBRIIKIDE
assigneeringud KOKKU Maksed 1,824 | 8,664 8,723 | 2508,680 | 10 708,664 | 10508,664 | 10 158,664 | 9958,664 | 9758,664 | 9508,664 | 9158,664 | 72 288,539
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3.2.2.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
O] Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

[X] Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

KOKK

Mitmeaastase
finantsraamistik
u
RUBRIIK 7

Personalikulud 1824 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664| 8664 | 8664 | 8664 | 8664

88,464

Muud
halduskulud - - 0,059 0,016 - - - - - _ _

0,075

Mitmeaastase
finantsraamistik

u
SUERIE] 7 1,824 8,664 8,723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664
kulud kokku

88,539

Mitmeaastase
finantsraamistik
u
RUBRIIGIST 7
valja jagvad
kulud%\ea

Personalikulud

Muud
halduskulud - - - 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

40,000

Mitmeaastase
finantsraamistik
u
RUBRIIGIST 7 - - - 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
valja jaavad
kulud KOKKU

40,000

KOKKU 1,824 8,664 8,723 | 13,680 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664

128,53

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt mberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral
vlidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

67 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud

(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

O Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistddaja ekvivalendina

| 202 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 [ 2028 | 2020 | 2030 | 2031 [ 2032

| Ametikohtade loeteluga ette nédhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

200102 01 (komisjoni peakorteris ja
esindustes)

12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

2001 02 03 (delegatsioonides)

01010101 (kaudne teadustegevus)

010101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (markige)

Koosseisuvéline personal (tdistdoajale taandatud todtajad)[1]

2002 01 (ildvahenditest rahastatavad
lepingulised tootajad, riikide lahetatud
eksperdid ja rendit6djéud)

20 02 03 (lepingulised to6tajad, kohalikud
to6tajad, riikide 14hetatud eksperdid,
renditédj6ud ja noored eksperdid
delegatsioonides)

- peakorteris

XX 01 xxyyzz

- delegatsioonides

010101 02 (lepingulised todtajad, riikide
l&hetatud eksperdid ja renditd6joud kaudse
teadustegevuse valdkonnas)

010101 12 (lepingulised to6tajad, rikide
l&hetatud eksperdid ja renditd6joud otsese
teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

57 57 57 57 57 57 57 57

57

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tdotajatega ja/voi tootajate peadirektoraadisisese
Uimberpaigutamise teel. Vajaduse korral v@idakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse
kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

. Kavandamine, digusaktide koostamine, konsultatsioonid, kooskélastamine
komisjoni talitustega

. Esialgsete ja 1dplike riiklike kliimameetmete sotsiaalkavade hindamine
koostoimes muude protsessidega (2023-2024)

. Toetuslepingute ja nendega seotud finantstehingute ettevalmistamine ja
haldamine

. Fondi rakendamise jalgimine ja jarelevalve (alates 2025. aastast)

¢ Eelarve-
2025. aastast)

ja jérelevalvemenetlused koos eelarve peadirektoraadiga (alates

Koosseisuvélised tootajad

ET
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3.2.3.  Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:
[J on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese
vahendite Umberpaigutamise kaudu.
[ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vbi mitmeaastase finantsraamistiku méaaruses séatestatud erivahendite
kasutuselevotu.
nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.
Fondi rahastatakse mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist 3 ,,Loodusvarad ja keskkond“ ning
aastaeelarve liigenduses teemavaldkonna 9 ,,Keskkond ja kliimameetmed* raames.
Kliimameetmete sotsiaalfondi maht peaks pShimdtteliselt vastama 25 %-le oodatavast tulust, mis
saadakse maanteetranspordi ja hoonete lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse.
Fondi toetamiseks tehakse mitmeaastase finantsraamistiku raames kattesaadavaks eespool nimetatud
osaga samavadrne summa. Selleks teeb komisjon peagi ettepaneku mitmeaastase finantsraamistiku
sihipdraseks muutmiseks, et suurendada rubriigi 3 ,Loodusvarad ja keskkond* kulukohustuste
assigneeringute piirmééra 2025. aastaks 2 176 miljoni euro vorra, 2026. aastaks 9 132 miljoni euro
vOrra ja 2027. aastaks 8 786 miljoni euro vorra, lahtudes 2018. aasta hindadest. Kuna kulukohustuste
piirmééra kavandatav suurendamine toob kaasa maksevajaduste samavéérse suurenemise, teeb
komisjon ettepaneku muuta 2025., 2026. ja 2027. aasta maksete piirmadra samade summade vorra.
3.2.4. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
L1 ei hélma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Nimetage Taidet | Taidet | Taidet | Taidet | Tajdet | Taidet | Taidet | Taidet | Taidet | Taidet | Taidet
kaasrahastav akse akse akse akse akse akse akse akse akse akse akse
asutus hiljem | hiljem | hilijem | hiljem | pjljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem
Kaasrahastatavad Taidet | Taidet | Taidet | T&idet | Taidet | T&idet | Taidet | T&idet | Taidet | T&idet | Taidet
assigneeringud akse akse akse akse akse akse akse akse akse akse akse
KOKKU hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem | hiljem

ET
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
[J Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:
O omavahenditele

O muudele tuludele

palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu
O
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude

eelarverida d
ava 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Jooksva Ettepaneku/algatuse mgju®®
aasta
eelarves
kéttesaad

assigneer
ingud

Artikkel ....

ET

Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mgjutab.

[[..] |

Muud markused (nt tuludele avalduva mdju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).

(. |

68 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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