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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Motivele si obiectivele propunerii

Comunicarea privind Pactul verde european® (denumit in continuare ,,Pactul verde
european’) a lansat o noud strategie de crestere pentru Uniunea Europeana, care urmareste sa
transforme Uniunea intr-o societate durabild, mai echitabild si mai prospera, cu o economie
modernd, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, in care sd nu
mai existe emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050 si in care cresterea economica sa fie
decuplatd de utilizarea resurselor. Acesta reafirma obiectivul Comisiei de a-si spori nivelul de
ambitie in materie de clima si de a face din Europa primul continent neutru din punct de
vedere climatic pana in 2050. Necesitatea si valoarea Pactului verde european au crescut si
mai mult Tn contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii si a
bundstarii sociale si economice a cetatenilor Uniunii.

Pe baza strategiei privind Pactul verde european si a unei evaludri cuprinzdtoare a impactului,
Comunicarea Comisiei din septembrie 2020 intitulatd ,,Stabilirea unui obiectiv mai
ambitios in materie de clim: pentru Europa in perspectiva anului 2030”2 (,,Planul privind
obiectivul climatic pentru 2030”) a propus cresterea nivelului de ambitie al Uniunii si a
prezentat un plan cuprinzator de crestere a obiectivului obligatoriu al Uniunii pentru 2030
catre o reducere cu cel putin 55 % a emisiilor nete, intr-un mod responsabil. Cresterea
nivelului de ambitie pentru 2030 contribuie in prezent la asigurarea certitudinii pentru factorii
de decizie politica si investitori, astfel incat deciziile luate in anii urmatori sd nu blocheze
niveluri de emisii incompatibile cu obiectivul Uniunii de a fi neutrd din punct de vedere
climatic pana in 2050. Obiectivul mai ambitios al Uniunii pentru 2030 este in conformitate cu
obiectivul Acordului de la Paris semnat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (,,CCONUSC”) (denumit in continuare ,,Acordul de la Paris”)3 de a
mentine cresterea temperaturii globale la mult sub 2 °C si de a continua eforturile de
mentinere a acesteia la 1,5 °C.

Consiliul European a aprobat noul obiectiv obligatoriu al Uniunii pentru 2030 in cadrul
reuniunii sale din decembrie 2020%. La 25 mai 2021, Consiliul European a reafirmat aceste
concluzii si a invitat Comisia sd isi prezinte rapid pachetul legislativ, impreund cu o analiza
aprofundata a impactului asupra mediului si a impactului economic si social la nivelul statelor
membre. Atat neutralitatea climaticd a Uniunii pana in 2050, cét si reducerea intermediard a
emisiilor nete cu cel putin 55 % pana in 2030 sunt consacrate in Regulamentul (UE)
2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului® (,,Legea europeani a climei”).

Pentru a pune in aplicare Legea europeana a climei si concluziile Consiliului European,
Comisia a revizuit legislatia n vigoare in domeniul climei si al energiei si propune pachetul
legislativ intitulat ,,Pregatiti pentru 55”.

Obiectivul mai ambitios al Uniunii in materie de clima inseamna, de asemenea, ca trebuie
sporita contributia tuturor sectoarelor. In acest scop, comercializarea certificatelor de emisii

COM(2019) 640 final.
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Acordul de la Paris (JO L 282, 19.10.20186, p. 4).

Concluziile Consiliului European din 10-11 decembrie 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
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pentru cladiri si transportul rutier este propusi ca parte a revizuirii Directivei 2003/87/CE®
(denumita Tn continuare ,,Directiva ETS”). Aceasta ar trebui sa ofere un stimulent economic
suplimentar pentru a reduce consumul direct de combustibili fosili, contribuind astfel la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Introducerea unui pret de piata al carbonului n
aceste doua sectoare, impreuna cu alte masuri, ar trebui sa reduca, pe termen mediu si lung,
costurile pentru cladiri si transportul rutier si va oferi noi oportunitati de investitii si de creare
de locuri de munca, care vor fi valorificate pe deplin atat timp cat exista politici adecvate in
domeniul pietei fortei de munca si al competentelor, cum ar fi cele sprijinite la nivelul UE de
Fondul social european Plus (FSE+) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al
Parlamentului European si al Consiliului’ si de Fondul pentru o tranzitie justd instituit in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Cu toate acestea, cresterea pretului combustibililor fosili va avea un impact social si
distributiv semnificativ, care ar putea afecta in mod disproportionat gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili care isi cheltuiesc o
parte mai mare din venituri pentru energie si transport si care, in anumite regiuni, nu au acces
la solutii alternative de mobilitate si transport la preturi accesibile. Astfel de efecte asupra
grupurilor vulnerabile difera de la un stat membru la altul, iar efectele asupra preturilor vor fi
probabil resimtite mai puternic in randul statelor membre, regiunilor si populatiei cu venituri
medii mai mici. Ca 0 consecintd a cresterii pretului combustibililor prin stabilirea pretului
carbonului, comercializarea certificatelor de emisii genereaza venituri, care pot fi utilizate
pentru a usura povara asupra grupurilor vulnerabile.

Pentru a aborda impactul social si distributiv asupra grupurilor celor mai vulnerabile care
rezultd din comercializarea certificatelor de emisii pentru cele doua noi sectoare, si anume
cladirile si transportul rutier, se creeaza un Fond pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice (denumit in continuare ,,fondul”). Ajustarile cadrului bugetar al Uniunii
necesare in contextul prezentei propuneri vor fi prezentate de Comisie ca parte a viitorului
pachet privind resursele proprii, care va include o propunere de modificare a cadrului
financiar multianual®. Tn special, o parte din veniturile provenite din comercializarea
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier vor reveni la bugetul Uniunii, noului
fond urmand sa 7i corespunda, Tn principiu, un procent din acestea. Inainte de sfarsitul anului,
Comisia intentioneaza, de asemenea, sd prezinte o propunere de recomandare a Consiliului
privind modul de abordare a aspectelor sociale ale tranzitiei verzi dorite.

Fondul vizeaza atenuarea impactului asupra preturilor al noii stabiliri a pretului carbonului si
ar trebui sd ofere finantare statelor membre pentru a sprijini politicile lor de abordare a
impactului social al acestei scheme de comercializare a certificatelor de emisii asupra
gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si a utilizatorilor de transport
vulnerabili. Acest lucru ar trebui realizat Tn special prin sprijin temporar pentru venit si prin
masuri si investitii menite sd reduca, pe termen mediu si lung, dependenta de combustibilii
fosili prin cresterea eficientei energetice a cladirilor, decarbonizarea incalzirii si racirii

6 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

7 Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

8 Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).
9 Propunere de modificare a Regulamentului (UE) 2020/2093 al Consiliului de stabilire a cadrului

financiar multianual pentru perioada 2021-2027, COM/2021/XXX final.
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cladirilor, inclusiv integrarea energiei din surse regenerabile si acordarea unui acces
imbunatatit la mobilitate si transport cu emisii zero si cu emisii scazute.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat

Instituirea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice urmareste sa
abordeze o parte a provocarilor sociale si distributive ale tranzitiei verzi a Uniunii. Acesta este
in concordantd cu politica Uniunii in domeniul politicilor climatice si cu angajamentele
asumate de Uniune si de statele membre in temeiul Acordului de la Paris. La instituirea
fondului se tine seama de obiectivul mai ambitios al Uniunii in materie de clima, astfel cum a
fost confirmat de concluziile Consiliului European din decembrie 2020 si mai 2021, precum si
de dispozitiile Legii europene a climei. In special, fondul este menit si reduca povara la nivel
social si distributiv cauzatd de impactul asupra preturilor al comercializarii certificatelor de
emisii pentru sectorul cladirilor si al transportului rutier si sa faciliteze investitiile nepoluante
pentru a atenua aceasta sarcind. Alte acte legislative privind clima, energia si transporturile
care au un impact asupra acestor sectoare acopera, de asemenea, aspectele sociale, cum ar fi
de exemplu dispozitiile actuale ale Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului® (,,Directiva privind eficienta energeticd”) si ale Directivei ETS, ambele indicand
deja ca utilizarea fondurilor si a veniturilor ar trebui sd tind seama de aspectele sociale. Noul
fond este complementar instrumentelor bugetare existente, concentrandu-se asupra
investitiilor si competentelor legate de tranzitie.

Obiectivul neutralitatii climatice stabilit Tn Pactul verde european si in Legea europeana a
climei, precum si dubla tranzitie verde si digitala reprezintd o prioritate esentiald a Uniunii.
Pachetul ,,Pregatiti pentru 55”, instrumentul NextGenerationEU si cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 vor contribui la realizarea dublei tranzitii verzi si
digitale vizate de Europa. Combinarea acestor politici va contribui in mod decisiv la
abordarea crizei economice si la facilitarea redresarii in urma pandemiei de COVID-19 si la
accelerarea tranzitiei catre o economie verde si durabila, legand actiunile climatice si cresterea
economica de coeziunea sociala si teritoriala.

Necesitatea si valoarea tranzitiei verzi au crescut si mai mult ca urmare a efectelor grave ale
pandemiei de COVID-19 asupra sanatdtii si bunastarii economice a cetatenilor Uniunii.
Fondul va incepe si fie operational in ultimii doi ani ai Instrumentului de redresare!! si ai
Mecanismului de redresare si rezilientd'?, care sunt misurile Uniunii menite si atenueze
impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sd faca economiile si societatile
Uniunii mai durabile, mai reziliente si mai bine pregdtite pentru provocarile si oportunitatile
tranzitiei verzi si ale celei digitale. Punerea in aplicare a fondului, care ar trebui sd continue
pana in 2032, va fi in concordantd cu masurile anterioare. In mod similar, Fondul pentru o
tranzitie justa este finantat din cadrul financiar multianual si se va Incheia in 2027. Prin
urmare, fondul ar trebui sa functioneze in continuare timp de inca cinci ani.

Guvernanta si incadrarea interventiilor

10 Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

1 Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19
(JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).

12 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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Pactul verde european a recunoscut ca necesitatea unei tranzitii juste din punct de vedere
social trebuie sd se reflecte si in politicile de la nivelul Uniunii si de la nivel national. Aceasta
include investitii pentru a oferi solutii accesibile persoanelor celor mai afectate si mai putin
capabile sa faca fatd politicilor de stabilire a pretului carbonului, de exemplu prin
imbunatatirea transportului public, precum si masuri de atenuare si combatere a sdraciei
energetice si de promovare a recalificrii. Acest lucru este In conformitate cu principiile 1 si
20 ale Pilonului european al drepturilor sociale de a facilita tranzitiile pe piata fortei de munca
in contextul dublei tranzitii si al redresarii In urma impactului socioeconomic al pandemiei de
COVID-19 si de a asigura accesul tuturor la servicii esentiale, cum ar fi energia si mobilitatea.

in temeiul cadrului de guvernanti privind clima, statele membre sunt obligate si isi
actualizeze in 2023 planurile nationale integrate privind energia si clima In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului®® (denumit n
continuare ,,Regulamentul privind guvernanta”). Planurile nationale privind energia si clima
pe 10 ani prezintd modul in care statele membre ale UE intentioneazad sa abordeze eficienta
energetica, sursele regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si acopera deja
sdracia energetica in temeiul legislatiei actuale. Comisia monitorizeaza progresele inregistrate
si raporteaza cu privire la acestea in cadrul raportului privind uniunea energetica. Fondul si
planurile pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice vor fi corelate cu reformele
planificate si cu angajamentele asumate de planurile nationale privind energia si clima si vor
fi incadrate de acestea. In vederea reducerii la minimum a costurilor administrative
suplimentare, calendarul prezentarii si adoptarii planurilor pentru atenuarea impactului social
al actiunilor climatice este aliniat la procesul care se aplica deja planurilor nationale privind
energia si clima.

Punerea n aplicare a fondului prin intermediul planurilor statelor membre pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice va fi, de asemenea, coerenta cu politica si masurile
sprijinite de diverse alte instrumente ale UE care promoveaza o tranzitie justa din punct de
vedere social. Printre acestea se numard Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale!®, care vizeazi o tranzitie verde echitabild si justd din punct de vedere
social pentru toti europenii, Fondul social european Plus (FSE+), planurile pentru o tranzitie
justd in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1056, strategiile pe termen lung ale statelor
membre de renovare a cladirilor in temeiul Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European
si a Consiliului’® si Observatorul siriciei energetice, care sprijini eforturile statelor membre
de reducere si monitorizare a sdrdciei energetice si a mixurilor de politici conexe, in
conformitate cu Recomandarea Comisiei privind siricia energetici’®.

Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice va contribui, de asemenea, la
punerea in aplicare a ,,Planului de actiune al UE: Catre reducerea la zero a poludrii aerului,

13 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

14 Aprobat de Consiliul European la 24 si 25 iunie 2021.

15 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

16 Recomandarea (UE) 2020/1563 a Comisiei din 14 octombrie 2020 privind siricia energetici
C/2020/9600 (JO L 357, 27.10.2020, p. 35).
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apei si solului”!’, care vizeazi maximizarea sinergiilor dintre decarbonizare si obiectivul de
reducere la zero a poludrii. In acest scop, masurile si investitiile vor fi orientate, de asemenea,
catre actiuni (de exemplu, privind incalzirea si boilerele) care pot contribui in acelasi timp la
reducerea poluarii aerului, Intrucat combaterea poluarii este totodatd o lupta pentru echitate si
egalitate. Cele mai nocive efecte ale poludrii asupra sanatatii umane sunt suportate, de regula,
de grupurile cele mai vulnerabile.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiurile juridice ale prezentei propuneri de regulament de instituire a Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice sunt articolul 91 alineatul (1) litera (d),
articolul 192 alineatul (1) si articolul 194 alineatul (1) litera(c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”).

Fondul este instituit pentru a aborda provocdrile sociale si distributive generate de tranzitia
verde necesara pentru combaterea schimbarilor climatice si pentru a stimula masurile necesare
pentru a atenua consecintele sociale ale comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul
cladirilor si al transportului rutier.

In conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, Uniunea trebuie si contribuie la
urmarirea, printre altele, a conservarii, protectiei si imbunatatirii calitatii mediului, la
promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa contracareze problemele de
mediu la scara regionald sau mondiala si in special la lupta impotriva schimbarilor climatice.
Politica Uniunii in domeniul mediului urmareste un nivel ridicat de protectie, tindnd seama de
diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Masurile care vizeaza transportul
durabil sunt, de asemenea, adoptate in temeiul acestor dispozitii.

Fondul abordeaza in special provocarile legate de saracia energetica pentru gospodariile
vulnerabile si microintreprinderile vulnerabile. Acesta ar trebui sa sprijine mdsurile de
promovare a eficientei energetice, a economiei de energie si a dezvoltarii de noi surse de
energie si energii regenerabile, astfel cum se mentioneaza la articolul 194 alineatul (1)
litera (c) din TFUE.

Fondul trebuie, de asemenea, sd abordeze situatia utilizatorilor de transport vulnerabili.
Acesta ar trebui sa sprijine masurile de facilitare a accesului acestora la solutii de mobilitate si
transport cu emisii zero si cu emisii scazute, inclusiv la transportul public, contribuind astfel
la realizarea obiectivelor politicii in domeniul transporturilor, astfel cum se prevede la
articolul 91 alineatul (1) litera (d) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Fondul este instituit pentru a completa comercializarea certificatelor de emisii pentru cladiri si
transportul rutier, care se va aplica in intreaga Uniune. Aplicarea unui pret uniform pentru
emisiile de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier va avea un impact
inegal in diferitele state membre si regiuni. Fondul ofera sprijin statelor membre, astfel incat
acestea sa poata finanta un set coerent de masuri, inclusiv sprijin direct temporar pentru venit,
si investitii considerate necesare pentru indeplinirea obiectivelor climatice ale Uniunii si, in
special, pentru asigurarea incdlzirii, racirii si mobilitatii durabile si la preturi accesibile.
Sprijinul ar trebui sa reflecte situatia diversa a statelor membre si a regiunilor acestora, tinand
seama de hartile regionale privind sardcia energetica si de hartile zonelor indepartate si rurale,

w COM(2021)400.
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cu legaturi rutiere sau feroviare deficitare. Masurile si investitiile respective, inclusiv sprijinul
temporar direct pentru venit, sunt in beneficiul gospodariilor, microintreprinderilor si
utilizatorilor de transport, care sunt vulnerabili si afectati in mod deosebit de comercializarea
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier, intrucat se asteapta ca entitatile
reglementate sa transfere costurile catre consumatorii finali.

Finantarea din bugetul Uniunii se concentreaza asupra activitatilor ale caror obiective nu pot
fi indeplinite suficient numai de cétre statele membre (,,testul necesitétii”’) si in cazul carora
interventia Uniunii poate aduce o valoare addugatd suplimentard in comparatie cu actiunile
intreprinse exclusiv de citre statele membre. In cazul de fati, nevoile specifice ale diferitelor
state membre se reflectd in metodologia de alocare. Crearea unui program al Uniunii asigura,
de asemenea, faptul cd toate statele membre pot lua masuri pentru a completa actiunile
climatice la nivelul Uniunii. Statele membre vor fi cele care vor concepe si selecta masurile si
investitiile, deoarece sunt cele mai In masurd sa conceapa masuri care sa reflecte
particularitatile nationale.

Statele membre ar trebui sd prezinte un set cuprinzator de masuri si investitii care sd fie
finantate de fond sub forma planurilor lor pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, care urmeaza sa fie prezentate impreuna cu actualizarea planurilor nationale privind
energia si clima 1n conformitate cu Regulamentul privind guvernanta.

Este necesard o actiune la nivelul Uniunii pentru a realiza o tranzitie verde rapida si solida, in
care nimeni sd nu fie lasat Tn urma. Prin urmare, este necesara o actiune la nivelul Uniunii
pentru a coordona un raspuns adecvat la provocarile sociale generate de comercializarea
certificatelor de emisii pentru sectorul cladirilor si al transportului rutier (,,testul eficacitatii”).
Acest obiectiv nu poate fi indeplinit in mod suficient de catre statele membre actionand in
mod individual, in timp ce interventia Uniunii poate sa aducd o valoare suplimentard prin
instituirea unui instrument menit sa sprijine financiar statele membre in ceea ce priveste
conceperea si punerea in aplicare a masurilor si a investitiilor atat de necesare.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste nivelul minim necesar
pentru realizarea la nivelul Uniunii a obiectivului specificat si ceea ce este necesar In acest
scop.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele descrise in sectiunile anterioare nu pot fi realizate printr-0 armonizare a
legislatiilor sau prin actiunea voluntard a statelor membre. Doar un regulament ar permite
realizarea acestora. Un regulament aplicabil tuturor statelor membre este, de asemenea, cel
mai adecvat instrument juridic pentru a organiza furnizarea sprijinului financiar in vederea
asigurarii tratamentului egal al statelor membre.

Majoritatea veniturilor provenite din noua comercializare a certificatelor de emisii vor reveni
bugetelor nationale ale statelor membre si ar trebui utilizate in scopuri legate de clima,
inclusiv pentru a aborda impactul social al noului sistem de comercializare a certificatelor de
emisii. Statele membre sunt incurajate sa utilizeze aceste venituri, precum si sa directioneze
finantarea suplimentard disponibild din alte programe ale Uniunii pentru masuri care sprijinad
0 decarbonizare echitabild din punct de vedere social a sectoarelor. Un nou fond pus in
aplicare prin gestiune directa n cadrul bugetului Uniunii completeazd aceste masuri intr-un
mod care prevede dispozitii specifice pentru provocarile sociale generate de comercializarea
certificatelor de emisii in sectorul cladirilor si al transportului rutier si care este direct legat de
aceste provocari, printr-o abordare integrata axata pe rezultate, bazata pe un plan convenit, cu
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tinte, jaloane si rezultate clare. Cheia de repartizare pentru fond tine seama de impactul
neuniform preconizat in randul statelor membre si 1n interiorul acestora.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu a existat nicio evaluare ex post sau verificare a adecvarii in legiatura cu prezenta
propunere, deoarece punerea in aplicare a obiectivului mai ambitios al Uniunii in materie de
clima nu a inceput inca.

. Consultirile cu partile interesate

Comisia a invitat statele membre, reprezentantii mediului de afaceri din sectorul privat,
organizatiile neguvernamentale, institutiile academice si de cercetare, sindicatele si cetatenii
sa 1si prezinte feedbackul si opiniile cu privire la posibila comercializare a certificatelor de
emisii pentru sectorul cladirilor si al transportului rutier, inclusiv cu privire la consecintele
sociale ale acesteia.

Comisia a organizat prima runda de consultari publice inainte de a adopta Comunicarea
referitoare la Planul privind obiectivul climatic pentru 2030, care a propus cresterea nivelului
de ambitie al Uniunii si a prezentat un plan cuprinzator de crestere a obiectivului obligatoriu
al Uniunii pentru 2030 in directia unei reduceri a emisiilor nete cu cel putin 55 %, Tntr-un mod
responsabil.

Pentru fiecare dintre propunerile din pachetul ,,Pregatiti pentru 55, Comisia a organizat o a
doua runda de consultiri publice online. In ceea ce priveste revizuirea Directivei ETS,
inclusiv comercializarea certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier, au fost
primite aproape 500 de raspunsuri‘®, Tnainte de aceasta, Comisia a solicitat feedback cu
privire la o evaluare initiald a impactului® revizuirii Directivei ETS, inclusiv la considerentele
initiale si optiunile de politicd privind posibila instituire a comercializarii certificatelor de
emisii.

In ceea ce priveste sectorul cladirilor si al transportului rutier, mai multe parti interesate,
inclusiv partenerii sociali atat din partea angajatorilor, cat si a angajatilor, sunt, in general,
sceptice cu privire la extinderea comercializarii certificatelor de emisii la aceste sectoare.
Printre optiunile prezentate, optiunea de politica preferatd a unei game largi de parti interesate
a fost de a Incepe cu un sistem autonom separat pentru sectoarele cladirilor si transportului
rutier, astfel cum se reflectd in propunerea privind revizuirea ETS. Mai multe parti interesate
au mentionat, de asemenea, impactul social al unei cresteri a pretului combustibililor pentru
incalzire si transport asupra gospodariilor celor mai vulnerabile. In special, s-a subliniat faptul
ca gospodariile cu venituri mici ar putea avea nevoie de sprijin pentru a realiza investitiile

18 Aceasta a fost deschisi timp de 12 sdptiméni, in perioada cuprinsi intre 13 noiembrie 2020 si
5 februarie 2021. Rezultatul poate fi consultat pe urmatorul site web:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-
Emissions-Trading-System/public-consultation_ro.

Evaluarea initiala a impactului a fost deschisd pentru formularea de observatii in perioada
29 octombrie 2020-26 noiembrie 2020 si au fost primite aproximativ 250 de contributii. Rezultatul
poate fi consultat pe urmatorul site web: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Schimbari-climatice-actualizarea-sistemului-UE-de-comercializare-a-
certificatelor-de-emisii-ETS-_ro.
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necesare in eficienta energeticd si in mobilitatea si transporturile cu emisii zero si cu emisii
scazute.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Prezenta propunere se bazeazd pe dovezile colectate in evaluarea impactului care insoteste
Planul privind obiectivul climatic pentru 2030%°, pe evaluarea impactului care sti la baza
revizuirii Directivei ETS?!, pe analiza efectuatd in sprijinul strategiei pe termen lung a
Comisiei?? si pe dovezile relevante compilate in cadrul altor initiative concomitente ale
Pactului verde european, precum si pe studii anterioare referitoare la cladiri si transportul
rutier.

. Evaluarea impactului

Problemele abordate de fondul propus si directiile posibile de solutionare sunt analizate in
doua evaluari consecutive ale impactului si, prin urmare, nu a fost efectuata nicio evaluare
specifica a impactului.

In cadrul evaluirii impactului care sti la baza Planului privind obiectivul climatic pentru 2030
s-a constatat ca o modificare a obiectivului privind emisiile pentru 2030 la -55 % duce la o
crestere cu aproximativ 0,7-0,8 puncte procentuale a ponderii cheltuielilor gospodariilor
legate de energie. Modificdrile preturilor de consum afecteaza gospodariile in moduri foarte
diferite, care depind de structura cheltuielilor lor, de nivelul si sursele lor de venit, de bogatie
si chiar de componenta gospodariei.

Modificarile estimate ale preturilor relative generate de cresterea nivelului de ambitie in
materie de clima ar afecta semnificativ mai mult persoanele cu venituri mici decat persoanele
cu cele mai mari venituri. Totusi, aceste rezultate nu includ redistribuirea veniturilor obtinute
din licitatii. Daca, de exemplu, pentru fiecare stat membru se introduce o redistribuire
forfetard a veniturilor obtinute din licitatii in functie de dimensiunea gospodariei, acest lucru
ar putea genera un impact pozitiv asupra decilei inferioare ale distributiei cheltuielilor
populatiei Uniunii in ansamblu si ar putea reduce semnificativ impactul negativ asupra tuturor
celorlalte clase ale distributiei cheltuielilor. O altd concluzie desprinsa din evaluarea
impactului a fost aceea ca, in practica, un mecanism de redistribuire ar putea fi mult mai bine
directionat pentru a raspunde nevoilor decilelor inferioare ale distributiei
veniturilor/cheltuielilor. Acest lucru ar permite un grad mai mare de compensare si de sprijin
pentru gospodariile in dificultate, oricare ar fi nivelul veniturilor generate de stabilirea
pretului carbonului.

Evaluarea impactului care insoteste propunerea de modificare a Directivei ETS in cadrul
pachetului ,,Pregatiti pentru 55 detaliazd aceasta analiza. Aceasta pune un accent deosebit
pe introducerea comercializarii certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier si
analizeaza impactul social al noului sistem, in special asupra gospodariilor cu venituri mai
mici si a celor vulnerabile. In special, cheltuielile cu energia ale gospodariilor sunt
dezagregate in costuri cu combustibilul si costuri de capital pentru investitii, precum si pe
principalele grupuri de venituri ale gospodariilor si pe grupuri de venituri ale statelor membre.

20 SWD(2020) 176, in special sectiunea 6.5.2.

21 [Evaluarea impactului care insoteste ....].

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii intitulata ,,O planeta curata pentru toti
— O viziune europeana strategica pe termen lung pentru o economie prospera, modernd, competitiva si
neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei”, COM/2018/773 final.
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Se preconizeaza ca cheltuielile cu investitiile rezidentiale vor creste in 2030 in Uniune cu 0,4
pand la 0,7 puncte procentuale din venitul gospodariilor In comparatie cu scenariul de
referintd, ca urmare a pachetului ,,Pregititi pentru 55”. Intr-un cadru de politica bazat in mai
mare masura pe pretul carbonului, cheltuielile pentru investitii cresc mai putin puternic decat
ntr-un mix de politici mai echilibrat. Tntr-un mix de politici eficiente din punctul de vedere al
costurilor, cresterea cheltuielilor cu investitiile pentru gospodariile cu venituri mai mici ar fi,
in toate grupurile de venituri ale statelor membre, de peste doud ori mai mare decat pentru
gospodariile cu venituri medii. Cresterile sunt cu mult peste media Uniunii in statele membre
cu un PIB pe cap de locuitor sub 60 % din media Uniunii. Acest lucru demonstreaza
importanta accesului la finantare pentru renovarea fondului de locuinte si achizitionarea de
echipamente eficiente din punct de vedere energetic, Tn special in statele membre cu venituri
mai mici.

Din evaluarea impactului pentru revizuirea Directivei ETS a reiesit faptul ca comercializarea
certificatelor de emisii pentru cladiri nu va afecta in mod egal gospodariile, dar ar putea avea
un impact regresiv asupra venitului disponibil, deoarece gospodariile cu venituri mici tind sa
cheltuiascd un procent mai mare din venitul lor pentru incilzire. In plus, introducerea unui
pret armonizat al carbonului va avea un impact foarte diferit asupra preturilor de consum in
statele membre, in functie de nivelul actual al taxelor pentru combustibilii in cauza, deoarece
preturile inainte de impozitare ale combustibililor fosili sunt comparabile in toate statele
membre. Cu toate acestea, cheltuielile totale cu combustibilul ca procent din venituri raman,
in medie, aproape stabile. Aceasta inseamnd ca se pot face economii in ceea ce priveste
cheltuielile cu combustibilul, in pofida cresterii preturilor, cu conditia realizarii unor investitii
rentabile. Daca aceste investitii sunt realizate, atunci gospodariile cu venituri mai mici se vor
afla, in medie, intr-o pozitie mai buna decat gospodariile medii. Pentru grupul statelor
membre cu venituri mici, ponderea cheltuielilor cu combustibilul Tn cheltuielile de consum ale
gospodariilor creste la nivelul tuturor grupurilor de venituri, cresterea fiind mai pronuntata in
cazul gospodariilor cu venituri mici. Daca se realizeazd investitiile necesare in materie de
eficientd energeticd, renovare si energie din surse regenerabile, provocarea reprezentata de
cresterea preturilor la combustibili rdmane limitatd si axata pe gospodariile cu venituri mai
mici din statele membre cu venituri mici.

In ceea ce priveste transportul rutier, in Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta
si In evaluarea impactului, care insotesc Planul privind obiectivul climatic pentru 2030, s-a
recunoscut importanta centrald a investitillor menite sa stimuleze cererea de vehicule cu
emisii zero si cu emisii scazute si sd accelereze instalarea infrastructurii de reincdrcare si de
realimentare a acestor vehicule, care vor juca un rol-cheie in atingerea obiectivului de
decarbonizare semnificativa a transportului rutier pana in 2030.

Din evaluarea impactului care insoteste propunerea de revizuire a Directivei ETS reiese faptul
ca comercializarea emisiilor pentru transportul rutier va avea un impact mixt asupra
gospodariilor. De obicei, segmentele mediu inferior si mediu ale claselor de venit ale
gospodariilor sunt cele in care proportia cheltuielilor cu transportul este cea mai mare
(deoarece gospodariile cu cele mai mici venituri nu au acces la un vehicul privat).

Cu toate acestea, din evaluarea impactului reiese, de asemenea, ca, desi pretul carbonului duce
la o crestere a costurilor energiei pentru consumatori, acesta genereaza totodata venituri, care
pot fi utilizate pentru reinvestitii, pentru stimularea actiunilor climatice si pentru abordarea
impactului social sau distributiv al stabilirii pretului carbonului. Veniturile obtinute in urma
licitarii certificatelor de emisii in temeiul acestui sistem de comercializare a certificatelor de
emisii pot fi utilizate prin diferite mecanisme de redistribuire drept compensare pentru
consumatori, sprijin pentru investitii in eficienta energetica sau In surse regenerabile de
energie sau alte optiuni.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Legislatia EU ETS a favorizat in mod constant abordérile menite sa reduca la minimum
sarcina de reglementare atat pentru operatorii economici, cat si pentru administratii.

Tn conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare, prezenta propunere a
fost elaboratd tindnd seama de contributiile partilor interesate (a se vedea, de asemenea,
sectiunea privind colectarea si utilizarea expertizei).

Planurile pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice urmeaza sa fie prezentate
impreund cu actualizarea planurilor nationale privind energia si clima existente, pentru a
reduce la minimum eforturile administrative suplimentare. Planurile nationale privind energia
si clima contin deja o prezentare detaliatd a problemelor subiacente legate de saracia
energetici pe care le abordeaza fondul. In mod similar, renovarea cladirilor, transportul
durabil si proiectele legate de decarbonizarea transportului rutier au fost deja abordate pe larg
in planurile nationale de redresare si rezilienta.

Efortul administrativ suplimentar necesar ar reveni in cea mai mare parte administratiilor, in
timp ce beneficiile finale ar reveni gospodariilor, microintreprinderilor si utilizatorilor de
transport. Oportunititile In ceea ce priveste veniturile si locurile de munca ar fi in beneficiul
intreprinderilor locale, adesea intreprinderi mici si mijlocii.

. Drepturile fundamentale

Propunerea are un efect pozitiv asupra protejarii si dezvoltarii drepturilor fundamentale ale
Uniunii, precum si a principiilor incluziunii si nediscrimindrii, in ipoteza in care statele
membre solicita si primesc sprijin in domenii conexe care pot fi finantate in cadrul fondului.

Femeile sunt afectate in mod deosebit de masurile de stabilire a pretului carbonului, deoarece
reprezintd 85 % din familiille monoparentale. Familiile monoparentale prezintd un risc
deosebit de ridicat de sdracie in randul copiilor. Egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru
toti, precum si integrarea acestor obiective trebuie sa fie luate in considerare si promovate pe
tot parcursul punerii in aplicare a fondului. n plus, 87 de milioane de europeni cu un anumit
tip de handicap trdiesc in gospodarii private si se confruntd cu un risc semnificativ de saracie
st excluziune sociala (28,5 % in comparatie cu 18,6 % dintre cei fara handicap din Uniune in
2019).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pachetul financiar total al fondului pentru perioada 2025-2032 va fi de 72,2 miliarde EUR in
preturi curente. Comisia va propune in curdnd o modificare specificd a Regulamentului de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, pentru a include cheltuieli
suplimentare ale Uniunii in valoare de 23,7 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027.
Cheltuielile ar trebui sa fie concentrate la Inceputul perioadei pentru a preceda si a Insoti
introducerea fara probleme a noului ETS. Suma de 48,5 miliarde EUR pentru perioada
2028-2032 depinde de disponibilitatea fondurilor in cadrul plafoanelor anuale ale cadrului
financiar multianual aplicabil mentionat la articolul 312 din TFUE, pentru care Comisia va
prezenta o propunere Tnainte de 1 iulie 2025%3.

Pachetul financiar al fondului ar trebui sa corespunda, in principiu, unui procent de 25 % din
veniturile preconizate provenite din includerea cladirilor si a transportului rutier in domeniul
de aplicare al Directivei ETS, avand in vedere legatura sa directa cu noul ETS. Propunerea de

3 Articolul 21 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433l, 22.12.2020, p. 11).
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modificare a Deciziei privind resursele proprii va stabili modul Tn care statele membre ar
trebui sd puna la dispozitia bugetului Uniunii veniturile necesare ca resurse proprii.

Pentru perioada 2025-2032, fondul va fi astfel finantat din resursele proprii ale bugetului
Uniunii, inclusiv, incepand cu 2026, veniturile provenite din comercializarea certificatelor de
emisii pentru cladiri si transportul rutier, astfel cum se prevede in modificarea deciziei privind
resursele proprii pe care Comisia 0 va prezenta in curand. Fondul ar trebui sa se aplice cu un
an inainte de introducerea pretului carbonului in cadrul noului ETS.

Repartizarea anuald a angajamentelor bugetare se calibreaza in conformitate cu obiectivul
fondului. Rezultatul este un profil de concentrare la inceputul perioadei, in conformitate cu
obiectivele fondului de a atenua efectele extinderii domeniului de aplicare al Directivei ETS
asupra gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si utilizatorilor de transport
vulnerabili. Pentru a anticipa efectele extinderii, o parte din sprijin este deja disponibil Tn
2025.

Angajamentele bugetare sunt defalcate in transe anuale repartizate pe doud perioade
multianuale 2025-2027 si 2028-2032, corespunzatoare actualului si urmatorului CFM si in
conformitate cu un calendar orientativ pentru punerea in aplicare a jaloanelor si tintelor
relevante incluse in decizia Comisiei de aprobare a planurilor statelor membre pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

Platile alocarilor financiare catre un stat membru se efectueaza la finalizarea jaloanelor si a
tintelor convenite relevante, indicate in planul statului membru pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice, astfel cum a fost aprobat si sub rezerva finantarii disponibile.
Platile se vor efectua pe baza deciziei de autorizare a platii alocarii financiare.

Pentru a facilita punerea in aplicare la timp a masurilor si a investitiilor sprijinite, se
preconizeazd cd planificarea jaloanelor si a ftintelor va urmari indeaproape calendarul
angajamentelor bugetare anuale, ceea ce va permite absorbtia rapida a fondului. Platile finale
vor fi efectuate in 2032, in conformitate cu termenul pentru finalizarea tuturor jaloanelor si a
tintelor.

Alocarea financiara maxima din fond pentru fiecare stat membru se calculeaza pe baza
formulei prezentate in anexa I la regulament. Proportia si suma rezultatd pentru fiecare stat
membru Tn pachetul financiar al fondului sunt prezentate in anexa Il. Fiecare stat membru
poate depune o cerere in limita alocarii sale financiare maxime pentru a-si pune in aplicare
planul.

Alocarea financiara maximd pentru fiecare stat membru trebuie sd tind seama de valoarea
brutd a cheltuielilor de sprijin administrativ mentionate la articolul 9 alineatul (3) din
prezentul regulament. Sumele aferente vor fi deduse proportional din alocarile financiare
individuale.

Statele membre ar trebui sa finanteze cel putin 50 % din costurile totale ale planurilor pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice. Acestea trebuie sa utilizeze o parte din
veniturile preconizate din includerea cladirilor si a transportului rutier in domeniul de aplicare
al Directivei ETS in acest scop, fara a aduce atingere inceperii fondului in 2025.

Mai multe detalii cu privire la implicatiile bugetare si la resursele umane si administrative
necesare sunt furnizate in fisa financiara legislativa atasata la prezenta propunere.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, de evaluare si de
raportare

Pentru a monitoriza performanta punerii in aplicare a fondului, se va institui un sistem pentru
solicitarea si executarea platilor din cadrul fondului.

Statele membre ar trebui s isi elaboreze planurile pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice pentru a stabili masurile si investitiile care urmeaza sa fie finantate,
costurile preconizate ale acestora, precum si jaloanele si tintele pentru realizarea acestora.
Comisia trebuie sa evalueze planurile respective si le poate aproba numai dupa o evaluare
pozitiva bazatd pe relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta lor. Plata alocarii financiare va
avea loc dupa indeplinirea jaloanelor si a tintelor convenite cu statul membru in cauza si
devenite obligatorii printr-o decizie de punere in aplicare a Comisiei. Calendarul de
transmitere, precum si ciclurile de raportare a progreselor inregistrate sunt aliniate la
actualizarile planurilor nationale integrate privind energia si clima prezentate in temeiul
Regulamentului privind guvernanta.

In acest scop, statele membre pot solicita, o datd sau de doud ori pe an, o platd in cadrul
fondului, care ar trebui sa fie insotitda de dovezi privind jaloanele si tintele relevante atinse.
Statele membre ar trebui sa raporteze Comisiei cu privire la progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor si a investitiilor incluse in planurile lor pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice in cadrul raportarii bienale cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurile lor nationale privind energia si clima
in temeiul Regulamentului privind guvernanta.

Se vor efectua o evaluare si o evaluare ex post in vederea analizdrii eficacitdtii, eficientel,
relevantei si a coerentei fondului. Dupa caz, Comisia va prezenta odatd cu evaluarea o
propunere de revizuire a regulamentului.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Se instituie un Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice pentru perioada
2025-2032 pentru a aborda impactul social al comercializarii emisiilor pentru sectorul
cladirilor si al transportului rutier (articolul 1). Fondurile din cadrul fondului ar trebui sa fie
puse la dispozitia statelor membre pentru a oferi sprijin temporar pentru venit si pentru a
sprijini masurile si investitiile lor menite sa reduca dependenta de combustibilii fosili prin
cresterea eficientei energetice a cladirilor, decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor,
inclusiv integrarea energiei din surse regenerabile si acordarea unui acces imbunatatit la
mobilitate si transport cu emisii zero si cu emisii scazute, in beneficiul gospodariilor
vulnerabile, al microintreprinderilor vulnerabile si al utilizatorilor de transport vulnerabili.

Fiecare stat membru ar trebui sd isi stabileasca propriul plan pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice (articolul 3). Planul trebuie sd fie prezentat impreund cu
actualizarea planurile nationale privind energia si clima in conformitate cu procedura si
calendarul prevazute in Regulamentul privind guvernanta, care trebuie transmisa oficial pana
la sfarsitul lunii iunie 2024. Regulamentul stabileste continutul planului pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice (articolul 4) si enumera actiunile eligibile (articolul 6)
si neeligibile (articolul 7). Fondul ar trebui sa sprijine activitati care respecta pe deplin
standardele si prioritatile Uniunii privind clima si mediul si principiul de ,,a nu prejudicia in
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mod semnificativ”’ in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului?* (articolul 5).

Pachetul financiar al fondului este de 23,7 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027 si de
48,5 miliarde EUR pentru perioada 2028-2032 (articolul 9), ceea ce corespunde, in principiu,
unui procent de 25 % din veniturile preconizate a fi acumulate din licitarea certificatelor de
emisii in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri si
transportul rutier. Distribuirea finantarii din cadrul fondului se va face in conformitate cu
articolul 13 si cu anexele I si II. Statele membre ar trebui sa contribuie cu cel putin 50 % din
costurile totale estimate ale planului. In acest scop, statele membre ar trebui, printre altele, si
utilizeze veniturile obtinute Tn urma licitarii certificatelor lor de emisii in cadrul sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii pentru cele doua noi sectoare (articolul 14).

Comisia trebuie sd evalueze relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planurilor statelor
membre (articolul 15). In urma unei evaludri pozitive, Comisia urmeaza si adopte o decizie
de punere In aplicare (articolul 16). Tn caz contrar, Comisia poate respinge planul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice, caz in care statul membru in cauza poate
prezenta o actualizare a planului.

Tn cursul etapei de punere in aplicare, statele membre pot solicita o modificare justificatd a
planului lor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, in cazul in care
jaloanele si tintele nu mai sunt realizabile, fie partial, fie integral, din cauza unor circumstante
obiective (articolul 17). Statele membre ar trebui sa evalueze caracterul adecvat al planurilor
lor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, avand in vedere efectele reale
ale sistemului de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier.

Pe baza unei evaludri pozitive a planului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, Comisia va incheia un acord cu statul membru in cauza (articolul 18) in scopul
stabilirii unui angajament juridic individual in sensul Regulamentului (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului® (denumit fn continuare
»Regulamentul financiar”).

Platile alocarilor financiare catre statele membre din cadrul fondului se efectueaza la
finalizarea jaloanelor si a tintelor convenite relevante indicate in planurile pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice. Sunt stabilite norme concrete privind platile,
suspendarea si denuntarea acordurilor privind alocarile financiare (articolul 19).

Regulamentul contine dispozitiile necesare pentru a garanta legatura dintre fond si protectia
intereselor financiare ale Uniunii (articolul 20).

Sunt incluse dispozitii concrete pentru a asigura un sistem solid de coordonare, comunicare si
monitorizare (articolele 21, 22 si 23). Comisia urmeaza sa stabileascd in acte delegate
indicatorii comuni pentru raportarea cu privire la progresele inregistrate si in scopul
monitorizarii si evaludrii.

Se vor efectua o evaluare si o evaluare ex post in vederea analizdrii eficacitdtii, eficientel,
relevantei si coerentei fondului. Va fi efectuata o evaluare a dimensiunii pachetului financiar

24 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind

instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014,
(UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,
30.7.2018, p. 1).

25
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al fondului, avand in vedere veniturile din licitatii acumulate in urma licitarii certificatelor de
emisii in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri si
transport rutier in temeiul Directivei ETS. Dupa caz, Comisia va prezenta odata cu evaluarea
0 propunere de revizuire a regulamentului (articolul 24).

Pentru a se asigura ca fondul este utilizat numai in cazul in care sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier este pus in aplicare in mod eficace,
regulamentul se va aplica de la data la care statele membre trebuie sa transpuna Directiva ETS
pentru sectorul cladirilor si al transportului rutier (articolul 26). Tn plus, statele membre vor
putea solicita o plata in cadrul fondului cel mai devreme in cursul anului care preceda anul de
incepere a licitatiilor in cadrul noului sistem de comercializare a certificatelor de emisii
[articolul 18 alineatul (1)].
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2021/0206 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1) litera (d), articolul 192 alineatul (1) si articolul 194 alineatul (1) litera (c),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European2 ,

6

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?’,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

(@)

3)

Uniunea si statele sale membre sunt parti la Acordul de la Paris, care a fost semnat in
decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (CCONUSC) (denumit in continuare ,,Acordul de la Paris”)?® si a intrat Tn
vigoare Tn noiembrie 2016. In conformitate cu acordul respectiv, acestea sunt obligate
sa limiteze cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile
preindustriale si sa isi continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C
peste nivelurile preindustriale.

In comunicarea sa intitulata ,,Pactul verde european”zg, Comisia a prezentat o noua
strategie de crestere care are drept scop transformarea UE intr-o societate echitabila si
prosperd, cu o economie modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si
in care cresterea economica sd fie decuplata de utilizarea resurselor. Comisia propune,
de asemenea, protejarea, conservarea si consolidarea capitalului natural al Uniunii,
precum si protejarea sanatatii si a bunastarii cetitenilor impotriva riscurilor legate de
mediu si a impacturilor aferente. In cele din urma, Comisia considerd ci aceasti
tranzitie ar trebui sa fie justa si favorabild incluziunii, fard a ldsa pe nimeni in urma.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului®® consacra
in lege obiectivul Uniunii de atingere a neutralitatii climatice pand in 2050. Acest

26
27
28
29
30

JOC,,p.

JOC,,p.

Acordul de la Paris (JO L 282, 19.10.20186, p. 4).

COM(2019) 640 final.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

(10)

regulament stabileste un angajament obligatoriu din partea Uniunii de a reduce
emisiile. Pana in 2030, Uniunea ar trebui sa isi reduca emisiile de gaze cu efect de
serd, dupa deducerea absorbtiilor de emisii de gaze cu efect de sera, cu cel putin 55 %
fata de nivelul din 1990. Toate sectoarele economiei ar trebui sa contribuie la atingerea
acestui obiectiv.

La 11 decembrie 2020, Consiliul European a aprobat acest obiectiv, subliniind
totodata importanta considerentelor de echitate si solidaritate si de a nu lasa pe nimeni
in urma. La 25 mai 2021, Consiliul European a reafirmat aceste concluzii si a invitat
Comisia sa isi prezinte rapid pachetul legislativ, impreund cu o analiza aprofundata a
impactului asupra mediului si a impactului economic si social la nivelul statelor
membre.

Principiul 20 al Pilonului european al drepturilor sociale prevede ca ,,orice persoana
are dreptul de acces la servicii esentiale de buna calitate, inclusiv la apa, salubritate,
energie, transport, servicii financiare si comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate
ntr-o situatie dificila, trebuie sa existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii”.

Declaratia de la Porto din 8 mai 2021 a reafirmat angajamentul Consiliului European
de a actiona In directia unei Europe sociale, precum si hotdrarea sa de a continua
aprofundarea punerii Tn aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale la nivelul
UE si la nivel national, tindnd seama Tn mod corespunzator de competentele respective
si de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

In vederea punerii in aplicare a angajamentelor asumate in directia neutralitatii
climatice, legislatia Uniunii in domeniul climei si al energiei a fost revizuita si
modificata pentru a accelera reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Aceste modificari au efecte economice si sociale diferite asupra diferitelor sectoare ale
economiei, asupra cetitenilor si a statelor membre. In special, includerea emisiilor de
gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare
al Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® ar trebui s ofere
un stimulent economic suplimentar pentru a investi in reducerea consumului de
combustibili fosili, accelerand astfel reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
impreuné cu alte masuri, acest lucru ar trebui, pe termen mediu si lung, sd reduca
costurile pentru cladiri si transportul rutier si sd ofere noi oportunitati pentru crearea
de locuri de munca si investitii.

Cu toate acestea, sunt necesare resurse pentru finantarea acestor investitii. In plus, este
probabil ca, inainte ca acestea sa aibd loc, costurile suportate de gospodarii si de
utilizatorii de transport pentru Incalzire, racire si gétit, precum si pentru transportul
rutier sd creascd, pe masura ce furnizorii de combustibili supusi obligatiilor care
decurg din comercializarea certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier
transfera costurile aferente carbonului cdtre consumatori.

Cresterea pretului la combustibilii fosili poate afecta in mod disproportionat
gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport
vulnerabili care cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor lor pentru energie si
transporturi, care, in anumite regiuni, nu au acces la solutii alternative de mobilitate si

31

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

16

RO



RO

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

transport la preturi accesibile si care ar putea sd nu dispuna de capacitatea financiara
necesara pentru a investi in reducerea consumului de combustibili fosili.

Prin urmare, o parte din veniturile generate de includerea transportului rutier si a
cladirilor in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE ar trebui sa fie utilizate
pentru a aborda impactul social al acestei includeri, astfel incat tranzitia sa fie justa si
favorabila incluziunii, fara a ldsa pe nimeni in urma.

Acest lucru este cu atit mai relevant avand in vedere nivelurile actuale ale saraciei
energetice. Sardcia energetica este o situatie in care gospodariile nu pot avea acces la
servicii energetice esentiale, cum ar fi racirea, pe masurd ce temperaturile cresc, si
incalzirea. Aproximativ 34 de milioane de europeni au raportat incapacitatea de a-si
incalzi locuintele in mod adecvat in 2018, iar 6,9 % din populatia Uniunii a declarat, in
cadrul unui sondaj realizat in 2019 la nivelul UE®, ci nu isi poate permite si isi
incalzeasca suficient locuinta. Per ansamblu, Observatorul saraciei energetice
estimeaza ca peste 50 de milioane de gospodarii din Uniunea Europeana se confrunta
cu sdrdcia energetica. Sardcia energetica este, prin urmare, 0 provocare majora pentru
Uniune. Desi tarifele sociale sau sprijinul direct pentru venit pot oferi ajutor imediat
gospodariilor care se confruntd cu sdrdcia energeticd, numai madsurile structurale
specifice, in special renovarile energetice, pot oferi solutii durabile.

Prin urmare, ar trebui instituit un Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice (denumit 1n continuare ,,fondul”) pentru a furniza fonduri statelor membre in
vederea sprijinirii politicilor lor de abordare a impactului social al comercializarii
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier asupra gospodariilor
vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si a utilizatorilor de transport
vulnerabili. Acest lucru ar trebui realizat in special prin sprijin temporar pentru venit si
prin masuri si investitii menite sa reducd dependenta de combustibilii fosili prin
cresterea eficientei energetice a cladirilor, decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor,
inclusiv integrarea energiei din surse regenerabile si acordarea unui acces imbunatatit
la mobilitate si transport cu emisii zero si cu emisii scazute, in beneficiul gospodariilor
vulnerabile, al microintreprinderilor vulnerabile si al utilizatorilor de transport
vulnerabili.

Tn acest scop, fiecare stat membru ar trebui si prezinte Comisiei un plan pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice (denumit in continuare ,,planul”).
Planurile respective ar trebui sa urmareasca doud obiective. In primul rind, acestea ar
trebui sa ofere gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si
utilizatorilor de transport vulnerabili resursele necesare pentru a finanta si a realiza
investitii In eficienta energeticd, decarbonizarea incdlzirii si racirii i in vehicule si
mobilitate cu emisii zero si cu emisii scazute. In al doilea rand, acestea ar trebui si
atenueze impactul cresterii costului combustibililor fosili asupra persoanelor celor mai
vulnerabile si, prin urmare, sd prevind sdracia energetica si saracia din perspectiva
transporturilor in perioada de tranzitie, pand la punerea in aplicare a unor astfel de
investitii. Planurile ar trebui sa aibd o componentd de investitii care sa promoveze
solutia pe termen lung de reducere a dependentei de combustibilii fosili si ar putea
avea in vedere alte masuri, inclusiv sprijin temporar direct pentru venit, pentru a
atenua efectele negative asupra veniturilor pe termen scurt.

Statele membre, in consultare cu autoritdtile de la nivel regional, sunt cele mai in
masurd sd elaboreze si sa pund 1n aplicare planuri adaptate si orientate catre

32

Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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(16)

(17)

(18)

circumstantele lor locale, regionale si nationale, cum ar fi politicile existente in
domeniile relevante si utilizarea planificatd a altor fonduri UE relevante. Acest lucru
permite ca marea diversitate a situatiilor, cunostintele specifice ale autoritatilor locale
si regionale, cercetarea si inovarea, relatiile industriale si structurile de dialog social,
precum si traditiile nationale sd fie cel mai bine respectate si sd contribuie la
eficacitatea si eficienta sprijinului global acordat persoanelor vulnerabile.

Asigurarea faptului ca masurile si investitiile vizeaza in special gospodariile sdrace din
punct de vedere energetic sau vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili este esentiala pentru o tranzitie echitabild catre
neutralitatea climatica. Masurile de sprijin pentru promovarea reducerii emisiilor de
gaze cu efect de sera ar trebui sa ajute statele membre sa abordeze impactul social al
comercializarii emisiilor pentru sectorul cladirilor si al transportului rutier.

Péana cand aceste investitii vor avea un impact asupra reducerii costurilor si a emisiilor,
un sprijin direct pentru venit, care sa fie bine orientat catre persoanele cele mai
vulnerabile, ar contribui la tranzitia justa. Un astfel de sprijin ar trebui inteles ca o
masurd temporard care Iinsoteste decarbonizarea sectorului locuintelor si al
transporturilor. Acesta nu ar fi permanent, deoarece nu abordeaza cauzele profunde ale
saraciei energetice si ale saraciei din perspectiva transporturilor. Un astfel de sprijin ar
trebui sa vizeze numai impactul direct al includerii cladirilor si transportului rutier in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, nu si costurile energiei electrice sau
ale Incalzirii legate de includerea productiei de energie electrica si termica in domeniul
de aplicare al directivei respective. Eligibilitatea pentru acest sprijin direct pentru venit
ar trebui sa fie limitata in timp.

Tinand seama de importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris si de angajamentul fatd de
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatieir Natiunilor Unite, actiunile
intreprinse in temeiul prezentului regulament ar trebui sa contribuie la atingerea tintei
potrivit careia 30 % din toate cheltuielile din cadrul financiar multianual 2021-2027 ar
trebui sa fie destinate integrdrii obiectivelor climatice si ar trebui sa contribuie la
obiectivul ambitios de a aloca 10 % din cheltuielile anuale obiectivelor in materie de
biodiversitate in 2026 si 2027, luand in considerare suprapunerile existente intre
obiectivele privind clima si cele privind biodiversitatea. In acest scop, metodologia
prevazutd in anexa II la Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului®® ar trebui utilizati pentru a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar trebui
sa sprijine activitati care respectd pe deplin standardele si priorititile Uniunii privind
clima si mediul si principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului®*. Numai astfel de masuri si investitii ar trebui incluse in planuri. Misurile
de sprijin direct pentru venit ar trebui, de regula, sa fie considerate ca avand un impact
previzibil nesemnificativ asupra obiectivelor de mediu si, ca atare, sa fie considerate

33

34

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(19)

(20)

(21)

conforme cu principiul de a ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’. Comisia
intentioneaza sd emita orientdri tehnice pentru statele membre cu mult timp Tnainte de
elaborarea planurilor. Orientdrile vor explica modul 1n care masurile si investitiile
trebuie sa respecte principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852. Comisia intentioneaza sa prezinte in
2021 o propunere de recomandare a Consiliului privind modul de abordare a
aspectelor sociale ale tranzitiei verzi.

Femeile sunt afectate Tn mod deosebit de masurile de stabilire a pretului carbonului,
deoarece reprezinta 85 % din familiille monoparentale. Familiile monoparentale
prezintd un risc deosebit de ridicat de sdracie in randul copiilor. Egalitatea de gen si
egalitatea de sanse pentru toti, precum si integrarea acestor obiective, si aspectele
legate de accesibilitate pentru persoanele cu handicap ar trebui sa fie luate in
considerare i promovate pe parcursul pregatirii si punerii In aplicare a planurilor,
pentru a se asigura ca nimeni nu este lasat in urma.

Statele membre ar trebui sa isi prezinte planurile impreuna cu actualizarea planurilor
lor energetice si climatice nationale integrate, in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului®. Planurile
ar trebui sd includd masurile care urmeaza sa fie finantate, costurile estimate ale
acestora si contributia nationala. Acestea ar trebui sd includd, de asemenea, jaloane si
tinte esentiale pentru a evalua punerea in aplicare efectiva a masurilor.

Fondul si planurile ar trebui sa fie coerente si incadrate in reformele planificate si in
angajamentele asumate de statele membre in cadrul planurilor lor nationale integrate
privind energia si clima actualizate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999,
in temeiul Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului European si a Consiliului [Propunere
de reformare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetici]®, al Planului de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale®’, al Fondului social european
Plus (FSE+) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si
al Consiliului®, al planurilor pentru o tranzitie justi in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului®® si al strategiilor pe termen
lung ale statelor membre de renovare a cladirilor in temeiul Directiveir 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®. Pentru a asigura eficienta administrativa,
dacd este cazul, informatiile incluse in planuri ar trebui sd fie in concordantd cu
legislatia si planurile enumerate mai sus.
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Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

[A se adauga referintal].

Aprobat de Consiliul European la 24 si 25 iunie 2021.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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(24)

(25)
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Uniunea ar trebui sa sprijine statele membre cu mijloace financiare pentru a-si pune in
aplicare planurile prin intermediul Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice. Platile din Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice ar trebui sa fie conditionate de indeplinirea jaloanelor si a tintelor incluse in
planuri. Acest lucru ar permite luarea in considerare in mod eficient a circumstantelor
si prioritatilor nationale si in acelasi timp simplificarea finantarii si facilitarea
integrarii acesteia in alte programe nationale de cheltuieli, garantand totodata impactul
si integritatea cheltuielilor UE.

Pachetul financiar al fondului ar trebui, in principiu, sa fie proportional cu sumele
corespunzatoare unui procent de 25 % din veniturile preconizate provenite din
includerea cladirilor si a transportului rutier In domeniul de aplicare al Directivei
2003/87/CE n perioada 2026-2032. Tn temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliului*!, statele membre ar trebui si puni aceste venituri la dispozitia bugetului
Uniunii ca resurse proprii. Statele membre trebuie sa fie cele care finanteaza 50 % din
costurile totale ale planului lor. Tn acest scop, precum si pentru investitii si masuri de
accelerare a tranzitiei necesare si de atenuare a impactului acesteia pentru cetatenii
afectati in mod negativ, statele membre ar trebui, printre altele, sd utilizeze veniturile
preconizate din comercializarea certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul
rutier in temeiul Directivei 2003/87/CE.

Fondul ar trebui sa sprijine masuri care respectd principiul aditionalitatii fondurilor
Uniunii. Fondul nu ar trebui sa inlocuiasca cheltuielile nationale recurente, cu exceptia
cazurilor justificate in mod corespunzator.

Pentru a se asigura o alocare eficienta si coerentd a fondurilor si pentru a se respecta
principiul bunei gestiuni financiare, actiunile Tintreprinse in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie in concordantd cu programele Uniunii aflate in curs si
complementare acestora, evitandu-se totodata dubla finantare din cadrul fondului si al
altor programe ale Uniunii a acelorasi cheltuieli. In special, Comisia si statul membru
ar trebui sa asigure, in toate etapele procesului, o coordonare eficace in vederea
asigurdrii consecventei, coerentei, complementaritatii si sinergiei intre sursele de
finantare. In acest scop, atunci cand transmit Comisiei planurile lor, statele membre ar
trebui sd aibd obligatia de a prezenta informatiile relevante privind finantarea existenta
sau planificata acordata de Uniune. Sprijinul acordat in cadrul fondului ar trebui sa se
adauge sprijinului furnizat in cadrul altor programe si instrumente ale Uniunii.
Masurile si investitiile finantate in cadrul fondului ar trebui sd poata beneficia de
finantare din partea altor programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest
sprijin sa nu acopere aceleasi costuri.

Platile ar trebui efectuate pe baza unei decizii a Comisiei de autorizare a platii catre
statul membru in cauza. Prin urmare, este necesar sa se deroge de la articolul 116
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului*, astfel incat termenul de platd si poatd incepe si curgd de la data la

41

42

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020,
p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(27)

(28)

(29)

(30)

care statului membru In cauzd i s-a comunicat de catre Comisie decizia respectiva, si
nu de la data primirii unei cereri de plata.

In vederea asiguririi unor norme transparente de monitorizare si evaluare, competenta
de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste stabilirea
indicatorilor comuni pentru raportarea cu privire la progresele inregistrate si in scopul
monitorizarii $i evaludrii punerii n aplicare a planurilor. Este deosebit de important ca,
in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare. In special, pentru a asigura participarea egald la
pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Executia fondului ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare, asigurand inclusiv prevenirea si urmdrirea penald eficace a fraudei,
inclusiv a fraudei fiscale, a evaziunii fiscale, a coruptiei si a conflictelor de interese.

In scopul asigurarii unei bune gestiuni financiare, cu respectarea caracterului bazat pe
performante al fondului, ar trebui sa se stabileascd norme specifice privind
angajamentele bugetare, platile, suspendarea si recuperarea fondurilor, precum si
privind denuntarea acordurilor referitoare la sprijinul financiar. Statele membre ar
trebui sd ia masuri adecvate pentru a se asigura ca utilizarea fondurilor in legatura cu
masurile sprijinite de fond respecta dreptul aplicabil al Uniunii si cel intern. Statele
membre trebuie sd se asigure ca acest sprijin este acordat in conformitate cu normele
UE privind ajutoarele de stat, daci este cazul. In special, ele ar trebui si se asigure ci
frauda, coruptia si conflictele de interese sunt prevenite, depistate si corectate si ca
finantarea dubla din cadrul fondului si al altor programe ale Uniunii este evitata.
Suspendarea si denuntarea acordurilor referitoare la sprijinul financiar, precum si
reducerea si recuperarea contributiei financiare ar trebui sa fie posibile atunci cand
planul de redresare si rezilientd nu a fost implementat in mod satisfacitor de catre
statul membru in cauza sau in cazul unor nereguli grave, si anume frauda, coruptie si
conflicte de interese in legatura cu masurile sprijinite de fond sau o incalcare grava a
unei obligatii In temeiul acordurilor referitoare la sprijinul financiar. Ar trebui sa se
stabileasca proceduri contradictorii adecvate pentru a se asigura faptul cd decizia
adoptatd de Comisie in legdtura cu suspendarea si recuperarea sumelor platite, precum
si cu denuntarea acordurilor referitoare la sprijinul financiar respecta dreptul statelor
membre de a prezenta observatii.

Comisia ar trebui sa se asigure cd interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in
mod eficace. Desi este in primul rand responsabilitatea statului membru s se asigure
ca fondul este executat in conformitate cu normele relevante din dreptul Uniunii si din
dreptul intern, Comisia ar trebui sa poatd primi asigurari suficiente din partea statului
membru in aceastd privinti. In acest scop, la executia fondului, statele membre ar
trebui sa asigure functionarea unui sistem de control intern concret si eficient si sa
recupereze cuantumurile platite in mod necuvenit sau utilizate in mod abuziv. Statele
membre ar trebui sd se poatd baza in acest sens pe propriile sisteme nationale de
gestiune a bugetului. Statele membre ar trebui sd colecteze, sa inregistreze si sa
stocheze intr-un sistem electronic categorii standardizate de date si informatii care sa
le permita sa previna, sa depisteze si sa corecteze neregulile grave, si anume frauda,
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(31)

(32)

(33)

coruptia si conflictele de interese, in ceea ce priveste masurile sprijinite de fond.
Comisia ar trebui sd puna la dispozitie un sistem de informare si monitorizare, inclusiv
Un instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, pentru accesarea si
analizarea acestor date si informatii, in vederea unei aplicari obligatorii de cétre statele
membre.

Comisia, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Curtea de Conturi si, dupa
caz, Parchetul European (EPPO) ar trebui sd poata utiliza sistemul de informare si
monitorizare in limitele competentelor si drepturilor lor.

Statele membre si Comisia ar trebui sa aiba dreptul de a prelucra date cu caracter
personal numai in cazul in care acest lucru este necesar in vederea descarcarii de
gestiune, efectudrii unui audit si a unui control, informdrii, comunicarii si publicitatii
in ceea ce priveste utilizarea fondurilor in legiturd cu masurile de implementare a
fondului. Datele cu caracter personal ar trebui prelucrate Tn conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European sau al Consiliului*® sau cu
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului*4, n
functie de care dintre cele doud regulamente este aplicabil.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului FEuropean si al Consiliului®®, cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95, (Euratom, CE) nr. 2185/96%" si (UE)
2017/1939* ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie si fie protejate
prin masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea, depistarea,
corectarea si investigarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese si, daca este
cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, OLAF are
competenta de a efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la
fata locului, pentru a stabili dacd au avut loc o frauda, un act de coruptie, conflicte de
interese sau orice alta activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.
EPPO este Tmputernicit, Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, sa
investigheze si sa urmdreasca penal cazuri de fraudad, de coruptie, de conflicte de
interese si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum
sunt prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a

43
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).
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(34)

Consiliului®®. Tn conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, orice
persoana sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe
deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sa acorde drepturile
necesare si sa permita accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi
si, in ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare consolidata
in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sd se asigure cd orice tert
implicat in executia fondurilor finantate din bugetul Uniunii acorda drepturi
echivalente.

Prezentului regulament i1 se aplica normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Respectivele norme sunt prevazute in Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 si determind in special procedura de stabilire si executie a
bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie indirectd si prevad
verificari ale responsabilitdtii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene includ, de
asemenea, un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.

49

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor Tndreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect, domeniu de aplicare si obiective

Se instituie Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (denumit in
continuare ,,fondul”).

Acesta oferd sprijin statelor membre pentru finantarea masurilor si a investitiilor incluse in
planurile lor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (,,planurile”™).

Masurile si investitiile sprijinite de fond sunt 1in beneficiul gospodariilor, al
microintreprinderilor si al utilizatorilor de transport, care sunt vulnerabili si afectati Tn mod
deosebit de includerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de cladiri si de transportul
rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, in special gospodariile aflate in
situatie de sardcie energeticd si cetdtenii care nu dispun de mijloace de transport public
alternative la automobilele individuale (in zonele indepartate si rurale).

Obiectivul general al fondului este de a contribui la tranzitia catre neutralitatea climatica prin
abordarea impactului social al includerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri
si de transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE. Obiectivul specific
al fondului este de a sprijini gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili prin sprijin temporar direct pentru venit si prin masuri si
investitii menite sd sporeascd eficienta energeticd a cladirilor, decarbonizarea incélzirii si
racirii cladirilor, inclusiv integrarea energiei din surse regenerabile si acordarea unui acces
imbunatatit la mobilitate si transporturi cu emisii zero si cu emisii scazute.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:
1) ,renovarea cladirilor” inseamnd toate tipurile de renovare a cladirilor cu impact
energetic, inclusiv izolarea anvelopei cladirii, si anume peretii, acoperisul, podeaua,

inlocuirea ferestrelor, inlocuirea aparatelor de Incalzire, racire si gatit si instalarea
productiei de energie la fata locului din surse regenerabile;

(2) »sardcie energetica” inseamnad sdracia energetica astfel cum este definita la articolul 2
punctul [49] din Directiva (UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului European si a
Consiliului®;

(3) ,costurile totale estimate ale planului” Tnseamnd costurile totale estimate ale

masurilor si investitiilor incluse in planul prezentat;

50 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului European si a Consiliului JO C [...], [...], p- [.--])-]

[Propunere de reformare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica].

24

RO



RO

(4)
()

(6)
(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

X9

»alocare financiard” inseamna sprijinul financiar nerambursabil acordat in cadrul
fondului care este disponibil pentru alocare sau care a fost alocat unui stat membru;

»gospodarie” inseamna gospoddrie privatd astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 15 din Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European
si al Consiliului®;

,jalon” inseamnd o realizare calitativd utilizatd pentru a masura progresele
inregistrate in directia realizarii unei masuri sau a unei investitii;

,tintd” Inseamnd o realizare cantitativd utilizatd pentru a masura progresele
inregistrate 1n directia realizarii unei masuri sau a unei investitii;

»energie din surse regenerabile” inseamna energie din surse regenerabile nefosile
astfel cum este definita la articolul 2 al doilea paragraf punctul 1 din Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului®?;

,microintreprindere” inseamnd o intreprindere care are mai putin de 10 angajati si a
carei cifra de afaceri anuald sau al carei bilant anual nu depaseste 2 milioane EUR,
calculate in conformitate cu articolele 3-6 din anexa | la Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei®3;

,»utilizatori de transport” inseamnd gospodarii sau microintreprinderi care utilizeaza
diverse optiuni de transport si de mobilitate;

»gospodarii vulnerabile” Inseamna gospodariile care se confruntd cu sardcia
energetica sau gospodariile, inclusiv gospodariile cu venituri medii inferioare, care
sunt afectate Tn mod semnificativ de impactul asupra preturilor al includerii cladirilor
in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si care nu dispun de mijloacele
necesare pentru renovarea cladirii pe care o ocupa;

,microintreprinderi vulnerabile” inseamna microintreprinderi care sunt afectate in
mod semnificativ de impactul asupra preturilor al includerii cladirilor in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE si care nu dispun de mijloacele necesare pentru
renovarea cladirii pe care o ocupa;

,utilizatori de transport vulnerabili” inseamna utilizatori de transport, inclusiv din
gospodarii cu venituri medii inferioare, care sunt afectati in mod semnificativ de
impactul asupra preturilor al includerii transportului rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE si care nu dispun de mijloacele necesare pentru a achizitiona
vehicule cu emisii zero si cu emisii scdzute sau pentru a trece la moduri de transport
alternative durabile, inclusiv la transportul public, in special in zonele rurale si
indepartate.

51

52

53

Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 octombrie 2019 de
stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe
datele la nivel individual colectate din esantioane, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 808/2004,
(CE) nr. 452/2008 si (CE) nr. 1338/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 577/980 al Consiliului (JO L 2611, 14.10.2019, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,

p. 1).
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CAPITOLUL Il

PLANURILE PENTRU ATENUAREA IMPACTULUI SOCIAL AL ACTIUNILOR

CLIMATICE
Articolul 3

Planurile pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

Fiecare stat membru transmite Comisiei un plan pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice (denumit in continuare ,,planul”) impreund cu actualizarea
planului national integrat privind energia si clima mentionat la articolul 14
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1999, in conformitate cu procedura si
calendarul prevazute la articolul respectiv. Planul trebuie sa contina un set coerent de
masuri §i investitii menite sa abordeze impactul stabilirii pretului carbonului asupra
gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si utilizatorilor de
transport vulnerabili, astfel incat sa asigure Incdlzirea, ricirea si mobilitatea la preturi
accesibile, insotind si accelerand totodata masurile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor climatice ale Uniunii.

Planul poate include masuri nationale care sd ofere sprijin temporar direct pentru
venit gospodariilor vulnerabile si gospodariilor care sunt utilizatori de transport
vulnerabili, pentru a reduce impactul cresterii pretului combustibililor fosili care
rezultd din includerea cladirilor si a transportului rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE.

Planul trebuie sa includa proiecte nationale pentru:

(@) finantarea unor masuri si investitii care vizeaza cresterea eficientei energetice a
cladirilor, punerea in aplicare a masurilor de imbundtatire a eficientei
energetice, renovarea cladirilor si decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor,
inclusiv integrarea productiei de energie din surse regenerabile de energie;

(b) finantarea unor masuri si investitii care vizeaza intensificarea utilizarii
mobilitatii si a transporturilor cu emisii zero si cu emisii scazute.

Articolul 4

Continutul planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

Planurile pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice trebuie sa contina,
in special, urmatoarele elemente:

(@) masuri si investitii concrete in conformitate cu articolul 3 pentru a reduce
efectele mentionate la litera (c) de la prezentul alineat, impreund cu o explicatie
a modului in care acestea ar contribui in mod eficace la Tndeplinirea
obiectivelor prevazute la articolul 1 in cadrul general de stabilire a politicilor
relevante ale unui stat membru;

(b) masuri de 1insotire concrete necesare pentru realizarea masurilor si a
investitiilor planului si pentru reducerea efectelor mentionate la litera (c),
precum si informatii privind finantarea existenta sau planificata a masurilor si a
investitiilor din alte surse ale Uniunii, internationale, publice sau private;
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(©)

(d)

(€)
(f)

(9)
(h)

(i)

@)

o estimare a efectelor probabile ale cresterii preturilor asupra gospodariilor, in
special 1n ceea ce priveste incidenta sdrdciei energetice, asupra
microintreprinderilor si asupra utilizatorilor de transport, cuprinzand n special
o estimare si identificarea gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor
vulnerabile si a utilizatorilor de transport vulnerabili; aceste impacturi trebuie
analizate la un nivel suficient de dezagregare regionald, tinand seama de
elemente precum accesul la transportul public si la serviciile de baza si
identificand zonele cele mai afectate, in special teritoriile Indepartate si rurale;

in cazul in care planul prevede masurile mentionate la articolul 3 alineatul (2),
criteriile de identificare a beneficiarilor finali eligibili, indicarea termenului
preconizat pentru masurile in cauza si justificarea acestora pe baza unei
estimdri cantitative si a unei explicatii calitative a modului in care se
preconizeazd ca masurile prevazute in plan vor reduce sardcia energetica,
sardcia din perspectiva transporturilor si vulnerabilitatea gospodariilor,
microintreprinderilor si utilizatorilor de transport in situatia cresterii preturilor
combustibililor pentru transportul rutier si pentru incalzire;

jaloanele si tintele preconizate si un calendar indicativ pentru implementarea
masurilor si a investitiilor care trebuie finalizate pana la 31 iulie 2032;

costurile totale estimate ale planului, Insotite de o justificare adecvata a
costurilor si de explicatii privind modul in care acestea respectd principiul
eficientei din punctul de vedere al costurilor si sunt proportionale cu impactul
preconizat al planului;

contributia nationala preconizatd la costurile totale estimate, calculatd in
conformitate cu articolul 14;

o explicatie a modului in care planul garanteaza ca nicio investitie sau masura
inclusd 1n plan nu aduce prejudicii semnificative obiectivelor de mediu in
sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852; in acest sens, Comisia
furnizeaza statelor membre orientdri tehnice care vizeaza in mod specific
domeniul de aplicare al fondului; nu este necesara nicio explicatie pentru
masurile mentionate la articolul 3 alineatul (2);

modalitatile pentru monitorizarea si punerea in aplicare eficace a planului de
catre statul membru In cauzd, in special a jaloanelor si a tintelor propuse,
incluzand indicatori privind punerea in aplicare a masurilor si a investitiilor,
care, dupa caz, sunt indicatorii disponibili la Oficiul de Statisticd al Uniunii
Europene si la Observatorul european al saraciei energetice, astfel cum au fost
identificati in Recomandarea 2020/1563°* a Comisiei privind siricia
energetica,

pentru pregatirea si, dupa caz, pentru implementarea planului, un rezumat al
procesului de consultare, desfasurat in conformitate cu articolul 10 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 si cu cadrul juridic national, a autoritatilor
locale si regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile, a
organizatiilor de tineret si a altor parti interesate relevante, precum si al
modului in care contributiile partilor interesate se reflecta in plan;

54

JO L 357, 27.10.2020, p. 35.
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(k) o explicatie a sistemului statelor membre de prevenire, depistare si corectare a
coruptiei, fraudei si conflictelor de interese la utilizarea finantarii puse la
dispozitie in cadrul fondului si masurile care vizeaza evitarea dublei finantari
din cadrul fondului si al altor programe ale Uniunii;

Planurile trebuie sd fie In concordantd cu informatiile incluse si cu angajamentele
asumate de statele membre in cadrul Planului de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale si al Fondului social european Plus (FSE+) instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1057, in cadrul programelor lor operationale din cadrul
politicii de coeziune in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1058%, in cadrul
planurilor lor de redresare si rezilientd in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, in cadrul strategiilor lor pe
termen lung de renovare a cladirilor in temeiul Directivei 2010/31/UE si in cadrul
planurilor lor nationale integrate privind energia si clima actualizate n temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1999. De asemenea, aceste planuri trebuie sa fie
complementare planurilor pentru o tranzitie justa in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului®’.

Atunci cand isi elaboreaza planurile, statele membre pot solicita Comisiei sa
organizeze un schimb de bune practici. Statele membre pot solicita, de asemenea,
sprijin tehnic in cadrul facilitatii ELENA, instituita printr-un acord al Comisiei cu
Banca Europeana de Investitii in 2009, sau in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al
Consiliului®®,

CAPITOLUL I

SPRIJIN DIN PARTEA FONDULUI PENTRU PLANURILE PENTRU ATENUAREA

IMPACTULUI SOCIAL AL ACTIUNILOR CLIMATICE
Articolul 5

Principiile care guverneaza fondul si eligibilitatea

Fondul ofera sprijin financiar statelor membre pentru a finanta masurile si investitiile
prevazute in planurile lor.

Plata sprijinului este conditionatd de atingerea jaloanelor si a tintelor pentru masurile
si investitiile stabilite in planuri. Aceste jaloane si tinte trebuie sa fie compatibile cu
obiectivele climatice ale Uniunii si sa vizeze in special:

(@) eficienta energetica,

(b) renovarea cladirilor,
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Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(c) mobilitatea si transporturile cu emisii zero si cu emisii scazute,
(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera,

(e) reducerea numarului gospodariilor vulnerabile, in special a gospodariilor
afectate de sdardcia energeticd, a microintreprinderilor vulnerabile si a
utilizatorilor de transport vulnerabili, inclusiv n zonele rurale si indepartate.

Fondul sprijind numai masurile si investitiile care respecta principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ’ mentionat la articolul 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852.

Articolul 6

Masuri si investitii care urmeazd sd fie incluse in costurile totale estimate ale planurilor

pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

Statele membre pot include costurile masurilor care ofera sprijin temporar direct
pentru venit gospodariilor vulnerabile si gospodariilor vulnerabile care sunt
utilizatori de transport pentru a absorbi cresterea preturilor combustibililor pentru
transportul rutier si pentru incélzire. Acest sprijin se reduce in timp si se limiteaza la
impactul direct al comercializarii certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul
rutier. Eligibilitatea pentru acest sprijin direct pentru venit inceteaza in termenele
stabilite la articolul 4 alineatul (1) litera (d).

Statele membre pot include costurile urmatoarelor masuri si investitii in costurile
totale estimate ale planurilor, cu conditia ca acestea sa aduca beneficii in principal
gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile sau utilizatorilor de
transport vulnerabili si sa fie menite:

(@) sa sprijine renovarile cladirilor, in special pentru cei care ocupa cladiri cu cea
mai slaba performantd, inclusiv sub formd de sprijin financiar sau stimulente
fiscale, cum ar fi deductibilitatea costurilor de renovare din chirie, indiferent de
dreptul de proprietate asupra cladirilor in cauza;

(b) sa contribuie la decarbonizare, inclusiv prin electrificarea incélzirii si racirii
cladirilor si a gatitului In cladiri si prin integrarea energiei din surse
regenerabile care contribuie la realizarea economiilor de energie;

(c) sa sprijine entitatile publice si private in dezvoltarea si furnizarea unor solutii
de renovare in vederea eficientei energetice la preturi accesibile si a unor
instrumente de finantare adecvate, in conformitate cu obiectivele sociale ale
fondului;

(d) sa asigure accesul la vehicule si biciclete cu emisii zero si cu emisii scazute,
inclusiv sprijin financiar sau stimulente fiscale pentru achizitionarea acestora,
precum si accesul la infrastructuri publice si private adecvate, inclusiv pentru
relncdrcare si realimentare; In ceea ce priveste sprijinul pentru vehiculele cu
emisii scazute, se prevede un calendar pentru reducerea treptata a sprijinului;

(e) saacorde acces gratuit la transportul public sau tarife adaptate pentru accesul la
transportul public, precum si sd promoveze mobilitatea durabila la cerere si
serviciile de mobilitate partajata;

(f)  sa sprijine entitatile publice si private in dezvoltarea si furnizarea de servicii de
mobilitate si transport cu emisii zero si cu emisii scazute la preturi accesibile si
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utilizarea unor optiuni atractive de mobilitate activd pentru zonele rurale,
insulare, montane, indepartate si mai putin accesibile sau pentru regiunile sau
teritoriile mai putin dezvoltate, inclusiv pentru zonele periurbane mai putin
dezvoltate.

Articolul 7

Excluderi din costurile totale estimate ale planurilor pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice

1. Fondul nu sprijina, iar costurile totale estimate ale planurilor nu trebuie sa includa
masuri sub forma de sprijin direct pentru venit in temeiul articolului 3 alineatul (2)
din prezentul regulament pentru gospodariile care beneficiaza deja:

(@ de interventia publica la nivelul preturilor combustibililor care intrd sub
incidenta capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE;

(b) de interventiile publice in stabilirea preturilor de furnizare a gazelor naturale in
conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Directiva 2009/73/CE.

2. In cazul in care statul membru in cauzi demonstreaza in planul siu ci interventiile
publice mentionate la alineatul (1) nu compenseaza in totalitate cresterea preturilor
rezultatd din includerea sectorului cladirilor si al transportului rutier in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87/CE, sprijinul direct pentru venit poate fi inclus in
costurile totale estimate in limitele cresterii preturilor care nu sunt compensate
integral.

Articolul 8

Transferul beneficiilor catre gospodarii, microintreprinderi si utilizatorii de transport

Statele membre pot include in costurile totale estimate sprijinul financiar acordat entitatilor
publice sau private, altele decat gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili, daca aceste entitati efectueazd masuri si investitii de care
beneficiaza in cele din urma gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si
utilizatorii de transport vulnerabili.

Statele membre trebuie sa prevada garantiile legale si contractuale necesare pentru a se
asigura ca Intregul beneficiu este transferat gospodariilor, microintreprinderilor si
utilizatorilor de transport.

Articolul 9
Buget
1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a fondului in perioada 2025-2027 este
de 23 700 000 000 EUR 1in preturi curente.
2. Pachetul financiar pentru punerea n aplicare a fondului in perioada 2028-2032 este

.....

cadrul plafoanelor anuale ale cadrului financiar multianual aplicabil mentionate la
articolul 312 din TFUE.
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3. Cuantumurile prevazute la alineatele (1) si (2) pot acoperi, de asemenea, cheltuielile
legate de activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt
necesare pentru gestionarea fondului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special
cele legate de studii, reuniunile expertilor, consultarea partilor interesate, actiunile de
informare si comunicare, inclusiv actiunile incluzive de sensibilizare, si comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in mésura in care acestea au legatura
cu obiectivele prezentului regulament, cheltuielile cu retelele informatice care se
concentreaza pe prelucrarea si schimbul de informatii, instrumentele corporative de
tehnologie a informatiei si toate celelalte cheltuieli cu asistenta tehnica si
administrativa suportate de Comisie pentru gestionarea fondului. Cheltuielile pot
acoperi, de asemenea, costurile altor activitdti de sprijin, cum ar fi controlul calitatii
si monitorizarea proiectelor pe teren si costurile consilierii inter pares si cele ale
expertilor pentru evaluarea si implementare reformelor si a investitiilor.

Articolul 10
Resursele din programele care fac obiectul gestiunii partajate si utilizarea resurselor

1. Resursele alocate statelor membre Tn cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la
cererea acestora, catre fond, sub rezerva conditiilor prevazute in dispozitiile relevante
din Regulamentul (UE) 2021/1060. Comisia executd direct aceste resurse, in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046. Resursele respective trebuie utilizate exclusiv in
beneficiul statului membru in cauza.

2. Statele membre pot incredinta autoritatilor de management al Fondului social
european Plus (FSE+) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 si al programelor
operationale din cadrul politicii de coeziune in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1058 punerea In aplicare a masurilor si a investitiilor care beneficiaza de acest
fond, daca este cazul, avand in vedere sinergiile cu respectivele fonduri ale Uniunii si
in conformitate cu obiectivele fondului. Statele membre isi declard intentia de a
incredinta aceste sarcini autoritatilor respective in planurile lor.

3. Statele membre pot include in planul lor, sub forma de costuri estimate totale, platile
pentru sprijin tehnic suplimentar in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
(UE) 2021/240 si cuantumul contributiei in numerar pentru compartimentul pentru
statele membre 1n temeiul dispozitiilor relevante ale Regulamentului (UE) 2021/523.
Aceste costuri nu trebuie sa depaseasca 4 % din alocarea financiara totala a planului,
iar masurile relevante, astfel cum sunt prevazute in plan, trebuie sa respecte cerintele
prezentului regulament.

Articolul 11
Implementarea

Fondul este executat de Comisie Tn cadrul gestiunii directe, in conformitate cu normele
relevante adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE, in special cu Regulamentul (UE,
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Euratom) 2018/1046 si cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Articolul 12
Aditionalitatea si finantarea complementard
1. Sprijinul acordat in cadrul fondului se adaugd sprijinului furnizat in cadrul altor
programe si instrumente ale Uniunii. Masurile si investitiile sprijinite in cadrul

fondului pot beneficia de sprijin din partea altor fonduri, programe si instrumente ale
Uniunii, cu conditia ca acest sprijin sd nu acopere aceleasi costuri.

2. Sprijinul din partea fondului este suplimentar si nu se substituie cheltuielilor bugetare
nationale recurente.

Articolul 13

Alocare financiara maxima

1. Alocarea financiara maxima se calculeaza pentru fiecare stat membru, astfel cum se
specificd in anexele I si I1.
2. Fiecare stat membru poate depune o cerere in limitele alocarii financiare maxime
pentru punerea in aplicare a planului sau.
Articolul 14

Contributia nationald la costurile totale estimate

1. Statele membre contribuie cu cel putin 50 % din costurile totale estimate ale
planurilor lor.
2. Statele membre utilizeaza, printre altele, veniturile obtinute In urma licitarii

certificatelor lor de emisii in conformitate cu capitolul IVVa din Directiva 2003/87/CE
pentru contributia lor nationald la costurile totale estimate ale planurilor lor.

Articolul 15

Evaluarea Comisiei

1. Comisia evalueazd planul si, dupa caz, orice modificare a planului respectiv
prezentatd de un stat membru in conformitate cu articolul 17, din punctul de vedere
al conformitdtii cu dispozitiile prezentului regulament. Atunci cand efectueaza
evaluarea, Comisia actioneaza in stransd cooperare cu statul membru In cauza.
Comisia poate face observatii sau solicita informatii suplimentare. Statul membru in
cauza furnizeaza informatiile suplimentare solicitate si poate revizui planul, daca este
necesar, inclusiv dupa transmiterea oficiald a acestuia. Statul membru in cauza si

59 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie

2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433I,
22.12.2020, p. 1).
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Comisia pot stabili de comun acord sa prelungeasca termenul pentru evaluare cu o
perioada rezonabila, daca este necesar.

2. Comisia evalueaza relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului dupa cum
urmeaza:

(@ 1in scopul evaluarii relevantei, Comisia tine seama de urmatoarele criterii:

(1) daca planul reprezintd un raspuns la impactul social si la provocarile cu
care se confruntd gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile
si utilizatorii de transport vulnerabili din statul membru in cauza generate
de instituirea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii pentru
cladiri si transportul rutier instituit in temeiul capitolului IVa din Directiva
2003/87/CE, in special gospodariile afectate de sardcia energetica, tinand
seama in mod corespunzator de provocarile identificate in evaluarile
Comisiei privind actualizarea planului national integrat privind energia si
clima al statului membru in cauza si de progresele inregistrate in temeiul
articolului 9 alineatul (3) si al articolelor 13 si 29 din Regulamentul (UE)
2018/1999, precum si in recomandarile Comisiei catre statele membre
referitoare la obiectivul pe termen lung de realizare a neutralitatii climatice
in Uniune pana in 2050, emise in temeiul articolului 34 din Regulamentul
(UE) 2018/1999. Aceasta tine seama de provocarile specifice si de
alocarea financiara a statului membru in cauza;

(i1) daca se preconizeazad cd planul va garanta ca nicio masurd sau investitie
inclusa in plan nu prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele de mediu in
sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852;

(111) daca planul contine masuri si investitii care contribuie la tranzitia verde,
inclusiv la abordarea provocarilor rezultate din aceasta si, in special, la
indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de clima si energie pentru
2030 si a jaloanelor pentru 2030 ale Strategiei pentru mobilitate;

(b)  1in scopul evaluarii eficacitatii, Comisia tine seama de urmatoarele criterii:

(1) daca se preconizeazd ca planul va avea un impact de duratd asupra
provocdrilor abordate de plan si, In special, asupra gospodariilor
vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si utilizatorilor de transport
vulnerabili, in special asupra gospodariilor afectate de saracia energetica, in
statul membru in cauza;

(i1) daca se preconizeazd cd masurile propuse de statul membru in cauzad vor
asigura o monitorizare si o implementare eficace a planului, inclusiv a
calendarului, a jaloanelor si a tintelor prevazute si a indicatorilor aferenti;

(ii1) dacd masurile si investitiile propuse de statul membru in cauza sunt
coerente si conforme cu cerintele prevdzute in Directiva [aaaa/nnn]
[Propunere de reformare a Directivei 2012/27/UE], Directiva (UE)
2018/2001, Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®, Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a
Consiliului si Directiva 2010/31/UE;

(c) in scopul evaluarii eficientei, Comisia tine seama de urmatoarele criterii:

60 Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (JO L 307, 28.10.2014, p. 1).
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(1) daca justificarea furnizata de statul membru cu privire la valoarea costurilor
totale estimate ale planului este rezonabild si plauzibild si daca este
coerentd cu principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si
proportionald cu impactul economic si social national preconizat;

(i1) daca se preconizeaza ca masurile propuse de statul membru in cauza vor
duce la prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, fraudei si conflictelor
de interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in cadrul fondului,
inclusiv masurile care vizeaza evitarea dublei finantari din cadrul fondului
si al altor programe ale Uniunii;

(ii1) daca jaloanele si tintele propuse de statul membru sunt eficiente din
punctul de vedere al domeniului de aplicare, al obiectivelor si al actiunilor
eligibile ale fondului;

(d) 1in scopul evaluarii coerentei, Comisia analizeaza daca planul contine masuri si
investitii care reprezintd actiuni coerente.

Articolul 16

Decizia Comisiei

Pe baza evaluarii efectuate in conformitate cu articolul 15, Comisia decide cu privire
la planul unui stat membru, printr-un act de punere in aplicare, in termen de sase luni
de la data prezentarii planului respectiv in temeiul articolului 3 alineatul (1) din
prezentul regulament.

In cazul in care Comisia emite o evaluare pozitiva, decizia respectiva stabileste:

(@) masurile si investitiile care urmeaza sa fie puse in aplicare de statul membru,
cuantumul costurilor totale estimate ale planului, precum si jaloanele si tintele;

(b) alocarea financiara din partea Uniunii repartizata in conformitate cu
articolul 13 din prezentul regulament, care trebuie platitd in transe, odata ce
statul membru a atins in mod satisficator jaloanele si tintele relevante
identificate in legdtura cu punerea in aplicare a planului, care este conditionata,
pentru perioada 2028-2032, de disponibilitatea cuantumurilor mentionate la
articolul 9 alineatul (2) din prezentul regulament in cadrul plafoanelor anuale
ale cadrului financiar multianual mentionate la articolul 312 din TFUE;

(c) contributia nationala;

(d) modalitatile si calendarul de monitorizare si punere in aplicare, inclusiv, dupa
caz, masurile necesare pentru respectarea articolului 20 din prezentul
regulament;

(e) indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate;

(f) masurile prin care se asigura accesul deplin al Comisiei la datele subiacente
relevante.

Alocarea financiara prevazuta la alineatul (1) litera (b) se stabileste pe baza costurilor
totale estimate ale planului propus de statul membru in cauza, astfel cum au fost
evaluate in temeiul criteriilor stabilite la articolul 15 alineatul (2).

Cuantumul alocarii financiare se stabileste dupa cum urmeaza:
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(@ 1n cazul in care planul indeplineste in mod satisfacator criteriile stabilite la
articolul 15 alineatul (2), iar cuantumul costurilor totale estimate ale pachetului
minus contributia nationald este mai mare sau egal cu alocarea financiara
maxima pentru statul membru respectiv mentionata la articolul 13 alineatul (1),
alocarea financiara repartizata statului membru in cauza este egald cu
cuantumul total al alocdrii financiare maxime mentionate la articolul 9;

(b) 1in cazul in care planul indeplineste in mod satisfacator criteriile stabilite la
articolul 15 alineatul (2), iar cuantumul costurilor totale estimate ale pachetului
minus contributia nationald este mai mic decét alocarea financiard maxima
pentru statul membru respectiv mentionata la articolul 13 alineatul (1), alocarea
financiara repartizatd statului membru respectiv este egala cu cuantumul
costurilor totale estimate ale pachetului minus contributia nationald;

(c) 1in cazul in care planul indeplineste in mod satisfacator criteriile prevazute la
articolul 15 alineatul (2), dar evaluarea stabileste deficiente ale sistemelor de
control, Comisia poate solicita atingerea unor jaloane si a unor tinte
suplimentare Tnainte de prima plata;

(d) 1in cazul in care planul nu indeplineste in mod satisfacator criteriile stabilite la
articolul 15 alineatul (2), statului membru in cauza nu i se repartizeaza nicio
alocare financiara.

In cazul in care Comisia evalueazi negativ un plan, decizia mentionati la
alineatul (1) include motivele acestei evaluari negative. Statul membru in cauza
prezinta din nou planul, dupa ce ia in considerare evaluarea Comisiei.

Articolul 17

Modificarea planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

In cazul in care un plan pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice,
inclusiv jaloanele si tintele relevante, nu mai poate fi realizat, integral sau partial, de
catre un stat membru din cauza unor circumstante obiective, in special din cauza
efectelor directe reale ale sistemului de comercializare a certificatelor de emisii
pentru cladiri si transport rutier instituit in temeiul capitolului IVa din Directiva
2003/87/CE, statul membru 1n cauza poate prezenta Comisiei o modificare a planului
sau pentru a include modificarile necesare si justificate in mod corespunzator. Statele
membre pot solicita sprijin tehnic pentru pregatirea unei astfel de cereri.

Comisia evalueaza planul modificat in conformitate cu articolul 15.

In cazul in care Comisia evalueaza pozitiv planul modificat, aceasta adoptd, in
conformitate cu articolul 16 alineatul (1), Tn termen de trei luni de la prezentarea
oficiala a planului modificat de catre statul membru, o decizie in care prezintd
motivele pentru evaluarea sa pozitiva, prin intermediul unui act de punere in aplicare.

In cazul in care evalueaza negativ planul modificat, Comisia respinge cererea in
termenul mentionat la alineatul (3), dupa ce a acordat statului membru in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de trei luni de la comunicarea
evaluarii Comisiei.

Pana la 15 martie 2027, fiecare stat membru 1n cauza evalueaza caracterul adecvat al
planurilor sale avand in vedere efectele directe reale ale sistemului de comercializare
a certificatelor de emisii pentru cladiri si transport rutier instituit in temeiul
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capitolului IVa din Directiva 2003/087/CE. Aceste evaluari sunt prezentate Comisiei
ca parte a raportului bienal privind progresele inregistrate in temeiul articolului 17
din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Articolul 18

Angajamentul privind alocarea financiara

Dupa ce a adoptat o decizie, astfel cum se mentioneaza la articolul 16, Comisia
incheie in timp util un acord cu statul membru 1n cauza care constituie un angajament
juridic individual in sensul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 pentru
perioada 2025-2027. Acest acord poate fi incheiat cel mai devreme cu un an Tnainte
de anul de incepere a licitatiilor in temeiul capitolului [Va din Directiva 2003/87/CE.

Angajamentul juridic individual pentru perioada 2028-2032 se incheie sub rezerva

regulament in cadrul plafoanelor anuale ale cadrului financiar multianual mentionate
la articolul 312 din TFUE.

Angajamentele bugetare se pot baza pe angajamente globale si, dupa caz, pot fi
defalcate in transe anuale esalonate pe parcursul mai multor ani.

Articolul 19

Norme privind pldtile, suspendarea si rezilierea acordurilor privind alocarile financiare

Platile alocédrilor financiare cétre statul membru in cauza in temeiul prezentului
articol se efectueaza la finalizarea jaloanelor si a tintelor relevante convenite si
indicate in plan, astfel cum au fost aprobate in conformitate cu articolul 16 si sub
rezerva finantdrii disponibile. Dupd aceastd finalizare, statul membru in cauza
transmite Comisiei o cerere justificata in mod corespunzitor de plata a alocarii
financiare. Aceste cereri de plata sunt transmise Comisiei de cétre statele membre o
datd sau de doud ori pe an, pand la 31 iulie.

Comisia evalueaza fara intarzieri nejustificate, in termen de cel mult doua luni de la
primirea cererii, daca au fost atinse in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante
stabilite in decizia de punere in aplicare a Comisiei mentionatd la articolul 16.
Atingerea In mod satisfacdtor a jaloanelor si a tintelor presupune cd masurile legate
de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod satisfacdtor nu au fost
revocate de statul membru in cauza. Comisia poate beneficia de asistentd furnizata de
experti.

Tn cazul in care evaluarea Comisiei este pozitivd, aceasta adopti, fard intarzieri

nejustificate, o decizie de autorizare a platii alocarii financiare in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

In cazul in care, ca urmare a evaluirii previzute la alineatul (3), Comisia stabileste c
jaloanele si tintele stabilite in decizia Comisiei mentionata la articolul 16 nu au fost
atinse Tn mod satisfacator, se suspendd plata integrald sau partiald a alocarii
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financiare. Statul membru In cauza are posibilitatea de a-si prezenta observatiile n
termen de o lund de la comunicarea evaludrii Comisiei.

Suspendarea se revoca numai atunci cand jaloanele si tintele au fost atinse Tn mod
satisfacator, astfel cum se prevede in decizia Comisiei mentionata la articolul 16.

Prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, termenul de platd incepe sa curga de la data la care statului membru in
cauza i s-a comunicat decizia de autorizare a platii in temeiul alineatului (3) de la
prezentul articol sau de la data la care i s-a comunicat revocarea unei suspendari in
temeiul alineatului (4) al doilea paragraf de la prezentul articol.

In cazul in care jaloanele si tintele nu sunt atinse in mod satisfacitor in termen de
sase luni de la suspendare, Comisia reduce in mod proportional cuantumul alocarii
financiare dupa ce i-a dat statului membru in cauza posibilitatea de a-si prezenta
observatiile in termen de doua luni de la comunicarea concluziilor Comisiei.

Tn cazul in care, in termen de 12 luni de la data incheierii acordurilor relevante
mentionate la articolul 18, statul membru in cauzd nu a facut progrese concrete in
ceea ce priveste atingerea oricaror jaloane sau tinte relevante, Comisia denunta
acordurile relevante mentionate la articolul 18 si dezangajeazd cuantumul alocarii
financiare. Comisia adoptda o decizie privind denuntarea acordurilor mentionate la
articolul 18 dupa ce a dat statului membru in cauza posibilitatea de a-si prezenta
observatiile n termen de doua luni de la comunicarea evaludrii sale potrivit careia nu
au fost Tnregistrate progrese concrete.

Articolul 20
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La executarea fondului, statele membre, in calitate de beneficiari ai fondurilor din
cadrul fondului, iau toate masurile adecvate pentru a proteja interesele financiare ale
Uniunii si pentru a se asigura cd utilizarea fondurilor in legdtura cu masurile si
investitiile sprijinite de fond respecta normele aplicabile din dreptul Uniunii si din
dreptul intern, in special in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si corectarea
fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese. In acest scop, statele membre prevad
un sistem de control intern eficace si eficient, astfel cum se detaliaza in anexa IlI,
precum si recuperarea cuantumurilor platite Tn mod necuvenit sau utilizate Th mod
incorect. Statele membre se pot baza pe propriile sisteme nationale de gestiune a
bugetului.

Acordurile mentionate la articolul 18 prevad obligatiile statelor membre:

(@) de a verifica in mod regulat daca finantarea acordata a fost utilizata in mod
corespunzator in conformitate cu toate normele aplicabile si dacd toate
masurile si investitiile din cadrul planului au fost implementate in mod
corespunzator in conformitate cu toate normele aplicabile, in special in ceea ce
priveste prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor
de interese;

(b) de a lua masuri adecvate pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda,
coruptia si conflictele de interese, astfel cum sunt definite la articolul 61 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, care afecteazd interesele financiare
ale Uniunii, si de a introduce actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor
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care au fost deturnate, inclusiv in legdturd cu orice masurd sau investitie
implementata in cadrul planului;

(c) de aatasa la orice cerere de plata:

(1) o declaratie de gestiune care sd mentioneze ca fondurile au fost utilizate in
scopul preconizat, ca informatiile prezentate impreuna cu cererea de plata
sunt complete, exacte si fiabile si ca sistemele de control instituite ofera
asigurarile necesare ca fondurile au fost gestionate in conformitate cu
toate normele aplicabile, in special cele privind evitarea conflictelor de
interese si prevenirea fraudei, a coruptiei si a dublei finantari din cadrul
fondului si al altor programe ale Uniunii, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare si

(ii) un rezumat al auditurilor efectuate in conformitate cu standardele de audit
acceptate la nivel international, inclusiv domeniul de aplicare al acestor
audituri 1n ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor acoperite si perioada
acoperita, precum si o analiza a deficientelor identificate si a eventualelor
masuri corective luate;

(@ in scopul auditarii si controlarii si pentru a furniza informatii comparabile
privind utilizarea fondurilor 1n ceea ce priveste masurile si investitiile puse 1n
aplicare in cadrul planului, de a colecta, inregistra si stoca intr-un Sistem
electronic urmatoarele categorii de date standardizate si de a asigura accesul la
acestea:

(i) numele destinatarilor finali ai fondurilor, numerele de inregistrare in
scopuri de TVA sau numerele de identificare fiscala ale acestora si
cuantumul alocirii financiare din fond;

(i) numele contractantului (contractantilor) si al subcontractantului
(subcontractantilor) si numarul (numerele) de inregistrare in scopuri de
TVA sau numarul (numerele) de identificare fiscald al(e) acestuia
(acestora) si valoarea contractului (contractelor) in cazul in care
destinatarul final al fondurilor este o autoritate contractanta in
conformitate cu legislatia Uniunii sau cu legislatia nationald privind

achizitiile publice;

(i11) prenumele, numele si data nasterii, precum si numadrul (numerele) de
inregistrare in scopuri de TVA sau numarul (numerele) de identificare
fiscala al(e) beneficiarului (beneficiarilor) real(i) al (ai) destinatarului
fondurilor sau al (ai) contractantului, in intelesul articolului 3 punctul 6
din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®,

(iv) o lista a tuturor masurilor si investitiillor puse in aplicare in cadrul
fondului, indicand valoarea totald a finantarii publice a acestor masuri si
investitii, precum si cuantumul fondurilor platite in cadrul altor fonduri
finantate de la bugetul Uniunii;

61

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(b) de a autoriza in mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, daca este
cazul, EPPO sa isi exercite drepturile prevazute la articolul 129 alineatul (1)
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si de a impune tuturor
destinatarilor finali ai fondurilor platite pentru punerea in aplicare a masurilor
si investitiilor incluse in plan sau tuturor celorlalte persoane sau entitati
implicate in punerea in aplicare a acestora obligatia de a autoriza in mod expres
Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, dacd este cazul, EPPO sa isi exercite
drepturile prevazute la articolul 129 alineatul (1) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, precum si de a impune obligatii similare tuturor
beneficiarilor finali ai fondurilor platite;

(c) de a tine o evidenta in conformitate cu articolul 132 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046.

Datele cu caracter personal mentionate la alineatul (2) litera (d) de la prezentul
articol sunt prelucrate de cétre statele membre si de catre Comisie in scopul si pe
durata corespunzatoare a procedurilor de descarcare de gestiune, audit si control si a
procedurilor de informare, comunicare si publicitate legate de utilizarea fondurilor in
legatura cu punerea in aplicare a acordurilor mentionate la articolul 18. Datele cu
caracter personal sunt prelucrate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679
sau cu Regulamentul (UE) 2018/1725, in functie de aplicabilitatea acestora. In cadrul
procedurii de descarcare de gestiune catre Comisie, in conformitate cu articolul 319
din TFUE, fondul face obiectul raportarii in temeiul rapoartelor financiare si de
raspundere integrate mentionate la articolul 247 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 si, in special, separat in cadrul raportului anual privind gestiunea si
performanta.

Comisia pune la dispozitia statelor membre un sistem integrat si interoperabil de
informare si monitorizare, inclusiv un instrument unic de extragere a datelor si de
evaluare a riscurilor pentru a accesa si a analiza datele relevante. Statele membre
utilizeaza instrumentul in scopuri de audit si control pentru a evita dubla finantare si
pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda, coruptia si conflictele de interese in
ceea ce priveste masurile si investitiile sprijinite de fond. Comisia, OLAF, Curtea de
Conturi si, dupa caz, EPPO pot utiliza instrumentul in limitele competentelor si
drepturilor acestora mentionate la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol.

Acordurile mentionate la articolul 18 prevad, de asemenea, dreptul Comisiei de a
reduce in mod proportional sprijinul acordat in cadrul fondului si de a recupera orice
cuantum datorat bugetului Uniunii, in cazuri de frauda, coruptie si conflict de
interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de
statul membru sau in cazul unei incalcéri grave a unei obligatii care decurge din
astfel de acorduri.

Atunci cand decide in ceea ce priveste cuantumul recuperarii si al reducerii, Comisia
respecta principiul proportionalitatii si tine seama de gravitatea fraudei, a actului de
coruptie si a conflictului de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii
sau de gravitatea unei Incdlcdri a unei obligatii. Statului membru i1 se ofera
posibilitatea de a-si prezenta observatiile inainte de efectuarea reducerii.

CAPITOLUL IV
COMPLEMENTARITATE, MONITORIZARE ST EVALUARE
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Articolul 21

Coordonare si complementaritate

Comisia si statele membre In cauza, intr-o manierd direct proportionald cu responsabilitétile
lor, incurajeaza sinergiile si asigurd o coordonare eficace intre fond si alte programe si
instrumente ale Uniunii, inclusiv programul InvestEU, Instrumentul de sprijin tehnic,
Mecanismul de redresare si rezilientd si fondurile care intra sub incidenta Regulamentului
(UE) 2021/1060. In scopul mentionat, acestea:

(@)

(b)
(©)

asigurd complementaritatea, sinergia, coerenta si consecventa dintre diferitele
instrumente de la nivelul Uniunii, de la nivel national si, daca este cazul, de la nivel
regional, att in faza de planificare, cat si in timpul implementarii;

optimizeaza mecanismele de coordonare pentru a se evita dublarea eforturilor si

asigurd o cooperare stransa intre autoritdtile responsabile cu implementarea si
controlul la nivelul Uniunii, la nivel national si, dacd este cazul, la nivel regional
pentru a Tndeplini obiectivele fondului.

Articolul 22
Informare, comunicare si publicitate

Statele membre pun datele mentionate la articolul 20 alineatul (2) litera (d) punctele
(1), (i1) si (iv) din prezentul regulament la dispozitia publicului si le actualizeaza pe
un site internet unic, in formate deschise si prelucrabile automat, astfel cum se
prevede la articolul 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului
European si a Consiliului®?, care permit sortarea, ciutarea, extragerea, compararea si
reutilizarea datelor. Informatiile mentionate la articolul 20 alineatul (2) litera (d)
punctele (1) si (i1) din prezentul regulament nu se publica in cazurile mentionate la
articolul 38 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 sau in cazul in
care sprijinul direct pentru venit platit este mai mic de 15 000 EUR.

Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si
asigurd vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, In special cu ocazia promovarii
actiunilor si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente,
concrete si proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si
publicul larg.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind fondul, precum
si actiunile intreprinse in temeiul prezentului regulament si rezultatele obtinute,
inclusiv, dupa caz si cu acordul autoritatilor nationale, prin activitati de comunicare
comune cu autoritatile nationale, precum si cu birourile de reprezentare ale
Parlamentului European si ale Comisiei in statul membru in cauza.

Articolul 23

Monitorizarea implementarii

62
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Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).
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Fiecare stat membru 1n cauza prezintda Comisiei, o datd la doi ani, un raport privind
punerea in aplicare a planului sdu, ca parte a raportului sdu national intermediar
integrat privind energia si clima in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2018/1999 si in conformitate cu articolul 28 din acelasi regulament. Statele membre
in cauza includ in raportul lor intermediar:

(@) informatii cantitative detaliate privind numarul de gospodarii afectate de
saracia energetica,

(b) dupa caz, informatii detaliate cu privire la progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivului national orientativ de reducere a numarului de gospodarii
afectate de saracia energetica;

(c) informatii detaliate privind rezultatele masurilor si investitiilor incluse in
planurile lor;

(d) informatii raportate cu privire la politicile si masurile privind gazele cu efect de
serd si la previziuni, precum si cu privire la sardcia energetica, furnizate in
temeiul articolului 18 si al articolului 24 din Regulamentul (UE) 2018/1999;

(e) informatii raportate in cadrul strategiilor de renovare a cladirilor pe termen
lung n temeiul Directivei 2010/31/UE;

(f) 1n 2027, o evaluare a planului mentionat la articolul 17 alineatul (5), avand in
vedere efectele directe reale ale sistemului de comercializare a certificatelor de

emisii pentru cladiri si transportul rutier instituit in temeiul capitolului IVa din
Directiva 2003/087/CE;

(9) informatii privind modificarile aduse planului lor in conformitate cu
articolul 17.

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a fondului si masoara gradul de
indeplinire a obiectivelor sale. Monitorizarea implementarii este orientatd cétre
activitatile desfasurate n cadrul fondului si este proportionald cu aceste activitati.

Sistemul Comisiei de raportare a performantei asigurd faptul cd datele pentru
monitorizarea implementdrii activitdtilor si a rezultatelor sunt colectate in mod
eficient, cu eficacitate si la timp. Tn acest scop, destinatarilor fondurilor din partea
Uniunii li se impun cerinte de raportare proportionale.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 25
pentru a completa prezentul regulament in vederea stabilirii indicatorilor comuni care
urmeaza sa fie utilizati pentru raportarea cu privire la progresele Inregistrate si in
scopul monitorizarii si evaluarii fondului in vederea atingerii obiectivelor prevazute
la articolul 1.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 24

Evaluarea §i reexaminarea fondului
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Pana la 1 iulie 2028, Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport de
evaluare privind punerea in aplicare si functionarea fondului.

Pana la 31 decembrie 2033, Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport de
evaluare independenta ex post.

Raportul de evaluare analizeaza, in special, iIn ce masurd au fost indeplinite
obiectivele fondului prevazute la articolul 1, eficienta utilizarii resurselor si valoarea
addugatd europeand. Acesta examineaza In ce masurd toate obiectivele si actiunile
prevazute la articolul 6 sunt in continuare relevante, avand in vedere impactul asupra
emisiilor de gaze cu efect de sera care rezultd din sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier in temeiul capitolului IVa
din Directiva 2003/87/CE si din masurile nationale luate pentru a realiza reducerile
anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre 1n
temeiul Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al
Consiliului®®. Acesta examineazi, de asemenea, in ce misurd pachetul financiar al
fondului raméane relevant avand in vedere posibilele evolutii in ceea ce priveste
licitarea certificatelor de emisii in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor
de emisii pentru cladiri si transportul rutier in temeiul capitolului IVa din Directiva
2003/87/CE, precum si alte considerente relevante.

Evaluarea este insotitd, dupa caz, de o propunere de modificare a prezentului
regulament.

Raportul de evaluare ex post constd intr-o evaluare globala a fondului si include
informatii privind impactul acestuia pe termen lung.

Articolul 25

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 23 alineatul (4) se
confera Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata.

Delegarea de competente mentionata la articolul 23 alineatul (4) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

63

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate n
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26-42).
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4, Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat Tn temeiul articolului 23 alineatul (4) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii n
termen de doud luni de la notificarea sa catre Parlamentul European si Consiliu sau
in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 26

Intrare n vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la data pana la care statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege
si actele administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) [aaaa/nnn] a
Parlamentului European si a Consiliului®* de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce
priveste capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
64 [Directiva (UE) aaaa/nnn a Parlamentului European si a Consiliului.... JO ..... ).] [Directiva de

modificare a Directivei 2003/87/CE].
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Propunerea/initiativa se refera la:

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata europeana (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai bund coordonare, securitate juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd europeand”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

eJe, .

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1 Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre ,, costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si
evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

3.2.3. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.4. Contributia tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA
CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Mediu si politici climatice, saracia energetica, promovarea eficientei energetice si a
economiilor de energie, promovarea mijloacelor de transport durabile

Propunerea/initiativa se refera la:
o actiune noua

O o actiune noui intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al fondului este de a contribui la tranzitia catre neutralitatea
climatica prin abordarea impactului social al includerii emisiilor de gaze cu efect de

serd generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei
2003/87/CE.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific al fondului este de a sprijini gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili prin masuri si
investitii menite sa sporeasca eficienta energetica a cladirilor prin masuri precum
renovarea cladirilor, sa decarbonizeze incdlzirea si rdcirea cladirilor, inclusiv
integrarea energiei din surse regenerabile, si sa finanteze utilizarea mobilitatii si a
transporturilor cu emisii zero si cu emisii scazute.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Fondul contribuie la atingerea obiectivului global revizuit al UE de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu cel putin -55 % in 2030 comparativ cu
nivelurile din 1990, prin sprijinirea investitiilor necesare si prin atenuarea impactului
social asupra grupurilor celor mai vulnerabile.

Fondurile din cadrul fondului ar trebui sa fie puse la dispozitia statelor membre
pentru a sprijini masurile si investitiile lor menite sd sporeasca eficienta energeticd a
cladirilor, sa efectueze renovarea cladirilor si sa decarbonizeze incalzirea si racirea

65

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

cladirilor, inclusiv integrarea productiei de energie din surse regenerabile de energie,
si sa finanteze mobilitatea si transporturile cu emisii zero si cu emisii scazute.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatori de realizare

Indicatorul nr. 1: numarul de planuri aprobate de Comisie
Indicatorul nr. 2: contributia financiara totala alocata planurilor
Indicatori de rezultat:

Indicatorul nr. 3: numarul de planuri puse in aplicare

Indicatori de impact:

Indicatorul nr. 4: obiectivele atinse care sunt stabilite in planuri

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea In aplicare a initiativei

Fiecare stat membru respecta cerintele prevazute in regulament. Acest lucru va
atenua dezechilibrele sociale dintre statele membre si din interiorul acestora atunci
cand incearca sa atinga obiectivul actualizat de reducere a emisiilor nete de GES cu
55 % fatd de nivelurile din 1990, in special in ceea ce priveste comercializarea
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier.

Fondul se aplica in perioada cuprinsa intre 2025 si 2032.

Valoarea adaugatd europeana (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de exemplu o
mai bund coordonare, securitate juridicdi, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugati europeani” este
valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta dacad ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontaliera, iar actiunile UE pot
completa si consolida in mod eficace actiunile nationale. Nivelul sporit de ambitie al
obiectivului UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030 va avea
efecte asupra multor sectoare din intreaga economie a UE, ceea ce face ca actiunea
coordonati si sprijinul financiar la nivelul UE sa fie indispensabile. Tn conformitate
cu articolul 191 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,,TFUE”), politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la conservarea, protectia
si imbunatatirea calitatii mediului; precum si la promovarea pe plan international a
unor masuri destinate sd contracareze problemele de mediu la scard regionala sau
mondiald si In special la lupta impotriva schimbarilor climatice. Politica Uniunii in
domeniul mediului urmareste un nivel ridicat de protectie, tindnd seama de
diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii.

Tn plus, Tn conformitate cu articolul 194 alineatul (1) litera (c) din TFUE, in spiritul
solidaritatii Intre statele membre, politica Uniunii In domeniul energiei vizeaza, in
special, promovarea eficientei energetice si a economiilor de energie, precum si
dezvoltarea unor forme de energie noi si regenerabile.
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1.5.3.

1.5.4.

Fondul trebuie, de asemenea, sd abordeze situatia utilizatorilor de transport
vulnerabili. Acesta ar trebui s sprijine masurile de facilitare a accesului acestora la
solutii de mobilitate si transport cu emisii zero si cu emisii scdzute, inclusiv la
transportul public, contribuind astfel la realizarea obiectivelor politicii Tn domeniul
transporturilor, astfel cum se prevede la articolul 91 alineatul (1) litera (d) din TFUE.

Fondul se instituie pentru a reduce povara sociala generata de comercializarea
certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier prin sprijinirea masurilor si
a investitiilor statelor membre menite sa sporeasca eficienta energetica a cladirilor, sa
efectueze renovarea cladirilor si sd decarbonizeze incélzirea si racirea cladirilor,
inclusiv integrarea productiei de energie din surse regenerabile de energie, si sa
finanteze mobilitatea si transporturile cu emisii zero si cu emisii scazute.

Valoarea addugati pe care se preconizeaza ci o va avea interventia Uniunii (ex-post)

Sprijinul financiar din cadrul fondului va fi distribuit in mod echitabil si just pentru a
aborda impactul social asupra celor mai vulnerabile grupuri de cetateni ai UE in toate
statele membre. Pentru a primi finantare, statele membre trebuie sa stabileasca
planuri pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice in care vor prezenta
activitatile (masurile si investitiile) pe care intentioneaza sa le finanteze din fond.
Finantarea din bugetul Uniunii se concentreaza pe activitdtile ale caror obiective nu
pot fi indeplinite suficient numai de cétre statele membre (,,testul necesitatii”) si in
cazul carora interventia Uniunii poate aduce o valoare addugatd suplimentara in
comparatie cu actiunile intreprinse exclusiv de catre statele membre. Este necesara o
actiune la nivelul Uniunii pentru a coordona un rdspuns adecvat la provocarile
sociale generate de comercializarea certificatelor de emisii pentru sectorul cladirilor
si al transportului rutier (,,testul eficacitatii”). Acest obiectiv nu poate fi indeplinit In
mod suficient de cdtre statele membre actionand in mod individual, in timp ce
interventia Uniunii poate sd aducd o valoare suplimentara prin instituirea unui
instrument menit sa sprijine financiar statele membre in ceea ce priveste conceperea
si punerea 1n aplicare a reformelor si a investitiilor necesare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Acest fond se bazeaza pe experienta acumulata in punerea in aplicare a altor finantari
din partea Uniunii. Instituirea si punerea in aplicare a fondului respecta principiile de
baza ale Mecanismului de redresare si rezilienta (,, MRR™).

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Obiectivul de neutralitate climatica al Pactului verde european si al Legii europene a
climei, precum si dubla tranzitie verde si digitala reprezintd o prioritate esentiala a
Uniunii Europene. Pachetul ,,Pregatiti pentru 55, instrumentul NextGenerationEU si
cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 vor contribui la realizarea
dublei tranzitii verzi si digitale vizate de Europa. Combinatia acestor politici va
aborda criza economica in urma pandemiei de COVID-19 si va accelera trecerea la o
economie curata si durabild, coreland actiunile climatice cu cresterea economica.

Prezenta propunere face parte din pachetul ,,Pregatiti pentru 55” privind clima si
energia. Obiectivul general al pachetului este de a alinia legislatia Uniunii la
obiectivul mai ambitios al Uniunii in materie de clima. Toate initiativele din pachet
sunt strans legate intre ele, fiecare depinzand de modul in care au fost concepute
celelalte. Prezenta propunere legislativa vine in completarea propunerilor incluse in
pachet si mentine coerenta cu acestea.
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1.5.5.

Fondul va fi finantat in cadrul rubricii 3 ,,Resurse naturale si mediu” din cadrul
financiar multianual si in nomenclatorul bugetar anual, ca parte a clusterului 9
,Politica de mediu si politici climatice”.

Dimensiunea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ar
trebui, in principiu, sa corespundd unui procent de 25 % din veniturile preconizate
provenite din includerea transportului rutier si a cladirilor in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE. Comisia va prezenta Tn curand o propunere de modificare a
Deciziei privind resursele proprii, conform careia statele membre ar trebui sa puna
aceste venituri la dispozitia bugetului Uniunii ca resurse proprii.

O sumd echivalentd cuantumului mentionat mai sus va fi disponibild in cadrul
financiar multianual pentru sprijinirea fondului. Tn acest scop, Comisia va propune in
curand o revizuire specifica a cadrului financiar multianual pentru a majora plafonul
creditelor de angajament de la rubrica 3 ,,Resurse naturale si mediu” cu suma de
2 176 milioane EUR 1n 2025, 9 132 milioane EUR in 2026 si 8 786 milioane EUR in
2027, la preturile din 2018.

Avand in vedere faptul cd majordrile propuse ale plafonului angajamentelor vor
conduce la o crestere echivalentd a necesarului de plati, Comisia propune, prin
urmare, revizuirea plafonului de plati pentru anii 2025, 2026 si 2027 cu aceleasi
sume.

In ceea ce priveste sinergiile cu alte instrumente, cel mai relevant este Mecanismul
de redresare si rezilientd, care le permite deja statelor membre sa finanteze masuri de
reducere a saraciei energetice. Mecanismul de redresare si rezilientd isi va finaliza
platile financiare catre statele membre pana la sfarsitul anului 2026, ceea ce
inseamnd cd Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ar
urma sa 1l completeze din punct de vedere temporal si ca domeniu de aplicare,
punand accentul pe persoanele cele mai vulnerabile. De asemenea, Fondul pentru o
tranzitie justd si, in special, partea sa de finantare din instrumentul
NextGenerationEU se vor incheia la scurt timp dupd inceperea Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

IR

realocare a creditelor

Fondul va fi complementar si va asigura sinergii cu alte programe ale Uniunii, in
special cu proiectele finantate prin Mecanismul de redresare si rezilienta.

Pe baza planurilor statelor membre pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, fondul va oferi sprijin financiar nerambursabil pentru cofinantarea
schemelor nationale care ofera sprijin gospodariilor cu venituri mici, in principal prin
sprijin pentru investitii i, dupa caz, prin sprijin temporar pentru venit.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
durata limitata
O in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]AAAA

Xl Impactul financiar din 2025 pana in 2032 pentru creditele de angajament si din
2025 pana 1n 2032 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

[0 Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA, urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®®

Gestiune directa asigurata de Comisie

prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

LI prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea,

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza),

0 BEI si Fondului European de Investitii,

[ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar,

L1 organismelor de drept public,

[ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate,

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate,

O] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

N/A

66

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/RO/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile monitorizarii si raportarii.

Pentru a monitoriza performanta punerii in aplicare a fondului, se va institui un
sistem pentru solicitarea si executarea platilor din cadrul fondului.

Pentru a primi fonduri din cadrul fondului, statele membre ar trebui sa elaboreze
planuri pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (,,planurile”) in care
sd stabileasca masurile si investitiile care urmeaza sa fie finantate. Comisia trebuie sa
evalueze planurile respective si le poate aproba numai dupd o evaluare pozitiva
bazata pe relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta lor. Plata alocarii financiare se
va efectua dupa indeplinirea jaloanelor si a tintelor convenite cu statul membru in
cauza. Calendarul de transmitere a planurilor, precum si ciclurile de raportare a
progreselor Inregistrate sunt aliniate cu actualizdrile planurilor nationale integrate
privind energia si clima prezentate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999.

In acest scop, statele membre pot solicita de doud ori pe an o plati in cadrul fondului,
care ar trebui sa fie insotitd de dovezi privind progresele Inregistrate in atingerea
jaloanelor si a tintelor. Statele membre ar trebui s@ raporteze Comisiei cu privire la
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor si a
investitiilor incluse in planurile lor in cadrul raportdrii bienale cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor nationale privind energia si
clima in temeiul Regulamentului privind guvernanta.

Se vor efectua o evaluare si o evaluare ex post in vederea analizarii eficacitatii,
eficientei, relevantei si a coerentei fondului. Dupa caz, Comisia va prezenta odata cu
evaluarea o propunere de revizuire a regulamentului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de platd si a strategiei de control
propuse

Finantarea actiunilor incluse in planurile transmise de statele membre, cu contributii
nationale, este solutia cea mai adecvatd. Gestiunea directd combinatd cu instrumentul
bazat pe performantd asigurad cel mai bine obtinerea de rezultate prin fondurile puse
la dispozitie si reduce la minimum structurile administrative implicate in proces,
reducand totodatd complexitatea si costurile administrative.

Se preconizeaza ca fondul va avea urmatorul calendar:

De la jumatatea anului 2023, statele membre ar putea incepe sd isi transmita
proiectele de planuri pentru utilizarea fondului.

La sfarsitul anului 2023 si la inceputul anului 2024, serviciile Comisiei ar trebui sa
inceapa pregatirea actelor delegate privind cerintele de raportare in cadrul fondului.

Se preconizeaza ca regulamentul de instituire a fondului va incepe sa se aplice de la
30 iunie 2024.

30 iunie 2024 este, de asemenea, termenul pana la care statele membre vor trebui sa
transmitd oficial Comisiei planurile lor. Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat
mai sus, statele membre pot incepe sa transmitd aceste planuri inca de la jumatatea
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

anului 2023, pentru ca acestea trebuie transmise odata cu planurile nationale privind
energia si clima 1n temeiul Regulamentului privind guvernanta.

Intre 30 iunie si 31 decembrie 2024, Comisia trebuie si evalueze planurile de
utilizare a fondului si, in cele din urma, sa adopte acte delegate in vederea aprobarii
acestora. Tot procesul va implica un volum enorm de munca, dat fiind ca se are in
vedere acelasi sistem ca in cazul Mecanismului/planurilor de redresare si rezilienta.

De la inceputul anului 2025, Comisia va incepe s semneze acorduri individuale cu
statele membre privind utilizarea fondului — acestea vor fi angajamentele financiare
pentru utilizarea banilor de catre statele membre in cadrul fondului.

De la jumatatea anului 2025, statele membre ar putea incepe sa solicite plati din
fond. De doua ori pe an, statele membre pot solicita plati din fond. Platile vor fi
efectuate dupa evaluarea jaloanelor si a tintelor finalizate.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile se referda la masurarea performantelor (neatingerea tintelor/jaloanelor
predefinite).

Masurile care vor fi puse in aplicare pentru atenuarea acestor riscuri sunt
urmatoarele:

— un proces de evaluare aprofundat Tnainte de punerea la dispozitie a fondurilor
pentru atingerea jaloanelor/tintelor de catre statele membre beneficiare;

— activarea suspendarii, recuperarea fondurilor, denuntarea acordurilor in cazul
neindeplinirii jaloanelor/tintelor de catre statele membre beneficiare sau in cazul
unor nereguli grave sau al unor incélcari ale obligatiilor prevazute in acordurile cu
statele membre.

Fondul va fi pus in aplicare in cadrul gestiunii directe de catre Comisie, in
conformitate cu Regulamentul financiar.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
»costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Alocarea financiara va fi acordata statelor membre sub forma de finantare nelegata
de costuri.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Regulamentul contine dispozitiile necesare pentru a se asigura cd punerea 1n aplicare
a fondului este conforma cu protectia intereselor financiare ale Uniunii.

La nivelurile de gestiune se vor aplica procese de control intern adecvate, iar acestea
vor fi menite sa asigure in mod rezonabil realizarea urmatoarelor obiective:
eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor; fiabilitatea informatiilor raportate;
protejarea activelor si a informatiilor; gestionarea adecvata a riscurilor legate de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese, a neregulilor si a dublei
finantari din fond si din alte programe ale Uniunii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tip de oo
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
.Cadru.l . articolului 21
financiar | Numar Dif /Nedif, | din tarile | din ari din tari alineatul (2)
multianual It./Nedrt. AELS candidate terte litera (b) din
Regulamentul
financiar
09010401 - Cheltuieli de sprijin
3 pentru Eondul ' pentru atenuqrea Nedif. NU NU NU NU
impactului  social al actiunilor
climatice
09 05 01- Fondul pentru atenuarea
3 impactului  social al actiunilor | Dif. NU NU NU NU
climatice — Cheltuieli operationale
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Rubrica din cadrul financiar

Ganta] 3 RESURSE NATURALE SI MEDIU
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL

Credite operationale
0005 01 Angajamente | 2495000 | 10695000 | 10495000 | 10145000 | 9945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72 160,000

Plaf 2 | 2495000 | 10695000 | 10495000 | 10145000 | 9945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72160,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
090104 01 3 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
TOTAL credite | Angajamente | 5 | 5500000 | 10700,000 | 10500000 | 10150,000 | 9950,000 | 9750,000 | 9500000 | 9150,000 | 72200,000
pentru bugetul -
programului Plati +3 | 2500,000 | 10700,000 | 10500,000 | 10150,000 | 9950,000 | 9750,000 | 9500000 | 9150000 | 72200,000
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Rubrica din cadrul financiar

/ 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa financiara
legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
Resurse umane 1824 | 8664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 88,464
Alte cheltuieli administrative - - 0,059 0,016 - - - - - - - 0,075
TOTAL credite la RUBRICA | (Total 88,539
7 din cadrul financiar angajamente = | 1,824 | 8,664 8,723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 ’
multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
TOTAL credite Angajamente | o) | g e6g 8,723 | 2508,680 | 10708,664 | 10508,664 | 10 158,664 | 9958.664 | 758,664 | 9508,664 | 158,664 | 72 288,539
n RUBRICILE
din cadrul financiar multianual | Plati 1,824 | 8,664 8,723 | 2508,680 | 10708,664 | 10508,664 | 10 158,664 | 9958.664 | 758,664 | 9508,664 | 9 158,664 | 72 288,539
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
0] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X] Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane 1,824 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664| 8664 | 8664 | 8664 | 8664

88,464

Alte cheltuieli _ _ _ _ _ . .
administrative - 0,059 0,016

0,075

Subtotal
RUBRICA 7

e ezl 1,824 | 8664 | 8723 | 8680 | 8664 | 8664 | 8,664 | 8664 | 8,664 | 8664 | 8,664
financiar

multianual

88,539

Tn afara
RUBRICII 7
din cadrul
financiar
multianual

67

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracter . - "1 5000 | 5000 5000 | 5000 | 5000| 5000 5000]| 5000
administrativ

40,000

Subtotal
n afara
RUBRICII 7
din cadrul - 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
financiar
multianual

40,000

TOTAL 1,824 8,664 8,723 | 13,680 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664

128,53

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de credite ale DG-ului in
cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse

suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

67 Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai

jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

\ 2022 \ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027 \ 2028 \ 2029 \ 2030 \ 2031 | 2032

‘ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20010201 (la sediu siin
reprezentantele Comisiei)

12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

20 01 02 03 (in delegatii)

01010101 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

I Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)[1]

200201 (AC, END, INT din ,pachetul
global’)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in
delegatii)

- la sediu

XX 01 xxyy zz

- in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare
indirectd)

01010112 (AC, END, INT - cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

57

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar
putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

. Concepere, redactare juridica, consultari, coordonare cu serviciile Comisiei

. Evaluarea proiectelor de planuri nationale pentru atenuarea impactului social
al actiunilor climatice si a planurilor finale, in sinergie cu alte procese (2023-2024);

. Pregitirea si gestionarea acordurilor de grant si a operatiunilor financiare
aferente;

. Supravegherea si monitorizarea punerii in aplicare a fondului (incepand din
2025)

. Proceduri bugetare si de monitorizare cu DG BUDG (incepand din 2025)

Personal extern

RO
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3.2.3.

3.2.4.

Comepatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

O poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM).

[J necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite In Regulamentul
privind CFM.

necesita revizuirea CFM.

Fondul va fi finantat in cadrul rubricii 3 ,,Resurse naturale si mediu” din cadrul financiar multianual si
in nomenclatorul bugetar anual, ca parte a clusterului 9 ,,Politica de mediu si politici climatice”.

Dimensiunea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice ar trebui, in principiu,
sa corespunda unui procent de 25 % din veniturile preconizate provenite din includerea transportului
rutier si a cladirilor in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.

O suma echivalentd cuantumului mentionat mai sus va fi disponibild in cadrul financiar multianual
pentru sprijinirea fondului. In acest scop, Comisia va propune in curdnd o revizuire specifici a
cadrului financiar multianual pentru a majora plafonul creditelor de angajament de la rubrica 3
»Resurse naturale si mediu” cu suma de 2 176 milioane EUR Tn 2025, 9 132 milioane EUR 1in 2026 si
8 786 milioane EUR in 2027, la preturile din 2018.Avand in vedere faptul cd majorarile propuse ale
plafonului angajamentelor vor duce la o crestere echivalentd a nevoilor de platd, Comisia propune,
prin urmare, revizuirea plafonului de plati pentru anii 2025, 2026 si 2027 cu aceleasi sume.

Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
O nu prevede cofinantare din partea tertilor

prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Th milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

2032

A

se

organismul
asigura
cofinantarea

preciza | P-M- p.m. p.m. p.m.
care

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

p.m.

TOTAL credite
cofinantate

p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

p.m.

RO
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

[0 asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetara
pentru venituri:

Credite
disponibi

Impactul propunerii/ini;iativei68

le pentru
exercitiul
financiar 2022 2023 2024

n curs

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice altd informatie). [...]

L]

68

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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