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WspolIny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu utworzonego na mocy Eurosrodziemnomorskiego przejsciowego
ukladu stowarzyszeniowego w sprawie wymiany handlowej i wspolpracy miedzy
Wspolnota Europejska, z jednej strony, a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na
rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy (,NWP”), z drugiej
strony, w odniesieniu do przedluzenia obowiazywania planu dzialania UE-NWP

PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska Unii w ramach Wspodlnego
Komitetu utworzonego na mocy Euro$rodziemnomorskiego przejsciowego uktadu
stowarzyszeniowego Ww sprawie wymiany handlowej 1 wspolpracy miedzy Wspdlnota
Europejska z jednej strony a Organizacjg Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii
Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony (zwany dalej ,,przejsciowym
uktadem stowarzyszeniowym’) w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie przedluzenia
obowigzywania planu dziatania Unia Europejska—Narodowa Wtadza Palestynska (,, NWP”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Przejsciowy uklad stowarzyszeniowy

Przejsciowy uktad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej i wspolpracy zostat
podpisany w dniu 24 lutego 1997 r. i wszedl w zycie w dniu 1 lipca 1997 r. PrzejSciowy uktad
stowarzyszeniowy stanowi podstawe prawng stosunkéw dwustronnych migdzy UE i NWP.
Przewiduje on bezctowy dostep do rynkéow unijnych dla palestynskich towarow
przemystowych oraz wycofywanie cel na wywoz z UE do Palestyny w okresie pigciu lat.
Uktad ma na celu:

- zapewnienie odpowiednich ram dla wszechstronnego dialogu, umozliwiajacego
rozwoj bliskich stosunkéw miedzy Stronami;

— ustalenie warunkéw sprzyjajacych stopniowej liberalizacji wymiany handlowej;

— sprzyjanie rozwojowi zrownowazonych stosunkéw gospodarczych i spolecznych
migdzy Stronami na drodze dialogu i wspotpracy;

— uczestnictwo w rozwoju spolecznym i gospodarczym Zachodniego Brzegu i Strefy
Gazy;,

— wspieranie wspolpracy regionalnej w celu wzmocnienia pokojowego wspotistnienia
oraz stabilno$ci gospodarczej i spotecznej;

— promowanie wspotpracy w innych obszarach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

2.2. Wspdlny Komitet

Przejsciowy uklad stowarzyszeniowy ustanawia Wspdlny Komitet, ktéry posiada prawo
podejmowania decyzji w przypadkach przewidzianych w niniejszym uktadzie oraz w innych
przypadkach, gdy jest to niezbedne do realizacji celow, ktore sg w nim okreslone. Decyzje sg
wigzgce dla Stron. Wspdlny Komitet moze réwniez przyjmowac zalecenia dotyczace
realizacji wspdlnych celéw isprawnego funkcjonowania niniejszego uktadu. Urzad
przewodniczacego Wspolnego Komitetu przyznaje si¢ naprzemiennie przedstawicielowi UE
oraz Palestynskiej Wtadzy Narodowej zgodnie z warunkami ustanowionymi w regulaminie.
Wspolny Komitet zbiera si¢ raz do roku oraz, jesli wymagajg tego okoliczno$ci, z inicjatywy
swojego przewodniczgcego.
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2.3. Planowany akt Wsp6lnego Komitetu

Wspolny Komitet ma przyja¢ zalecenie dotyczace przedtuzenia planu dziatania UE-NWP
(,,planowany akt”). Zgodnie zart. 10 regulaminu wewngtrznego Wspolnego Komitetu
zalecenie zostanie przyjete w drodze procedury pisemnej.

Celem planowanego aktu jest przedtuzenie o trzy lata obowigzywania planu dziatania UE—
NWP w celu zapewnienia kontynuacji wspotpracy miedzy stronami. W przypadku zaistnienia
potrzeby dalszego przedtuzenia, Komisja i Wysoki Przedstawiciel powinni zostaé
upowaznieni do przedluzenia planu dziatania na kolejny okres trzech lat bez koniecznos$ci
przyjecia nowej decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie Unia Europejska ma zaja¢ we
Wspolnym Komitecie.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia Europejska w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego
na mocy przej$ciowego ukltadu stowarzyszeniowego w sprawie przyjecia zalecenia w sprawie
przedtuzenia o trzy lata planu dzialania UE-NWP, opiera si¢ na tekscie decyzji zataczonej do
niniejszej decyzji.

Obie strony wielokrotnie potwierdzaty bogactwo i witalno§¢ stosunkow migdzy Unig
Europejska a NWP oraz ich pelne zaangazowanie na rzecz trwalego rozwoju tych stosunkéw
we wszystkich obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Przedtuzenie okresu obowigzywania planu dziatania UE-NWP jest zatem w interesie Stron.

3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisdOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére na mocy prawa mig¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrzeé wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’™.

3.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet jest organem ustanowionym na mocy ukladu, a mianowicie przej§ciowego
uktadu stowarzyszeniowego.

Akt, ktory Wspdlny Komitet ma przyjaé, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
ma skutki prawne, poniewaz przedtuzy obowigzywanie obecnego planu dziatania UE-NWP
o trzy lata.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, stanowi
art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61 do 64.
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3.2. Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci przewidywanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub eclementow da si¢ okre$li¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel itres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspdlpracy z panstwem trzecim
w ramach uktadu stowarzyszeniowego 1 europejskiej polityki sasiedztwa.

Materialng podstawa prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 217 TFUE.

3.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 217 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

4, PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu zmieni czas trwania planu dziatah UE-NWP, wlasciwe
jest opublikowanie go w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu, zgodnie
z regulaminem Wspolnego Komitetu UE-NWP.
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2018/0382 (NLE)
Wspolny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu utworzonego na mocy Eurosrédziemnomorskiego przejsciowego
ukladu stowarzyszeniowego w sprawie wymiany handlowej i wspolpracy miedzy
Wspolnota Europejska, z jednej strony, a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na
rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy (,NWP”), z drugiej
strony, w odniesieniu do przedluzenia obowiazywania planu dzialania UE-NWP

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 217
w odniesieniu do jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajagc wniosek przedtozony przez Komisje Europejska i Wysoka Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (zwang dalej ,,Wysoka Przedstawiciel”),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Eurosrédziemnomorski przejsciowy uktad stowarzyszeniowego w sprawie wymiany
handlowej i wspotpracy miedzy Wspolnota Europejska z jednej strony a Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu
i Strefy Gazy z drugiej strony z drugiej strony (zwany dalej ,,przejsciowym uktadem
stowarzyszeniowym’) zostat podpisany dnia 24 lutego 1997 r. i wszedt w zycie w dniu
1 lipca 1997 r.

2 Strony zgadzaja si¢, ze obecny plan dziatania nadal odzwierciedla uprzywilejowane
partnerstwo UE-NWP oraz wspiera wprowadzanie w zycie przejsciowego uktadu
stowarzyszeniowego.

(3)  Zgodnie z art. 63 przejsciowego ukltadu stowarzyszeniowego Wspolny Komitet moze
podejmowac decyzje i formutowaé odpowiednie zalecenia.

(4)  Wspdlny Komitet ma przyjaé zalecenie dotyczace przedtuzenia o trzy lata planu
dziatania UE-NWP w drodze procedury pisemnej.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w przejsciowym
ukladzie stowarzyszeniowym, poniewaz zalecenie bgdzie miato skutki prawne.

(6)  Nalezy upowazni¢ Komisj¢ i Wysoka Przedstawiciel do przedtuzenia w razie potrzeby
planu dzialania na okres kolejnych trzech lat.

(7)  Przedluzenie obowigzywania planu dziatania o trzy lata daje Stronom mozliwos¢
kontynuowania wspotpracy w ciggu nadchodzacych lat,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko  Unii  wramach  Wspolnego  Komitetu  utworzonego na  mocy
Euro$rodziemnomorskiego przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego w sprawie wymiany
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handlowej i wspotpracy miedzy Wspolnota Europejska z jednej strony a Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu
i Strefy Gazy z drugiej strony w odniesieniu do przedtuzenia planu dzialania UE-NWP
w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa opiera si¢ na projekcie zalecenia Wspolnego
Komitetu zatagczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje i Wysokg Przedstawiciel do przedluzenia w razie
potrzeby planu dziatania na okres kolejnych trzech lat.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji oraz do Wysokiej Przedstawiciel.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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