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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer afgarelsen om Unionens holdning i Det Blandede Udvalg, der er nedsat
ved Euro-Middelhavs-interimsassocieringsaftalen om handel og samarbejde mellem Det
Europeiske Fzllesskab pa den ene side og Den Palastinensiske Befrielsesorganisation (PLO)
til fordel for Vestbredden og Gazastribens Palastinensiske Myndighed ("PM") pa den anden
side (“interimsassocieringsaftalen”), til vedtagelsen af en afggrelse om forlengelse af
handlingsplanen mellem Den Europaiske Union og Den Palastinensiske Myndighed ("EU-
PM-handlingsplanen™).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Interimsassocieringsaftalen

En interimsassocieringsaftale om handel og samarbejde blev undertegnet den 24. februar 1997
og tradte i kraft den 1. juli 1997. Interimassocieringsaftalen udger retsgrundlaget for de
bilaterale forbindelser mellem EU og Den Palastinensiske Myndighed. Aftalen medfarer
toldfri adgang til EU-markederne for palastinensiske industrivarer og udfasning af tolden pa
EU's eksport til Palastina i lgbet af fem ar. Aftalen tager sigte pa:

— at skabe passende rammer for en udtgmmende dialog og saledes ggre det muligt at
udvikle neare politiske forbindelser mellem parterne

— at skabe grundlaget for en gradvis liberalisering af handelen

— at fremme udviklingen af afbalancerede gkonomiske og sociale forbindelser mellem
parterne gennem dialog og samarbejde

— at bidrage til den sociale og gkonomiske udvikling pa Vestbredden og i Gazastriben

— at anspore til regionalt samarbejde med henblik pa at befaeste fredelig sameksistens
og gkonomisk og social stabilitet

— at fremme samarbejdet pa andre omrader af gensidig interesse.
2.2. Det Blandede Udvalg

Ved interimassocieringsaftalen nedsattes et blandet udvalg med befgjelse til at treeffe
afgerelser i de i denne aftale omhandlede tilfelde samt i andre tilfelde, hvor det er
ngdvendigt for at na de mal, der er fastsat i aftalen. Afgarelserne er bindende for parterne. Det
Blandede Udvalg kan ogsa fremsztte henstillinger med henblik pa realiseringen af de falles
mal og aftalens gnidningslgse funktion. Formandshvervet i Det Blandede Udvalg udgves pa
skift af EU og Den Palastinensiske Myndighed i overensstemmelse med de bestemmelser, der
fastseettes i forretningsordenen. Det Blandede Udvalg traeeder sammen mindst en gang om aret,
og nar omstendighederne kraever det pa formandens initiativ.

2.3. Det Blandede Udvalgs patenkte retsakt

Det Blandede Udvalg patenker at vedtage en henstilling om forlengelse af EU-PM-
handlingsplanen ("den patenkte retsakt"). | overensstemmelse med artikel 10 i Det Blandede
Udvalgs forretningsorden vil henstillingen blive vedtaget ved skriftlig procedure.

Formalet med den patenkte retsakt er at forleenge gyldighedsperioden for EU-PM-
handlingsplanen med tre ar for at sikre fortsettelsen af samarbejdet mellem de to parter.
Skulle der opsta behov for en yderligere forleengelse, ber Kommissionen og den hgjtstaende
repraesentant have befgjelse til at forleenge handlingsplanen for endnu en tredrig periode, uden
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at Radet skal vedtage en ny afgarelse om den holdning, som Den Europaiske Union skal
indtage i Det Blandede Udvalg.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages af Den Europaiske Union i Det Blandede Udvalg, som blev
nedsat ved interimsassocieringsaftalen, om vedtagelse af en henstilling om den tredrige
forleengelse af EU-PM-handlingsplanen, er baseret pa teksten til den afgarelse, der er knyttet
som bilag til denne afgarelse.

Begge parter har gentagne gange bekraftet veerdien og styrken af forbindelserne mellem Den
Europeaeiske Union og Den Palastinensiske Myndighed samt deres fulde tilslutning til den
fortsatte udvikling af disse inden for alle omrader af gensidig interesse.

Forleengelsen af EU-PM-handlingsplanen er saledes i parternes interesse.
3.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
3.1.1.  Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afgarelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger™ omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, som gealder for det péagaeldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

3.1.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det Blandede Udvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig
interimsassocieringsaftalen.

Den retsakt, som Det Blandede Udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt har retsvirkninger, fordi den vil forlenge den nuverende EU-PM-
handlingsplan med tre ar.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

3.2. Materielt retsgrundlag
3.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primaere, mens det
andet kun er sekundzrt, ma afgerelsen, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF,
kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primzre eller fremherskende formal
eller element tilsiger.

! Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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3.2.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformalet med og -indholdet af den patenkte retsakt vedrgrer samarbejde med et
tredjeland inden for rammerne af en associeringsaftale og den europeaiske naboskabspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 217 i TEUF.
3.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede retsakt bar vare artikel 217 sammenholdt med artikel 218,
stk. 9, i TEUF.

4, OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PAT/AENKTE RETSAKT

Da Det Blandede Udvalgs retsakt vil endre varigheden af EU-PM-handlingsplanen, er det
hensigtsmaessigt at offentliggere den i Den Europeiske Unions Tidende efter vedtagelsen i
overensstemmelse med forretningsordenen for Det Blandede Udvalg EU-PM.
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Feelles forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Det Blandede
Udvalg, der er nedsat ved Euro-Middelhavs-interimsassocieringsaftalen om handel og
samarbejde mellem Det Europaiske Faellesskab pa den ene side og Den Palastinensiske
Befrielsesorganisation (PLO) til fordel for Vestbredden og Gazastribens Palzstinensiske
Myndighed pa den anden side, til forlaengelsen af EU-PM-handlingsplanen

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslaget fra Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik ("den hgjtstaende repraesentant"),
0g

ud fra fglgende betragtninger:

1) Euro-Middelhavs-interimsassocieringsaftalen om handel og samarbejde mellem Det
Europziske Fallesskab pa den ene side og Den Palastinensiske Befrielsesorganisation
(PLO) til fordel for Vestbredden og Gazastribens Palastinensiske Myndighed pa den
anden side (“interimsassocieringsaftalen™) blev undertegnet den 24. februar 1997 og
tradte i kraft den 1. juli 1997.

2 Parterne er enige om, at den nuvaerende handlingsplan fortsat afspejler det
privilegerede partnerskab mellem EU og Den Palestinensiske Myndighed og statter
gennemfarelsen af interimsassocieringsaftalen.

3) I henhold til interimsassocieringsaftalens artikel 63 kan Det Blandede Udvalg treaeffe
afgarelser og fremseette passende henstillinger.

4) Det Blandede Udvalg patenker at vedtage henstillingen om forlaengelse af EU-PM-
handlingsplanen med tre ar ved skriftlig procedure.

5) Det er hensigtsmaessigt at fastleegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i interimsassocieringsaftalen, idet henstillingen vil have retsvirkninger.

(6) Kommissionen og den hgijtstdende reprasentant begr bemyndiges til at forlenge
handlingsplanen med en periode pa yderligere tre ar, hvis der skulle opstd behov
herfor.

@) Forlengelsen af handlingsplanen med tre ar vil give parterne mulighed for at
viderefare deres samarbejde i de kommende ar —

VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1

Unionens holdning i Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved Euro-Middelhavs-
interimsassocieringsaftalen om handel og samarbejde mellem Det Europeiske Fellesskab pa
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den ene side og Den Palzstinensiske Befrielsesorganisation (PLO) til fordel for Vestbredden
og Gazastribens Palastinensiske Myndighed pa den anden side, til forleengelsen af EU-PM-
handlingsplanen baseres pa det udkast til det blandede udvalgs henstilling, der er knyttet til
denne afgarelse.

Artikel 2

Kommissionen og den hgjtstdende repreesentant bemyndiges hermed til at forlenge
handlingsplanen med en periode pa yderligere tre ar, hvis der skulle opsta behov herfor.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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