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KOMISSION PAATOS,

tehty 10 pidivind tammikuuta 2000,

neuvoston direktiivin 96/67/EY 9 artiklan soveltamisesta Porton lentoasemaan (Aeroporto
Francisco Sa Carneiro)

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 5196)

(ainoastaan portugalinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/124/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon padsystd maahuolinnan markkinoille yhteison
lentoasemilla 15 pdivind lokakuuta 1996 annetun neuvoston
direktiivin 96/67/EY (1) ja erityisesti sen 9 artiklan 5 kohdan,

ottaa huomioon Portugalin viranomaisten 11 piivind loka-
kuuta 1999 komissiolle tiedoksi antaman pdatoksen, ja on neu-
votellut kyseisten viranomaisten kanssa,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

1 Portugalin hallituksen tiedoksi antaman
poikkeuksen soveltamisala

1.1 Portugalin viranomaisten ilmoitus

Portugalin viranomaiset pyysivit komission 11 péivini
lokakuuta 1999 saapuneeksi kirjaamalla kirjeelld komis-
siota hyvaksymddn Portugalin hallituksen tekemdn pai-
toksen, jossa Porton lentoasemalle (Aeroporto Francisco
Sa Carneiro) myo6nnetddn poikkeus, jolla rajoitetaan nii-
den kéyttdjien lukumdird neljddn, joilla on lupa harjoit-
taa omahuolintana direktiivin liitteessd olevassa 2 koh-
dassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvia palveluja,

Tama poikkeus on myonnetty direktiivin 9 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan perusteella, ja se on voimassa 31
pdivdin elokuuta 2001.

Komissio julkaisi direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti otteen ilmoituksesta Euroopan yhteisojen virallisessa
lehdessd (?) 25 pidivind marraskuuta 1999 ja kehotti
asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksensa.

() EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36.
() EYVL C 337, 25.11.1999, s. 5.

Komissio neuvotteli direktiivin 9 artiklan 5 kohdan
mukaisesti Portugalin hallituksen kanssa komission arvi-
ointiluonnoksesta 3 paivini joulukuuta 1999.

Poikkeuksen perusteet

Maahuolinnan markkinoille pdidsyd koskevista yleisistd
sddnnoistd sdddetddn direktiivin 6 ja 7 artiklassa. Sddn-
noissd tuodaan selkeisti esille useimpia huolintapalveluja
koskeva markkinoiden suurimman mahdollisen avoi-
muuden periaate. Porton lentoaseman liikennemdirid
oikeuttaa direktiivin sddnndsten mukaisesti omahuolin-
taan 1 péivistd tammikuuta 1998.

Direktiivin 96/67EY 9 artiklassa otetaan kuitenkin huo-
mioon myos se, ettd erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa
vakavat tila- ja kapasiteettiongelmat estdvit avaamasta
markkinoita sdddetyssi laajuudessa. Tillaisissa tapauk-
sissa voidaan myontdd viliaikaisia poikkeuksia, jotta len-
toasema saisi aikaa ratkaista rajoitteista johtuvat ongel-
mat. Namé poikkeukset voivat siten olla ainoastaan epé-
tavallisia, eikd niiden tavoitteena ole yleisesti taata lento-
asemille pidempdd mukautumisaikaa kuin direktiivin 1
artiklassa sdddetdan.

Poikkeus voidaan myontdd vain erityisten tila- ja kapasi-
teettirajoitteiden vuoksi. Juuri timén perusteella Portuga-
lin viranomaiset myOnsivat tissd paatoksessa kasiteltdvan
poikkeuksen 23 piivdnd heindkuuta 1999 annetun sii-
doksen "Decreto-Lei N.° 275/99” (%), 23 artiklan mukai-
sesti. Kyseiselld sdddokselld saatetaan direktiivi 96/67/EY
osaksi Portugalin kansallista lainsddddntoa.

1.2 Lentoaseman esittely

Porton lentoaseman kokonaisala on 319 hehtaaria. Len-
toaseman matkustajaterminaali sijaitsee 3 840 metrid
pitkdn pohjois/eteld-suuntaisen kiitoradan eteldisessé
kirjessi. Matkustajaterminaalin vuosittainen enimmadis-
kapasiteetti on kolme miljoonaa matkustajaa eiki sielld

(}) Didrio da Reptiblica-23.7.1999-1 Série-A N.° 170 s. 4588.
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ole putkipaikkoja. Rahtiterminaalin kapasiteetti on
40 000 tonnia ja silld on toimintatilaa 8 700 neliémetrid
ja toimistotilaa 2 200 neliometria.

Vuonna 1997 matkustajien médrd oli 2,3 miljoonaa
(2,7 miljoonaa vuonna 1998), joista suurin osa matkusti
reittilennoilla (87 prosenttia) ja ulkomaan lennoilla
(78 prosenttia). Liikenteen miird nousee ennusteiden
mukaan keskimdarin lihes 6 prosenttia vuodessa seuraa-
vien viiden vuoden aikana.

1.3 Huolinnan tilanne Porton lentoasemalla

Koska matkustajien lukumdird on vuodessa alle kolme
miljoonaa ja rahdin miird on alle 75 000 tonnia vuo-
dessa, markkinoiden avaaminen ei koske kolmansille
osapuolille tarjottavia palveluja ennen 1 paivad tammi-
kuuta 2000. TAP hoitaa tillaiset palvelut lihes kaikkien
toimintojen osalta, rahdin késittelytoimia lukuun otta-
matta, silli niitd tarjoaa myos toinen palveluntarjoaja.
Rahtilitkenteen osuus on kuitenkin vain yksi prosentti
lentojen médrasta.

Direktiivissd sdddetdadn oikeudesta harjoittaa omahuolin-
taa 1 pdivastd tammikuuta 1998.

Asematason palveluja hoitaa omahuolintana kaksi kayt-
tdjad (TAP ja Portugalia). Maahuolintapalveluja ja erityi-
sesti tdssd pdatoksessd tarkoitettuja matkustajille tarkoi-
tettuja huolintapalveluja hoitaa nelja lentoyhtiotd, eli
TAP, Portugalia, KLM ja GB Air. Ndiden palvelujen
osalta direktiivissd ei kuitenkin tavallisesti rajoiteta oma-
huolintaoikeutta.

2 Portugalin viranomaisten tarkoittamat rajoitteet

Portugalin viranomaisten esittdmistd asiakirjoista kavi
ilmi, ettd matkustajilla ei ole ldheskddn riittavisti tilaa
lahtoselvityshallissa. Liikenne ei ole lentoasemalla sddn-
n6llistd, ja ndihin toimintoihin on kéytettivissd tilaa vain
500 neliometrida ja 18 ldhtoselvityspistettd. Tdmén
vuoksi ruuhka-aikoina, erityisesti perinteisind loma-ai-
koina jouluna ja pdisidisend, lihtoselvityshalli on tdynni
lahtoselvitystd odottavia matkustajia. Lisdksi useimmilla
matkustajilla on useita matkalaukkuja ja heitd saatta-
massa on sukulaisia. Tallainen tilanne pahentaa ruuhkia.

Portugalin viranomaisten esittdmien asiakirjojen mukaan
lahtoselvitystoimien moitteeton hoitaminen edellyttaisi
sitd, ettd yhtd lentoa varten kiytettdisiin keskiméddrin
kolmea lihtoselvityspistettd, joista yksi on tarkoitettu eri-
tyisesti  liikematkustajille.  Portugalin  viranomaisten
mukaan timan vuoksi on vaikeata tarjota moitteetonta
palvelua ruuhka-aikoina.
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Lentoasemasta tehdyistd tutkimuksista kavi ilmi, ettd lii-
kennemdird edellyttdisi 24:44 lahtoselvityspistettd vuo-
desta 1998 alkaen ja 26:ta lihtoselvityspistettd vuonna
1999. Ndami luvut perustuvat ldhtoselvityspisteiden kes-
kimiidrdiseen aukioloaikaan (90 minuuttia), vuotuiseen
kuuden prosentin liikkennemaaran kasvuun ja oletukseen,
jonka mukaan A-luokan lentokoneen (enintdin 160
matkustajaa) ldhtoselvitys edellyttdd kahta ldhtoselvitys-
pistettd, B-luokan lentokoneen (161—300 matkustajaa)
lahtoselvitys kolmea lihtoselvityspistettéd ja C-luokan len-
tokoneen (yli 300 matkustajaa) lahtoselvitys neljad lihto-
selvityspistettd.

Portugalin viranomaisten mukaan pyrkimys tasapainot-
taa lentoaseman liikkennemdirdn kasvu ja laadukkaiden
huolintapalveluiden tarjoaminen estdd talldi hetkelld
uusien palveluntarjoajien hyviksymisen kyseessi oleviin
luokkiin kuuluvien palvelujen osalta.

3 Asianomaisten osapuolten huomiot

Komission julkaiseman Portugalin viranomaisten ilmoi-
tuksen otteen ja direktiivin 9 artiklan 3 kohdan perus-
teella asianomaisia osapuolia pyydetddn esittimidn lau-
suntonsa.

Yksi liikkenteenharjoittaja on ilmaissut, ettd poikkeuksessa
tarkoitettuja palveluja on mahdoton avata kokonaan kil-

pailulle lyhyelld aikavalilla.

4 Poikkeuksen arviointi direktiivin 96/67/EY
siinnosten kannalta

4.1 Maahuolintaa koskevat voimassa olevat sdinnét

4.1.1 Mahdollisuudet rajoittaa pédsyd markkinoille

Direktiivissd 96/67/EY sdddetddn mahdollisuudesta avata
markkinat eri tahtiin riippuen siitd, miten maahuolinta
jarjestetddn (omahuolinta vai palvelujen tarjoaminen kol-
mansille osapuolille) ja mikd on lentoaseman liikenteen
merkitys.

Yleiset sddannot, jotka koskevat omahuolinnan harjoitta-
mista Portugalin viranomaisten ilmoituksessa mainittu-
jen maahuolintapalvelujen osalta, vahvistetaan direktiivin
7 artiklan 1 kohdassa. Ndamé sddnnot sisiltyvdt Portuga-
lin antamaan sdddokseen (¥), jolla direktiivin sd@nnokset

() Decreto-Lei N.° 275/99, Didrio da Reptiblica-23.7.1999-1 Série-A
N.° 170, s. 4588.
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saatetaan osaksi Portugalin lainsddddntod. Direktiivin
sdannosten mukaan matkustajille omahuolintana tarjot-
tavien palvelujen on oltava kokonaan avoimia lentoase-
milla toimiville palveluntarjoajille.

Jos kuitenkin tilojen tai kapasiteetin erityiset rajoitteet
erityisesti ruuhkautumisen ja tilojen kiyttasteen vuoksi
estdvit luvan antamisen omahuolinnan harjoittamiselle
direktiivissd sdddetyssd laajuudessa, kyseessd oleva jdsen-
valtio voi direktiivin 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
nojalla rajoittaa omahuolinnan harjoittamiseen oikeutet-
tujen kiyttdjien lukumidrad. Kyseiset kdyttdjat on valit-
tava asiaankuuluvilla, puolueettomilla, avoimilla ja syrji-
mittémilld  perusteilla. Portugalin viranomaiset ovat
pdattineet timan perusteella ja Portugalin antaman saa-
doksen, jolla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lain-
sdddantod (°), 23 artiklan mukaisesti rajoittaa omahuo-
linnan harjoittamiseen oikeutettujen kayttdjien lukumaa-
rdn neljddn Porton lentoasemalla.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa tismennetdin kuiten-
kin, etta:

— poikkeuksissa on yksiloitivd palveluluokat, joille
poikkeus myonnetddn, ja tiloihin tai kapasiteettiin
liittyvét erityiset rajoitteet, joilla poikkeusta perustel-
laan, ja

— poikkeukseen on liitettdvdi mukaan suunnitelma
aiheellisista toimenpiteistd, joilla rajoitteet voidaan
poistaa.

Lisdksi poikkeus ei 9 artiklan 2 kohdan mukaan saa

— haitata tarpeettomasti direktiivin tavoitteiden toteut-
tamista,

— vidristdd kilpailua,

— koskea laajempaa alaa kuin on tarpeen.

Kuten komissio muistutti 14 pdivind tammikuuta 1998
tekemissddn paatoksissd Frankfurtin ja Diisseldorfin len-
toasemista (°), direktiivin paitavoitteena on vapauttaa
maahuolintapalvelujen markkinat. Kolmansille osapuo-
lille asetetut rajoitukset estivdt niitd tarjoamasta maa-
huolintapalveluja ja omahuolintapalveluja  vapaasti.
Tilannetta voidaan verrata vapaata palvelujen tarjoamista
rajoittaviin valtion toimenpiteisiin (). Vaikka toimenpi-
teitd, joilla suljetaan pois tai kielletddn palveluntarjoajien

(°) Decreto-Lei N.° 275/99, Didrio da Reptblica-23.7.1999-1 Série-A

N.° 170, s. 4588.

(®) Komission pditokset, tehty 14 pdivini tammikuuta 1998, EYVL L

173, 18.6.1998, s. 32.

(') Tuomiot, 25.7.1991, asiassa C-288/89, Médiawet, Kok. 1991, s.

[-4007 ja asiassa C-76/90, Sager v. Dennemeyer, Kok. 1991, s.
1-4221.
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toiminta (tai tdssd tapauksessa niiden kéyttdjien toiminta,
jotka haluavat harjoittaa omahuolintaa), sovellettaisiin
yhtéldisesti sekd oman maan ettd muiden jdsenvaltioiden
palveluntarjoajiin ja kéyttdjiin, niiden on oltava perustel-
tuja muilla kuin taloudellisilla pakottavilla yleistd etua
koskevilla syilld ja lisiksi niiden on oltava oikein mitoi-
tettuja suhteessa tavoiteltuihin tuloksiin.

4.1.2 Menettely

Kuten Frankfurtin ja Diisseldorfin lentoasemia koskevissa
komission pditoksissi (8) todetaan, komission on tarkas-
teltava seuraavia seikkoja:

— poikkeuksen oikeuttavien ja siten direktiivissd sdd-
detyn laajuisen markkinoiden avaamisen estivien
rajoitteiden olemassaolo ja laajuus; huomioon voi-
daan ottaa vain tila- ja/tai kapasiteettirajoitteet,

— suunnitelma toimenpiteistd, joilla rajoitteet voidaan
poistaa,

— direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa mainittujen periaat-
teiden noudattaminen (direktiivin tavoitteiden nou-
dattaminen, ei vaaristd kilpailua, poikkeuksen laa-
juus).

Poikkeuksen myontimiselld ei ole tarkoitus antaa lento-
asemalle yleistdi mukautumisaikaa sen ajan lisiksi, josta
sdddetddn direktiivin 1 artiklassa. Sen tarkoituksena on
auttaa lentoasemaa selvidmadn erityisistd rajoitteista,
joita markkinoiden avaamisen yhteydessd saattaa esiin-
tyd. Tamadn vuoksi poikkeusta on tarkasteltava niiden
erityisrajoitteiden perusteella, joiden viitetddn estdvin
markkinoiden avaamisen siddetyssd aikataulussa. Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mu-
kaan jokaista poikkeusta tulkitaan tiukasti ja poikkeuk-
sen kattavuus on mddritettdva ottaen huomioon kyseisen
toimenpiteen tavoitteet (°).

Poikkeusta on siis tarkasteltava niiden eri nikokohtien
kannalta.

Komissio on direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti
huolellisesti tarkastellut ilmoitettuja tila- ja kapasiteettira-
joitteita, Portugalin viranomaisten tekemidn paitoksen
tarkoituksenmukaisuutta ndihin rajoitteisiin nihden seka
rajoitteiden  poistamiseksi ehdotettuja  toimenpiteitd.
Komissio kaytti tarkastelussaan apuna Portugalin viran-
omaisten esittimid asiakirjoja, vierailuaan Porton lento-
asemalla 5 piivdnd marraskuuta 1999 sekd Aerotec-yh-
tion komission pyynnostd tekemid teknistd arviota.
Komissio on ottanut huomioon lentoaseman ja Portuga-
lin hallituksen komission analyysista tekemdt huomau-
tukset.

(%) Ks. alaviite 6.

(®) Ks. alaviite 7.
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4.2 Portugalin viranomaisten esittamien rajoitusten tarkastelu

Porton lentoaseman terminaali on suorakaiteen muotoi-
nen ja sen ilmoitettu kapasiteetti on kolme miljoonaa
matkustajaa. Vuonna 1997 asemalla oli 2,7 miljoonaa
matkustajaa, joten kapasiteettiraja saavutettaneen piak-
koin. Porton lentoasema kehittyy voimakkaasti, ja timin
vuoksi sen on toteutettava kunnianhimoisia laajennustoi-
menpiteitd. Lomakohteiden lentokenttind sille on omi-
naista erittdin vilkas litkenne ruuhka-aikoina. Terminaa-
lissa on 18 lahtoselvityspistettd, joista kuusi on pysyvisti
TAP:n ja kaksi Portugalian kaytossd. Namd kaksi lento-
yhtiotd kdyttavat lisiksi muita ldhtoselvityspisteitd tar-
peittensa mukaan. Lisiksi KLM ja GB Air vuokraavat
viliaikaisesti lahtoselvityspisteitd hoitaakseen omat 1ahto-
selvityksensd omahuolintana. Néiden neljan yhtion oma-
huolintatoimien osuus on noin 70 prosenttia liikentees-
td. Lentoasemalla ei ole putkipaikkoja, joten lentokonei-
siin joudutaan siirtymédin asematasoalueelta kasin.

Kolmansille osapuolille tarjottavia matkustajien huolinta-
palveluja hoitaa talld hetkelld ainoastaan TAP. Se kdyttdd
Portugalian tavoin ensin silld pysyvisti kidytossd olevia
lahtoselvityspisteitd ja tarvittaessa tdmin jilkeen lisdlah-
toselvityspisteitd. Tamédn vuoksi uuden palveluntarjoajan
hyviksyminen vaikuttaisi ainoastaan TAP:n hoitamiin
toimiin, silli se on ainoa yhtio, joka hoitaa kolmansille
osapuolille tarjottavia huolintapalveluja. ~ Portugalin
viranomaisten mukaan nimi toimet on hoidettu ruuh-
ka-aikoina epityydyttavisti eikd ole epdiilystakddn siitd,
etteikd  kylldstymispistettd  saavutettaisi aika ajoin.
Ongelma johtuu kuitenkin siitd, ettd 500 neliometrin
suuruinen ldhtoselvityshalli on lilan pieni ottamaan
ruuhka-aikoina vastaan lihtoselvitystd odottavia matkus-
tajia, sekd ldhtoselvityspisteiden lukumairastd. Tami ei
kuitenkaan johdu lahtoselvitystd hoitavasta yrityksestd,
olipa timd omahuolintaa harjoittava nykyinen kayttdji
tai uusi tulokas.

Lisiksi TAP:n omahuolintana tai kolmansille osapuolille
tarjottavana palveluna hoitamien lentojen lihtoselvitystd
ei tehdd missd tahansa yhtion ldhtoselvityspisteessd
yhdessd muiden lentojen kanssa, kuten eriilli muilla len-
toasemilla. Lahtoselvityspisteet avataan yhtd lentoa var-
ten kaksi tuntia ennen 1dhtod tai jopa kolme tuntia
ennen lihtod tilauslentojen osalta, eivdtkd matkustajat
voi hoitaa lihtoselvitystd kuin tietyissd ldhtoselvityspis-
teissd. Poikkeuksen tdstdi muodostavat ainoastaan TAP:n
liikkematkustajille tarkoitetut ldhtoselvityspisteet. Tamin
vuoksi uuden lennon lihtoselvitys aloitetaan lihtoselvi-
tyspisteessd vasta sen jilkeen, kun edellisen lennon lih-
toselvitys on paittynyt. Viime hetkelld tehtdvit 1ahtosel-
vitykset voidaan kuitenkin aina tehdi liikematkustajille
tarkoitetussa lahtoselvityspisteessi. Tamédn vuoksi lento-
yhtion ei tarvitse pitdd lahtoselvityspisteitd miehitettynd
koko paivai, koska lihtoselvitys tehddin lentokohtaises-
ti. Jos 18:aa lahtoselvityspistettd kdytetddn vain yhtd len-
toa varten kerrallaan, palveluntarjoajien laadulla ei ole
kdytinnossd merkitystd, koska ldhtoselvityspisteiden
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lukumdird pysyy muuttumattomana lentokohtaisen 1dh-
toselvitysjdrjestelmin vuoksi eikd myoskddn kapasiteetti
lisddnny.

Olisi kuitenkin tutkittava, aiheuttaako tiettyjen lentojen
pdallekkaisyys kaytinnossd erityisongelmia, jos uusia
palveluntarjoajia hyviksyttaisiin. Tavallisesti ndin tuskin
kavisi, koska talld hetkelld TAP hoitaa kaikki kolmansille
osapuolille tarjottavien huolintapalvelujen piiriin kuu-
luvien lentojen huolintapalvelut. TAP hoitaa siis tiettyind
aikoina omat lentonsa omahuolintana samalla kun se
tarjoaa huolintapalveluja kolmansille osapuolille muissa
lahtoselvityspisteissd. Kdytdnnossd mitdédn erityisia ongel-
mia ei aiheudu siitd, ettd eri lihtoselvityspisteissd teh-
dddn ldhtoselvitys samalle lennolle, jonka huolintapalve-
lujen tarjoaja on kuitenkin eri.

Palvelujen laatu otetaan huomioon vain jos silld on vai-
kutusta muihin asiakkaisiin tai muihin palveluntarjoajiin.
Tilojen ahtauteen liittyvd ongelma ei kuitenkaan riipu
lahtoselvityspalvelujen tarjoajien lukumairista. Jos lento-
yhti6 haluaa harjoittaa omahuolintaa, sen omat palvelut
eivit kuulu muille, koska se hoitaa itse omat lentonsa.

Komissio tarkastelee tilannetta lentoaseman huonoim-
man mahdollisen tilanteen, eli vuoden kiireisimmain
kuukauden kiireisimmin pdivin perusteella. Tassd
tapauksessa kyseessd on 19 piivd joulukuuta 1998, jol-
loin tehtiin 16 369 matkustajan ldhtoselvitys. Téssd
yhteydessd on muistutettava, ettd vuonna 1998 ainoas-
taan viitend pdivdnd ylitettiin 10 000 matkustajan raja.
Lentoaikataulun mukaan ldhtoselvityspisteiden puute oli
pahimmillaan noin klo 9.00 ja keskipaivilld. Toisaalta
kyseinen ongelma on olemassa jo tdlld hetkelld eika
uuden palveluntarjoajan hyvaksymiselld olisi suoraa vai-
kutusta kyseisiin aikoihin, koska lihtoselvityspisteet ovat
lentokohtaisia, kun taas toisaalta timd tilanne johtuu
suoranaisesti siitd, ettd kyseisind aikoina on tehtdvi
tilauslentojen  lahtoselvityksid.  Lihtoselvityspisteiden
jakoa koskevissa sddnnoissi madratddn kuitenkin, ettd
vaikka reittilentojen lahtoselvitys on tehtdvd médrdajassa,
tilauslentojen lahtoselvitysaikoja voidaan sddnnelld 1dhto-
selvityspisteiden paremman hallinnon varmistamiseksi.
Kaikki tilauslennot ovat itse asiassa satunnaisia ja lento-
asema hyviksyy ne tapauskohtaisesti. Lentoasema voi
asettaa niille vaatimuksia erityisesti lahtoselvitysaikojen
osalta. Lentoaikatauluista ilmenee, ettd tiettyind aikoina
lentoja voitaisiin ottaa vastaan, joten tilauslentojen siirti-
minen niihin ajankohtiin estiisi edelli mainitun ongel-
matilanteen syntymisen. Lentoaseman ei ole niin ollen
syytd esittdd ongelmia, jotka se voi itse ratkaista.

Lahtoselvityspisteiden tarkastelusta kdvi myos ilmi, ettd
18:sta lahtoselvityspisteestd kuusi on pysyvisti TAP:n ja
kaksi Portugalian kdytossd. Nami kaksi lentoyhtiotd
kdyttavit myos muita lahtoselvityspisteitd tarpeittensa
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mukaan GB Airin ja KLM:n tavoin. Téllainen joustavuus
osoittaa, ettei tietokonejirjestelmastd aiheudu ongelmia,
joten uuden palveluntarjoajan hyvaksyminen olisi taltd
osin mahdollista.

Portugalin viranomaisten esittimissd asiakirjoissa ei mai-
nita henkilokunnan toimistotiloihin tai leposaleihin liit-
tyvid erityisongelmia. Paikalla tehty tarkastus osoitti, ettd
tilaa voitaisiin saada matkatavaroiden lajitteluhallista heti
lahtoselvityspisteiden takaa muiden palveluntarjoajien
tilojen vierestd.

Lopuksi Portugalin viranomaiset ilmoittivat, ettd suun-
nitteilla olevien terminaalin laajennustoiden ei pitdisi vai-
kuttaa lahtoselvitystoimintojen sujuvuuteen.

Portugalin viranomaiset eivit ndin ollen ole osoittaneet
mahdottomaksi avata markkinoita direktiivissd sai-
detyssd laajuudessa.

4.3 Toimenpidesuunnitelma

Portugalin viranomaisten esittdmassd asiakirjassa esite-
tddn direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimen-
pidesuunnitelma, jolla mainitut rajoitteet pyritddn poista-
maan.

Ndmd toimenpiteet muodostavat osan laajasta lentoase-
man uudistus- ja laajennustyostd, jonka tarkoituksena on
vastata liikennemidrin kasvuun rakentamalla uusi rulla-
ustie ja uusia ilma-aluspaikkoja sekd uusi kerros termi-
naaliin, jolloin 14ht6- ja saapumisalueet voidaan erottaa.

Kyseessd olevassa poikkeuksessa tarkoitettujen maahuo-
lintapalvelujen osalta tarkoituksena on kaksinkertaistaa
lahtoselvityspisteiden lukumaiidrd ja suurentaa ldhtoselvi-
tyshallia, rakentaa uusi matkatavaroiden lahtohalli, jossa
kaikki matkatavarat voidaan ldpivalaista, sekd rakentaa
viisi ldhtoporttia, joiden kévelysillat voidaan sovittaa
kaikkien lentokonetyyppien mukaisiksi. Portugalin viran-
omaisten mukaan niiden toimenpiteiden avulla voidaan
vastata lilkennemédrin kasvun aiheuttamiin haasteisiin
ja poistaa kyseessd olevat rajoitteet. Lisdksi vuonna 2001
pitdisi olla mahdollista avata maahuolintamarkkinat
direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa sdadettyjen yksityiskoh-
taisten sddntojen mukaisesti.

Koska Portugalin viranomaisten mainitsemien rajoittei-
den olemassaoloa ei ole kuitenkaan voitu osoittaa direk-

39)

40)

tiivin 9 artiklan mukaisesti, lentoaseman esittimid toi-
menpiteitd ei tarvitse tutkia tarkemmin kyseisten rajoit-
teiden poistamiseksi.

Téstd syystd ei myoskdin ole tarpeen tutkia, onko toi-
menpide direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukainen.

5 Piitelma

Komissio toteaa, ettd Porton lentoaseman on vastattava
sielld tiettyind aikoina esiintyvien ruuhkien asettamiin
haasteisiin ja ettd Portugali on tehnyt kehityssuunnitel-
man ongelmien ratkaisemiseksi. Erityisesti matkatavaroi-
den ldhtoselvitysalue on lilan ahdas tiettyind aikoina,
jonka vuoksi sielld on erittdin vaikeata tehdd samanaikai-
sesti lukuisten reitti- ja tilauslentomatkustajien ldhtoselvi-
tykset. Toisaalta, koska ongelmat johtuvat ldhtoselvitys-
hallista eivdtkd lahtoselvityspisteistd ja koska lentojen
parempi suunnittelu saattaisi ratkaista osan ndistd ongel-
mista, ei ole voitu osoittaa, ettdi omahuolintaa harjoitta-
vien kayttdjien lukumédirdn nousu heikentdisi lahtoselvi-
tystoimia tai ettd uusien kdyttdjien hyviksyminen ei olisi
mahdollista direktiivin 9 artiklan mukaisesti.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan perusteella Porton
lentoasemalle (Francisco Sa Cameiro de Porto) myonnetty poik-
keus, josta ilmoitettiin komissiolle 11 pdivina lokakuuta 1999,
ei tiytd direktiivin 9 artiklassa sdddettyjd edellytyksid. Tamain

vuoksi Portugali ei saa soveltaa kyseistd poikkeusta.

2 artikla

Tdamai paitos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 10 pdivand tammikuuta 2000.

Komission puolesta
Loyola DE PALACIO
Varapuheenjohtaja




