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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

16 de setembro de 2021 *

«Recurso de decisdo do Tribunal Geral — Auxilios de Estado — Regime de auxilios concedido
pelo Reino da Bélgica — Isencao dos lucros excedentarios — Decisdo fiscal antecipada (tax
ruling) — Prética administrativa constante — Regulamento (UE) 2015/1589 — Artigo 1.°,
alinea d) — Conceito de “regime de auxilios” — Conceito de “ato” — Conceito de “outras

medidas de execugdo” — Definicdo dos beneficidrios “de forma geral e abstrata” —
Recurso subordinado — Admissibilidade — Autonomia fiscal dos Estados-Membros»
No processo C-337/19 P,

que tem por objeto um recurso de um acdérdao do Tribunal Geral nos termos do artigo 56.° do
Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, interposto em 24 de abril de 2019,

Comissao Europeia, representada por P.-J. Loewenthal e F. Tomat, na qualidade de agentes,
recorrente,
sendo as outras partes no processo:

Reino da Bélgica, representado por J.-C. Halleux bem como por C. Pochet e M. Jacobs, na
qualidade de agentes, assistidos por M. Segura e M. Clayton, avocates,

Magnetrol International, com sede em Zele (Bélgica), representada por H. Gilliams e L.
Goossens, advocaten,

recorrentes em primeira instancia,
Soudal NV, com sede em Turnhout (Bélgica),
Esko-Graphics BVBA, com sede em Gand (Bélgica),
representadas por H. Viaene, avocat,

Flir Systems Trading Belgium BVBA, com sede em Meer (Bélgica), representada por T.
Verstraeten, C. Docclo, avocats, e N. Reypens, advocaat,

Anheuser-Busch InBev SA/NV, com sede em Bruxelas (Bélgica),

Ampar BVBA, com sede em Louvain (Bélgica),

* Lingua do processo: inglés.

PT
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Atlas Copco Airpower NV, com sede em Anvers (Bélgica),
Atlas Copco AB, com sede em Nacka (Suécia),

representadas por A. von Bonin, Rechtsanwalt, W. O. Brouwer, A. Pliego Selie, advocaten, e A.
Haelterman, avocat,

Wabco Europe BVBA, com sede em Bruxelas, representada por E. Righini, L. Villani, avvocati,
S. Volcker, Rechtsanwalt, e A. Papadimitriou, avocat,

Celio International NV, com sede em Bruxelas, representada por H. Gilliams e L. Goossens,
advocaten,

intervenientes no presente recurso,
Irlanda,
interveniente em primeira instancia,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgao),

composto por: M. Vilaras, presidente de seccdo, N. Picarra, D. Svaby, S. Rodin e K. Jirrimie
(relatora), juizes,

advogado-geral: ]. Kokott,

secretario: M. Longar, administrador,

vistos os autos e apos a audiéncia de 24 de setembro de 2020,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 3 de dezembro de 2020,

profere o presente

Acérdao

Com o seu recurso, a Comissao Europeia pede a anulagdo do Acérdao do Tribunal Geral da Uniao
Europeia de 14 de fevereiro de 2019, Bélgica e Magnetrol International/Comissdo (T-131/16 e
T-263/16, a seguir «acérddo impugnado», EU:T:2019:91), pelo qual este anulou a Decisdao
(UE) 2016/1699 da Comisséo, de 11 de janeiro de 2016, relativa ao regime de auxilios estatais de
isencdo em matéria de lucros excedentarios SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) concedido pela
Bélgica (JO 2016, L 260, p. 61, a seguir «decisdo controvertida»).

Com o seu recurso subordinado, o Reino da Bélgica pede a anulacdo parcial do acérdao

impugnado na medida em que, através deste, o Tribunal Geral rejeitou o primeiro fundamento de
anulacao.
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Quadro juridico

Nos termos do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho
de 2015, que estabelece as regras de execucao do artigo 108.° [TFUE] (JO 2015, L 248, p. 9):

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

[...]

d) “Regime de auxilios”, qualquer ato com base no qual, sem que sejam necessdrias outras
medidas de execucdo, podem ser concedidos auxilios individuais a empresas nele definidas de
forma geral e abstrata e qualquer diploma com base no qual pode ser concedido a uma ou mais
empresas um auxilio ndo ligado a um projeto especifico, por um periodo de tempo indefinido
e/ou com um montante indefinido.»

O artigo 1.°, alinea e), deste regulamento define «[a]uxilio individual» como «um auxilio que nio
seja concedido com base num regime de auxilios ou que seja concedido com base num regime de
auxilios, mas que deva ser notificado».

Antecedentes do litigio e decisao controvertida

Os factos na origem do litigio foram expostos pelo Tribunal Geral nos n.* 1 a 28 do acérdao
impugnado. Para efeitos do presente processo, podem ser resumidos do seguinte modo.

Direito belga

CIR 92

Na Bélgica, as normas relativas a tributacao dos rendimentos estdo codificadas no code des impots
sur les revenus 1992 (Cédigo dos Impostos sobre o Rendimento de 1992) (a seguir «CIR 92»). Nos
termos do artigo 1.°, n.° 1, do CIR 92, é estabelecido, a titulo de imposto sobre os rendimentos,
nomeadamente, um imposto sobre o rendimento global das sociedades residentes, denominado
«imposto sobre as sociedades».

No que respeita especificamente a base do imposto sobre as sociedades, o artigo 185.° do CIR 92
prevé que as sociedades estdo sujeitas a imposto sobre o montante total dos seus lucros,
incluindo os dividendos distribuidos.

Lei de 24 de dezembro de 2002

O artigo 20.° da loi du 24 décembre 2002, modifiant le régime des sociétés en matiere d'impots sur
les revenus et instituant un systéme de décision anticipée en matiere fiscale (Lei de
24 de dezembro de 2002, que Altera o Regime das Sociedades em Matéria de Impostos sobre os
Rendimentos e Institui um Sistema de Decisdo Antecipada em Matéria Fiscal) (Moniteur belge de
31 de dezembro de 2002, p. 58815) (a seguir «Lei de 24 de dezembro de 2002»), prevé que o service
public fédéral Finances (SPF Finances) [Servigo Pablico Federal das Financas (SPF Finances)] «se
pronuncia antecipadamente sobre qualquer pedido relativo a aplicacdo das leis tributarias». Além
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disso, o conceito de «decisdo antecipada» é definido como o ato juridico através do qual o
SPF Finances determina, em conformidade com as disposi¢cdes em vigor, como se aplica a lei a
uma situacdo ou a uma operacio especifica que ainda ndo produziu efeitos no plano fiscal. Por
outro lado, refere-se que a decisdo antecipada ndo pode implicar a isencdo ou a redugdo do
imposto.

O artigo 22.° da Lei de 24 de dezembro de 2002 prevé que uma decisdo antecipada ndo pode ser
concedida, nomeadamente, quando o pedido se refere a situagdes ou a operacdes idénticas as que
ja produziram efeitos no plano fiscal no que respeita ao requerente.

Além disso, o artigo 23.° da Lei de 24 de dezembro de 2002 dispoe que, salvo nos casos em que o
pedido o justificar, a decisdo antecipada é proferida por um prazo que nio pode exceder cinco
anos.

Lei de 21 de junho de 2004

Através da loi du 21 juin 2004, modifiant le code des impo6ts sur les revenus 1992 (Lei de
21 de junho de 2004, que Altera o Cédigo dos Impostos sobre os Rendimentos de 1992) e a Lei de
24 de dezembro de 2002 que Altera o Regime das Sociedades em Matéria de Impostos sobre os
Rendimentos e Institui um Sistema de Decisao Antecipada em Matéria Fiscal) (Moniteur belge de
9 de julho de 2004) (a seguir «Lei de 21 de junho de 2004»), o Reino da Bélgica introduziu novas
disposicoes fiscais relativas as transagdes transfronteiricas de entidades associadas no seio de um
grupo multinacional, prevendo, nomeadamente, uma correcdo dos lucros sujeitos a imposto,
denominada «ajustamento correlativo».

— Exposigdo de motivos

De acordo com a exposicdo de motivos constante do projeto de lei apresentado pelo Governo
belga a Chambre des députés (Camara dos Deputados, Bélgica), a referida lei tem por objetivo,
por um lado, adaptar o CIR 92, a fim de nele incluir expressamente o principio da plena
concorréncia, aceite a nivel internacional. Por outro lado, a referida lei visa alterar a Lei de
24 de dezembro de 2002, a fim de conceder ao Servigo das Decisoes Fiscais Antecipadas (SDA) a
competéncia para adotar essas decisdes. O principio de plena concorréncia foi introduzido na
legislacao fiscal belga pelo aditamento de um ntimero 2 ao artigo 185.° do CIR 92, o qual se baseia
na redacdo do artigo 9.° do Modelo de Convencao Fiscal da Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) sobre o rendimento e o patriménio. O objetivo do
artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92 é garantir que a base tributdvel das sociedades sujeitas a tributacao
na Bélgica possa ser adaptada mediante correcdes aos lucros resultantes de transacgoes
transfronteiricas intragrupo, quando os precos de transferéncia aplicados ndo refletem os
mecanismos de mercado e o principio de plena concorréncia. Além disso, o conceito de
«ajustamento adequado» introduzido pelo artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92 justifica-se para
evitar ou eliminar uma dupla tributacdo. Por outro lado, refere-se que este ajustamento deve
efetuar-se caso a caso, com base nos elementos disponiveis, fornecidos, nomeadamente, pelo
contribuinte e que s6 ha que proceder a um ajustamento correlativo se administracao fiscal belga
considerar que o ajustamento primario efetuado noutro Estado se justifica no que diz respeito ao
seu principio e ao seu montante.
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— Artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92
O artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92 dispde o seguinte:

«[...] [P]ara duas sociedades que fazem parte de um grupo multinacional de sociedades associadas
e no que se refere as suas relagoes transfronteiricas reciprocas:

a) quando as duas sociedades, nas suas relacdes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas por
condi¢des acordadas ou impostas diferentes das que seriam acordadas entre sociedades
independentes, os lucros que, sem essas condigoes, teriam sido realizados por uma das
sociedades mas ndo o puderam ser por causa dessas condi¢des, podem ser incluidos nos
lucros dessa sociedade;

b) quando nos lucros de uma sociedade forem incluidos lucros que sdo igualmente incluidos nos
lucros de uma outra sociedade, e que os lucros assim incluidos teriam sido realizados por essa
outra sociedade se as condi¢des acordadas entre ambas as sociedades fossem as mesmas que
sociedades independentes acordariam entre si, os lucros da primeira sociedade sdo ajustados
de forma correspondente.»

Circular de 4 de julho de 2006

A Circular de 4 de julho de 2006 sobre a aplicacdo do principio de plena concorréncia (a seguir
«Circular de 4 de julho de 2006») foi enviada aos funcionarios da Administracdo Geral Tributaria
(Bélgica), em nome do ministro das Finangas, a fim de comentar, nomeadamente, o aditamento de
um n.° 2 ao artigo 185.° do CIR 92 e a correspondente adaptacdao do mesmo cddigo. A Circular de
4 de julho de 2006 salienta que essas alteracdes, em vigor desde 19 de julho de 2004, visam
transpor para o direito fiscal belga o principio de plena concorréncia e constituem um
fundamento juridico que permite, a luz desse principio, ajustar o lucro tributavel resultante de
relacdes transfronteiricas intragrupo entre empresas associadas que fazem parte de um grupo
multinacional.

Assim, por um lado, a Circular de 4 de julho de 2006 indica que o ajustamento positivo previsto no
artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92, permite um aumento dos lucros da sociedade residente que faz parte
de um grupo multinacional para incluir lucros que a sociedade residente devia ter realizado com
uma determinada transacdo num contexto de plena concorréncia.

Por outro lado, a Circular de 4 de julho de 2006 indica que o ajustamento correlativo negativo,
previsto no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, tem por objetivo evitar ou eliminar uma dupla
tributacio. E referido que nenhum critério pode ser estabelecido para este efeito, na medida em
que esse ajustamento deve ser realizado caso a caso, com base nos elementos disponiveis,
fornecidos, nomeadamente, pelo contribuinte. Além disso, é assinalado que s6 ha que proceder a
um ajustamento correlativo se as autoridades fiscais belgas ou o SDA considerarem que o
ajustamento se justifica no seu principio e no seu montante. Precisa-se ainda que o artigo 185.°,
n. 2, alinea b), do CIR 92 néo se aplica se o lucro realizado no Estado parceiro é majorado de tal
modo que € superior ao que se obteria em caso de aplicacdo do principio de plena concorréncia.
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Respostas do ministro das Finangas a perguntas parlamentares sobre a aplicagdo do artigo 185.°,
n.’ 2, alinea b), do CIR 92

Em 13 de abril de 2005, em resposta as perguntas parlamentares sobre a isencdo em matéria de
lucros excedentdrios, o ministro das Finangas confirmou, antes de mais, que o artigo 185.°, n.° 2,
alinea b), do CIR 92 visava a situacdo em que era tomada uma decisdo antecipada a respeito de
um método para alcangar um lucro de plena concorréncia. Em seguida, confirmou que os lucros
que figuram nos relatérios financeiros belgas de um grupo internacional presente na Bélgica e
que ultrapassavam os lucros de plena concorréncia ndo deviam ser tidos em conta na
determinacdo do beneficio fiscal belga. Por dltimo, o ministro das Financas validou a posicao
segundo a qual ndo cabia as autoridades fiscais belgas determinar em que lucros de empresas
estrangeiras este beneficio adicional devia ser incluido.

Em 11 de abril de 2007, em resposta a um novo conjunto de perguntas parlamentares relativas a
aplicacdo do artigo 185.°, n.° 2, alineas a) e b), do CIR 92, o ministro das Financas declarou que sé
tinham sido recebidos pedidos de ajustamento negativo até aquela data. Além disso, especificou
que, para a determinacdo do método para definir o lucro de plena concorréncia da entidade
belga, no ambito das decisdes antecipadas, eram tidas em consideracdo as fungdes que seriam
exercidas, os riscos que seriam incorridos e os ativos que seriam afetados a atividades que ainda
ndo tinham tido incidéncia fiscal na Bélgica. Assim, o lucro demonstrado na Bélgica através dos
relatérios financeiros belgas do grupo multinacional que excedesse o lucro de plena concorréncia
nao devia ser incluido no lucro fiscal tributdvel na Bélgica. Por dltimo, o ministro das Financas
referiu que, na medida em que ndo cabia as autoridades fiscais belgas determinar a que
sociedades estrangeiras o beneficio adicional deveria ser atribuido, ndo era possivel trocar
informacgdes com as Administracdes Fiscais estrangeiras a este respeito.

Por ultimo, em 6 de janeiro de 2015, o ministro das Finangas confirmou que o principio na base
das decisoes antecipadas consistia em tributar lucro que correspondia a um lucro de plena
concorréncia para a empresa em causa e validou as respostas dadas pelo seu predecessor, em
11 de abril de 2007, quanto ao facto de o fisco belga nado ter de demonstrar qual a sociedade
estrangeira a qual devia ser atribuido o lucro excedentario nao tributavel na Bélgica.

Decisdo controvertida

Na decisdo controvertida, a Comissdo constatou que as iseng¢des concedidas pelo Reino da Bélgica
através de decisdes antecipadas, com base no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, constituiam
um regime de auxilios, na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, TFUE, incompativel com o mercado
interno e que tinha sido executado em violagdo do artigo 108.°, n.> 3, TFUE. A Comissao ordenou
a recuperacdo dos auxilios concedidos aos beneficidrios, cuja lista definitiva devia ser
posteriormente estabelecida pelo Reino da Bélgica.

Em primeiro lugar, no que respeita a apreciacdo da medida de auxilio (considerandos 94 a 110 da
decisdo controvertida), a Comissao considerou que a medida em causa constituia um regime de
auxilios, baseado no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, tal como aplicado pelas autoridades
fiscais belgas. Esta aplicacdo era explicada na exposicdo de motivos da Lei de 21 de junho de
2004, na Circular de 4 de julho de 2006 e nas respostas do ministro das Financas as perguntas
parlamentares relativas a aplicacdo do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92. Estes atos
constituiam, segundo a Comissdo, a base da concessdo das isengdes em causa. Além disso, a
Comissao considerou que estas isencoes tinham sido concedidas sem necessidade de medidas de
execucdo das disposicoes de base, constituindo as decisdes antecipadas meras modalidades

6 ECLI:EU:C:2021:741



22

23

24

25

26

27

AcOrRDAO DE 16. 9. 2021 — Processo C-337/19 P
CoMissAO / BELGICA E MAGNETROL INTERNATIONAL

técnicas de execucdo do regime em causa. Por outro lado, a Comissdo salientou que os
beneficidrios das isenc¢des foram definidos «de forma geral e abstrata» nas disposi¢des na base
deste regime. Com efeito, elas visavam as entidades que fazem parte de um grupo multinacional
de sociedades.

Em segundo lugar, no que se refere as condi¢des de aplicacdo do artigo 107.°, n.° 1, TFUE
(considerandos 111 a 117 da decisdo controvertida), em primeiro lugar, a Comissao indicou que a
isencdo em matéria de lucros excedentdarios constituia uma intervencdo do Estado, imputavel a
este, e que implicava uma perda de recursos estatais, na medida em que esta isencdo conduzia a
uma reducdo do imposto devido na Bélgica pelas empresas que beneficiam desse regime. Em
segundo lugar, a Comissdo considerou que o regime em causa era suscetivel de afetar as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, na medida em que tinha beneficiado sociedades
multinacionais que operam em varios Estados-Membros. Em terceiro lugar, a Comissao
sublinhou que o regime em apreco liberta as empresas beneficidrias de encargos que
normalmente teriam de suportar e que, por conseguinte, o regime falseava ou ameacava falsear a
concorréncia ao reforcar a posicdo financeira dessas empresas. Em quarto lugar, a Comissdao
considerou que o regime em causa conferia uma vantagem seletiva as entidades belgas
beneficiando assim apenas os grupos multinacionais de empresas a que essas entidades
pertencem.

Em terceiro lugar, a Comissdo considerou que as medidas em causa constituiam auxilios ao
funcionamento e eram, portanto, incompativeis com o mercado interno. Além disso, ndo tendo
estas medidas sido notificadas 8 Comissao nos termos do artigo 108.°, n.> 3, TFUE, constituiam
auxilios ilegais (considerandos 189 a 194 da decisao controvertida).

No que diz respeito a recuperacio dos auxilios (considerandos 195 a 211 da decisdao
controvertida), a Comissdo salientou que o Reino da Bélgica ndo podia invocar o principio da
protecdo da confianca legitima nem o principio da seguranca juridica para se subtrair a sua
obrigacdo de recuperar os auxilios incompativeis concedidos ilegalmente e que os montantes a
recuperar podiam ser calculados, para cada beneficidario, com base na diferenca entre o montante
do imposto que teria sido devido, com base no lucro realmente registado, e o imposto
efetivamente pago em virtude da decisdo antecipada.

Tramitacao do processo no Tribunal Geral e acérdao impugnado

Por peti¢cdes entradas na Secretaria do Tribunal Geral em 22 de marco e 25 de maio de 2016, o
Reino da Bélgica e a Magnetrol International interpuseram recursos de anulacdo da decisao
controvertida.

O Tribunal Geral decidiu apensar os processos T-131/16, Bélgica/Comissdo, e T-263/16,
Magnetrol International/Comissdo, para efeitos da fase oral do processo e da decisdo que poe
termo a instancia, em conformidade com o artigo 68.°, n.° 2, do seu Regulamento de Processo.

Em apoio do seu recurso de anulacédo, o Reino da Bélgica invocou cinco fundamentos. O primeiro
era relativo a violagdo do artigo 2.°, n.° 6, TFUE e do artigo 5.°, n.* 1 e 2, TUE, na medida em que a
Comissao interferiu na competéncia fiscal do Reino da Bélgica. O segundo era relativo a um erro
de direito e a um erro manifesto de apreciacdo, na medida em que a Comissdo qualificou
erradamente as medidas em causa de regime de auxilios. Este fundamento dividia-se em duas
partes contestando, a primeira, a identificacdo dos atos em que se baseia o regime em causa e, a
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segunda, a consideracdo relativa a inexisténcia de outras medidas de execugdo. O terceiro
fundamento era relativo a violacdo do artigo 107.° TFUE, na medida em que a Comissdao
considerou que o sistema de isencdo dos lucros excedentarios constituia um auxilio de Estado. O
quarto era relativo a um erro manifesto de apreciacio cometido pela Comissdo quanto a
identificacdo dos beneficidrios do alegado auxilio. O quinto, invocado a titulo subsidiario, era
relativo a violagdo do principio geral da legalidade e do artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento
2015/1589, na medida em que a decisdo controvertida ordena a recuperacdo junto dos grupos
multinacionais a que pertencem as entidades belgas que obtiveram uma decisdo antecipada.

A Magnetrol International apresentou quatro fundamentos em apoio do seu recurso de anulagéo.
O primeiro era relativo a um erro manifesto de apreciacdo, a abuso de poder e a falta de
fundamentacdo, na medida em que, na decisdo controvertida, a Comissao constatou a existéncia
de um regime de auxilios. O segundo era relativo a uma violacdo do artigo 107.° TFUE bem como
do dever de fundamentagio e a um erro manifesto de apreciacdo, na medida em que, na decisao
controvertida, a Comissao qualificou o regime em causa de medida seletiva. O terceiro
fundamento era relativo a uma violagdo do artigo 107.° TFUE bem como do dever de
fundamentacdo e a um erro manifesto de apreciacdo, na medida em que, na decisdo
controvertida, a Comissdo considerou que esse regime dava origem a uma vantagem. O quarto
fundamento, invocado a titulo subsididrio, era relativo a uma violacdo do artigo 107.° TFUE, a
uma violagdo do principio da protecdo da confianca legitima, a um erro manifesto de apreciagao,
a um abuso de poder e a uma falta de fundamentacdo, no que respeita a recuperacdo do auxilio
ordenada pela decisdo controvertida, a identificacdo dos beneficidrios e ao montante a recuperar.

No acérdao impugnado, em primeiro lugar, o Tribunal Geral examinou os fundamentos
invocados pelo Reino da Bélgica e pela Magnetrol International, relativos, em substancia, a um
abuso pela Comissao das suas competéncias em matéria de auxilios de Estado e a uma ingeréncia
nas competéncias exclusivas do Reino da Bélgica em matéria de fiscalidade direta (primeiro
fundamento no processo T-131/16 e primeira parte do terceiro fundamento no processo
T-263/16). No n.° 74 do acérdio impugnado, o Tribunal Geral julgou esses fundamentos
improcedentes.

Em segundo lugar, o Tribunal Geral examinou os fundamentos invocados pelo Reino da Bélgica e
pela Magnetrol International, relativos, em substéncia, a conclusdo errada da Comisséao relativa a
existéncia de um regime de auxilios, na acec¢do do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589,
nomeadamente devido a identificacdo incorreta dos atos em que se baseia o regime em causa e a
consideragdo errada de que esse regime nido necessita de outras medidas de execugido (segundo
fundamento no processo T-131/16 e primeiro fundamento no processo T-263/16).

Nos n.” 86 a 88 do acérdao impugnado, antes de mais, o Tribunal Geral recordou os elementos
que definem o conceito de «regime de auxilios», referido no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589. Em seguida, em primeiro lugar, examinou, nos n.* 90 a 98 desse acérdao, se os
elementos essenciais do regime em causa resultavam das disposi¢coes que a Comissao identificou
como fundamento desse regime, para efeitos de determinar, nomeadamente, se os auxilios
individuais eram concedidos sem a intervencdo de outras medidas de execucdo. Em segundo
lugar, nos n.”* 99 a 113 do referido acérdao, o Tribunal Geral analisou se, no momento da adocgédo
das decisoes antecipadas que condicionavam a ndo tributacdo dos lucros excedentdarios, as
autoridades fiscais belgas dispunham de um poder discricionario que lhes permitia influenciar o
montante da isencdo dos lucros excedentdrios, os elementos essenciais do referido regime e as
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condicdes em que essa isencdo era concedida. Em terceiro lugar, nos n.”* 114 a 119 do mesmo
acérdao, o Tribunal Geral apreciou se os atos que fundamentam o regime em causa definiam os
beneficidrios «de forma geral e abstrata».

No termo desta andlise, o Tribunal Geral declarou, no n.° 120 do acérddo impugnado, que a
Comissao tinha concluido erradamente que o regime de isencdo dos lucros excedentdrios, tal
como definido na decisdo controvertida, ndo necessitava de outras medidas de execucdo e que
esse regime constitufa, portanto, um «regime de auxilios», na ace¢do do artigo 1.°, alinea d), do
Regulamento 2015/1589. Nos n.* 121 a 132 desse acérdado, o Tribunal Geral rejeitou, além disso,
os argumentos da Comissao respeitantes a existéncia de uma alegada «abordagem sistematica»
das autoridades belgas por ela identificada através do exame de 22 das 66 decisdes antecipadas
existentes relativas a isencdo dos lucros excedentirios e considerou que esses argumentos nao
punham em causa a conclusdo formulada nesse n.° 120.

Assim, no n.° 136 do acérdao impugnado, o Tribunal Geral julgou procedentes os fundamentos
invocados pelo Reino da Bélgica e pela Magnetrol International, relativos a violagdo do artigo 1.°,
alinea d), do Regulamento 2015/1589. Por conseguinte, sem que tenha considerado necessario
examinar os outros fundamentos invocados contra a decisdo controvertida, o Tribunal Geral
anulou essa decisdo na sua totalidade.

Tramitacao do processo no Tribunal de Justica e pedidos das partes

Com o seu recurso, a Comissao pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— anular o acérddo impugnado na parte em que conclui que a decisdo controvertida qualificou
erradamente o sistema de isencdo dos lucros excedentarios de «regime de auxilios», na acegao

do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589;

— devolver o processo ao Tribunal Geral para apreciacio dos fundamentos ainda nao
examinados; e

— reservar para final a decisdo quanto as despesas do processo em primeira instancia e do
presente recurso.

O Reino da Bélgica, a Magnetrol International e as intervenientes concluem pedindo que seja
negado provimento ao recurso e que a Comissao seja condenada nas despesas.

A Irlanda, interveniente em primeira instancia, ndo participou no processo no Tribunal de Justica.

Por Despachos do presidente do Tribunal de Justica de 15 de outubro de 2019, a Soudal NV, a
Esko-Graphics BVBA, a Flir Systems Trading Belgium BVBA, a Anheuser-Busch InBev SA/NV, a
Ampar BVBA, a Atlas Copco Airpower NV, a Atlas Copco AB, a Wabco Europe BVBA e a Celio
International NV (a seguir, conjuntamente, «intervenientes no presente recurso») foram
admitidas a intervir em apoio dos pedidos da Magnetrol International.
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38

39

40

41

42

43

44

45

AcOrRDAO DE 16. 9. 2021 — Processo C-337/19 P
CoMissAO / BELGICA E MAGNETROL INTERNATIONAL

Com o presente recurso, o Reino da Bélgica pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— anular parcialmente o acérddo impugnado, na medida em que o Tribunal Geral julgou
improcedente o primeiro fundamento de anulacdo invocado por este Estado-Membro e
pronunciar-se sobre esse fundamento;

— confirmar o acérddo impugnado, na medida em que anula a decisdo controvertida; e
— condenar a Comissao nas despesas efetuadas no ambito do recurso subordinado.

A Comissao pede que seja negado provimento ao recurso subordinado.

Quanto ao presente recurso

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

O Reino da Bélgica e a Magnetrol International, apoiada pelas intervenientes no presente recurso,
alegam, em substancia, que o recurso interposto pela Comissdo é inadmissivel.

Em primeiro lugar, a Magnetrol International, apoiada a este respeito pela Soudal, pela
Esko-Graphics, bem como pela Wabco Europe, considera que, tal como foram formulados, os
pedidos deste recurso se destinam a solicitar a anulacdo do acérddo impugnado unicamente na
medida em que o Tribunal Geral concluiu que a Comissdo tinha qualificado erradamente o
sistema de isencdo dos lucros excedentdrios de «regime de auxilios», na acecdo do artigo 1.,
alinea d), do Regulamento 2015/1589. A Comissao solicitou, assim, a anulagdo parcial de uma
parte indivisivel do dispositivo do acérddao impugnado, pelo que esses pedidos sdao inadmissiveis.

Em segundo lugar, o Reino da Bélgica, a Soudal, a Esko-Graphics e a Flir Systems Trading Belgium
consideram que, com o referido recurso, a Comissido pede ao Tribunal de Justica que proceda a
uma nova apreciacdo dos factos sem, no entanto, invocar elementos que demonstrem uma
qualquer desvirtuacao desses factos. Além disso, a argumentacdo da Comissdo baseia-se em factos
novos, que visam, nomeadamente, reescrever a posteriori a decisao controvertida.

Em terceiro lugar, o Reino da Bélgica, a Soudal e a Esko-Graphics sustentam que a Comissao ndo
indicou com suficiente precisio em que consiste o erro cometido pelo Tribunal Geral na
interpretacdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589.

A Comissdo contesta esta argumentacdo e alega que o recurso é admissivel.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

No que respeita, em primeiro lugar, a alegacao relativa a inadmissibilidade dos pedidos do recurso,
ha que recordar que, segundo o artigo 169.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de
Justica, «[o]s pedidos do recurso devem ter por objeto a anulagéo, total ou parcial, da decisdao do
Tribunal Geral, tal como figura no dispositivo dessa decisao».

10 ECLI:EU:C:2021:741



46

47

48

49

50

51

52

53

54

AcOrRDAO DE 16. 9. 2021 — Processo C-337/19 P
CoMissAO / BELGICA E MAGNETROL INTERNATIONAL

Esta disposicdo refere-se ao principio fundamental em matéria de recurso, segundo o qual este
deve ser dirigido contra o dispositivo da decisio do Tribunal Geral e ndo pode ter
exclusivamente por objeto a alteracdo de alguns dos fundamentos desta decisdo (v., neste sentido,
Acérdao de 14 de novembro de 2017, British Airways/Comissdo, C-122/16 P, EU:C:2017:861,
n.° 51 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, contrariamente ao que, em substancia, alega a Magnetrol International, os
pedidos da Comissdo no Tribunal de Justica, conforme reproduzidos no n.° 34, primeiro
travessdo, do presente acorddo, visam a anulacdo integral e ndo parcial do acérdao impugnado.
Com efeito, tendo julgado procedente os fundamentos invocados pelo Reino da Bélgica e pela
Magnetrol International, relativos a qualificacdo errada do sistema de lucros excedentdrios como
«regime de auxilios», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, o Tribunal
Geral anulou a decisdo controvertida e é o n.° 2 do dispositivo do acérddo impugnado que a
Comissdo contesta no seu recurso.

Nestas condicoes, hd que rejeitar este fundamento.

Em segundo lugar, a argumentacdo segundo a qual o recurso se destina a pedir ao Tribunal de
Justica que reexamine as constatacdes de facto efetuadas pelo Tribunal Geral ndo pode ser
acolhida.

Com efeito, por um lado, com o seu fundamento tnico de recurso, a Comissédo suscita questoes de
direito, relativas a interpretacdo pelo Tribunal Geral do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589, para contestar a justeza da solucdo juridica adotada pelo Tribunal Geral no acérdao
impugnado, nomeadamente na medida em que este considerou que o sistema de isencdo dos
lucros excedentarios nao preenchia as condigdes para ser qualificado de «regime de auxilios», no
sentido desta disposicdo. Por conseguinte, a argumentacdo que desenvolve a este respeito no
ambito das quatro partes deste fundamento tnico é admissivel.

Por outro lado, no ambito do referido fundamento tinico, a Comissdo alega igualmente que o
Tribunal Geral desvirtuou véarios considerandos da decisio controvertida, nomeadamente na
medida em que ignorou que a Comissdo constatou ai que o sistema dos lucros excedentarios se
baseava numa pratica administrativa constante das autoridades fiscais belgas, que consistia numa
aplicacdo contra legem sistemadtica do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92.

Ora, tal argumentacdo que incide, em tltima andlise, sobre a interpretacao, pelo Tribunal Geral,
da decisdo controvertida e que, de resto, se baseia numa desvirtuacdo por este dos factos e dos
elementos de prova invocados pela Comissdo deve ser considerada admissivel.

Além disso, esta argumentacdo visa igualmente os n.> 121 a 134 do ac6érdao impugnado, nos quais
o Tribunal Geral se pronunciou sobre a questdo de saber se a Comissdo tinha feito prova bastante
da existéncia da pratica administrativa constante referida no n.° 51 do presente acérdao e que, em
seu entender, permitia concluir que o sistema de isencdo dos lucros excedentarios constituia um
«regime de auxilios», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589. Ora, a andlise
de tal questdao que incide sobre a fundamentagdo da decisdo controvertida e sobre os principios
que regem a prova ¢ admissivel em sede de recurso.

Em terceiro lugar, ha também que rejeitar a alegacdo relativa a imprecisdo do presente recurso.
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Com efeito, tendo em conta o que precede, basta constatar que resulta claramente do recurso que
a Comissao sustenta que o Tribunal Geral interpretou erradamente as condi¢des fixadas no
artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589 e que desvirtuou alguns considerandos da decisao
controvertida. A este respeito, identifica precisamente ndo sé esses considerandos, mas também
os numeros do acérddo impugnado que pretende criticar, pelo que esta alegacdo deve ser
rejeitada.

Resulta do que precede que o presente recurso é admissivel.

Quanto ao restante, na medida em que o Reino da Bélgica e a Magnetrol International, apoiada
pelas intervenientes no presente recurso, alegam que este recurso se baseia em factos novos ou
que visam reescrever a decisdo controvertida, esses argumentos serdo, conforme necessdrio,
examinados no ambito da apreciacdo do mérito do referido recurso.

Quanto ao meérito

Observagoes preliminares

O fundamento Gnico invocado pela Comissao é relativo a erros cometidos pelo Tribunal Geral na
interpretacdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, que define um «regime de
auxilios».

Nos termos deste artigo, entende-se por «regime de auxilios» qualquer ato com base no qual, sem
que sejam necessarias outras medidas de execugdo, podem ser concedidos auxilios individuais a
empresas nele definidas de forma geral e abstrata.

Assim, a qualificacdo de uma medida estatal como regime de auxilios pressupde a reuniao de trés
requisitos cumulativos. Em primeiro lugar, podem ser concedidos auxilios individuais a empresas
com base num ato. Em segundo lugar, ndo é necessiria nenhuma medida de execucdo
suplementar para a concessao desses auxilios. Em terceiro lugar, as empresas as quais podem ser
concedidos os auxilios individuais devem ser definidas «de forma geral e abstrata».

O fundamento tnico da Comissdo divide-se em quatro partes. No essencial, as trés primeiras
destas partes visam, respetivamente, as trés condi¢cdes que definem um «regime de auxilios», na
acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589. A quarta parte € relativa ao facto de o
Tribunal Geral nao ter tido em conta a ratio legis desta disposigdo.

Quanto a primeira parte

— Argumentos das partes

Com a primeira parte do seu fundamento tnico, a Comissdo alega que o Tribunal Geral procedeu
a uma interpretacdo e a uma aplicacdo erradas da primeira condigdo prevista no artigo 1.
alinea d), do Regulamento 2015/1589. Esta interpretacao levou-o a desvirtuar os considerandos 94
a 110 da decisao controvertida ao concluir, nos n.” 84, 90 a 120 e 125 do acérdao impugnado, que
a Comissdo tinha considerado que s os atos normativos referidos no considerando 99 desta
decisdo constituiam a base do regime em causa.
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Segundo a Comissdo, resulta dos considerandos 94 a 110 da referida decisao que ela considerou
que esse regime se baseava na pratica administrativa constante das autoridades fiscais belgas que
consistia em aplicar sistematicamente, e de maneira contra legem, o artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92.

Quanto ao termo «atow, utilizado no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, a Comissao
considera, em primeiro lugar, que, apesar das divergéncias existentes entre as diferentes versoes
linguisticas deste regulamento, este termo permite englobar uma pratica administrativa
constante das autoridades de um Estado-Membro. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
resultante do Acérddo de 13 de abril de 1994, Alemanha e Pleuger Worthington/Comissao
(C-324/90 e C-342/90, EU:C:1994:129, n.”* 14 e 15), milita a favor dessa interpretacio.

No acérdao impugnado, o Tribunal Geral adotou uma interpretagdo restritiva do referido termo
que o levou a examinar o sistema de isencdo dos lucros excedentarios efetuando uma distincao
errada entre, por um lado, a pratica administrativa constitutiva desse regime e, por outro, as
disposicdoes normativas que constituem o seu fundamento. Ora, deveria ter analisado se este
sistema constitufa um «regime de auxilios», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589, na medida em que se baseava na pratica administrativa constante das autoridades
fiscais belgas que consistia numa aplicacdo contra legem sistemdtica do artigo 185.°, n.° 2,
alinea b), do CIR 92.

Em segundo lugar, resulta, de forma juridicamente bastante, dos considerandos 94 a 110 da
decisdo controvertida que a Comissio entendeu que o sistema de isencdo dos lucros
excedentdrios assentava nessa pratica administrativa constante. Por esta razdo, a Comissao
estabeleceu vdrias vezes uma distin¢do entre, por um lado, as decisdes antecipadas relativas aos
lucros excedentdrios baseadas, em conformidade com essa pratica administrativa constante,
numa aplicacdo contra legem sistematica do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92 e que dao
lugar a um regime de auxilios de Estado e, por outro, as decisdes antecipadas tomadas no
respeito desta disposicdo e que ndo ddo lugar a nenhum auxilio de Estado.

Em terceiro lugar, as razdes apresentadas nos considerandos 94 a 110 da decisdo controvertida
devem ser apreciadas a luz do contexto em que essa decisdao foi adotada, a saber, a Decisdo da
Comissdo de 3 de fevereiro de 2015 no processo SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) sobre o
sistema belga de decisoes fiscais antecipadas em matéria de lucros excedentdrios — Artigo 185.°,
n.° 2, alinea b), do Cédigo dos Impostos sobre os Rendimentos de 1992 («CIR 92») — Convite a
apresentacao de observagdes nos termos do artigo [108.°, n.° 2, TFUE] (JO 2015, C 188, p. 24, a
seguir «decisdo de inicio do procedimento»). Resulta claramente da decisdo de inicio do
procedimento que a Comissdo sempre considerou que o sistema de isencdo dos lucros
excedentdrios assentava numa pratica administrativa constante que consistia numa aplicacdo
errada do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR e das regras juridicas que regem a matéria em causa.

O Reino da Bélgica alega que a primeira parte do fundamento tnico de recurso é improcedente.

A Magnetrol International, apoiada pelas intervenientes no presente recurso, entende que, com
esta primeira parte, a Comissdo pretende alterar a posteriori a fundamentacdo da decisdo
controvertida e faz uma leitura errada do acérdao impugnado.

A titulo subsidiario, estas partes alegam que, para demonstrar a existéncia de um «regime de
auxilios», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, a Comissdo s6 pode
invocar uma «abordagem sistematica» das autoridades de um Estado-Membro quando ndo
identifica nenhum ato juridico suscetivel de fundamentar o regime em causa. Esta interpretacio
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é corroborada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica referida nos n.”* 79 e 122 do acérdiao
impugnado. Ora, no caso em apreco, os considerandos 97 a 99 da decisdo controvertida
identificam esses atos juridicos como o fundamento do regime em questdo. Assim, a Comissao
ndo se pode basear numa «abordagem sistemadtica» para concluir pela existéncia de tal regime.

— Apreciagdo do Tribunal de Justica

Na medida em que a Comissdo alega que o Tribunal Geral procedeu a uma interpretacéo errada
do primeiro requisito previsto no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, hd que
determinar, em primeiro lugar, se, como defende a Comissdo, uma disposicdo fiscal de um
Estado-Membro deve ser considerada um «ato», na acecao do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589, quando é objeto de uma aplicacdo contra legem sistematica pelas autoridades fiscais
desse Estado-Membro e, na hipdtese de tal aplicacdo, se deve ser tida em conta a pratica
administrativa constante dessas autoridades na identificacdo dos atos constitutivos do regime de
auxilios baseado nessa disposicao fiscal.

No que toca, em primeiro lugar, ao alcance do termo «ato», referido no artigo 1.°, alinea d), do
Regulamento 2015/1589, ha que salientar que, em conformidade com a redacdo deste artigo 1.°,
este termo remete para qualquer ato com base no qual, sem que seja necessario adotar outras
medidas de execugdo, podem ser concedidos auxilios individuais a empresas.

A este respeito, importa sublinhar que a interpretacdo literal deste artigo 1.° ndo permite
determinar se o termo «ato» é suscetivel de abranger um regime caracterizado, segundo a
Comissdo, por uma aplicacdo contra legem sistemdtica de uma disposicdo fiscal de um
Estado-Membro pelas autoridades fiscais desse Estado-Membro no d&mbito de uma prética
administrativa constante. Com efeito, como alega a Comissdo, as diferentes versoes linguisticas do
artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589 utilizam termos divergentes, que sdo, consoante o
caso, suscetiveis ou ndo de abranger tal pratica administrativa.

Ora, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a fim de assegurar uma
interpretacdo e uma aplicacdo uniformes de um mesmo texto cuja versao numa lingua da Unido
diverge das versdes nas outras linguas, a disposi¢do em causa deve ser interpretada em fungdo do
contexto e da finalidade da regulamentagdo a que pertence (Acérddo de 12 de setembro de 2019,
Comissdo/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, EU:C:2019:717, n.° 88 e jurisprudéncia referida).

Assim, no que respeita, em segundo lugar, ao contexto em que se inscreve o artigo 1.°, alinea d), do
Regulamento 2015/1589, hd que salientar que o conceito de «regime de auxilios» se distingue do
conceito de «auxilio individual», referido no artigo 1.°, alinea e), deste regulamento.

Diferentemente de um auxilio individual, que diz respeito a uma medida de auxilio de Estado que
exige um exame individual a luz dos critérios referidos no artigo 107.°, n.° 1, TFUE, o recurso ao
conceito de «regime de auxilios» permite a Comissdo examinar, a luz desta disposicdo, um
conjunto de auxilios concedidos individualmente a empresas com fundamento numa disposicao
comum que constitui, em principio, a base juridica.

A este respeito, o Tribunal Geral recordou corretamente, no n.° 78 do acérdao impugnado, que, no
caso de um regime de auxilios, a Comissao se pode limitar a estudar as caracteristicas desse regime
para apreciar, nos fundamentos da decisdo em causa, se, em razdo das modalidades que esse
regime prevé, este assegura uma vantagem sensivel aos beneficidrios relativamente aos seus
concorrentes e é suscetivel de beneficiar essencialmente empresas que participam nas trocas
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comerciais entre Estados-Membros. Assim, numa decisio que incide sobre um regime dessa
natureza, a Comissdo ndo estd obrigada a efetuar uma andlise do auxilio concedido em cada caso
individual com base nesse regime. Apenas na fase de recuperacdo dos auxilios serd necessario
verificar a situacdo individual de cada empresa em causa.

Daqui decorre que o termo «ato», que figura no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589,
designa os atos constitutivos de um regime de auxilios a partir dos quais é possivel identificar as
caracteristicas essenciais necessarias a sua qualificacio como medida de auxilio de Estado, na
acecdo do artigo 107.°, n.° 1, TFUE.

Embora, regra geral, este termo seja suscetivel de designar os atos que constituem a base juridica
do regime de auxilios, ndo se pode excluir, como alids o Tribunal Geral salientou, que possa
também, em determinadas circunstancias, remeter para uma pratica administrativa constante
das autoridades de um Estado-Membro, quando essa prética revela uma «abordagem
sistematica», cujas caracteristicas correspondem as exigéncias previstas no artigo 1.°, alinea d), do
Regulamento 2015/1589.

A este respeito, no n.° 79 do acérddo impugnado, o Tribunal Geral referiu-se, a justo titulo, aos
n.”* 14 e 15 do Acérdao de 13 de abril de 1994, Alemanha e Pleuger Worthington/Comissao
(C-324/90 e C-342/90, EU:C:1994:129), para sublinhar que o Tribunal de Justi¢a declarou que, no
ambito do exame de um regime de auxilios e, na falta de uma base legal que institua esse regime de
auxilios, a Comissdo pode basear-se num conjunto de circunstancias suscetiveis de evidenciar a
existéncia, de facto, de um regime de auxilios.

Contrariamente ao que alega, nomeadamente, a Magnetrol International, apoiada, a este titulo,
pelas intervenientes no presente recurso, nao resulta de modo algum desse acérddo do Tribunal
de Justica que a possibilidade de a Comissdo detetar a existéncia, de facto, de um regime de
auxilios se limite a situagdo em que nao existe nenhuma disposicdo legal que fundamente esse
regime. Pelo contrario, os ensinamentos decorrentes do referido acérdao do Tribunal de Justica
permitem concluir que, a fortiori, essa possibilidade existe quando o regime de auxilios resulta,
como alega a Comissdo no caso em apreco, da aplicacdo contra legem sistemdtica de uma
disposicdo fiscal de um Estado-Membro pelas autoridades fiscais desse Estado-Membro no
ambito de uma pratica administrativa constante.

Com efeito, a tomada em consideracdo dessa pratica administrativa, no ambito da determinacdo
do «ato» constitutivo de um regime de auxilios, na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589, permite revelar o alcance real desta disposicao fiscal que, de outro modo, ndo pode ser
entendida apenas com base no referido ato.

Em terceiro lugar, tal interpretacdo do termo «ato» é corroborada pelo objetivo prosseguido pelo
Regulamento 2015/1589, que visa definir as modalidades do controlo relativo aos auxilios de
Estado previsto no artigo 108.° TFUE.

Na verdade, o efeito ttil das regras em matéria de auxilios de Estado seria consideravelmente
reduzido se o termo «ato», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, se
limitasse a designar os atos formais constitutivos de um regime de auxilios.

Por um lado, hd que salientar que o alcance e as modalidades desse controlo seriam, em tal

hipétese, necessariamente dependentes da forma que os Estados-Membros conferem as medidas
de auxilio de Estado. Por outro lado, como alega a Comisséo, algumas dessas medidas de auxilios
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que assentam numa aplicacdo contra legem de uma disposicio do direito nacional seriam
necessariamente excluidas do conceito de «regime de auxilios», na ace¢do do artigo 1.°, alinea d),
do Regulamento 2015/1589, apesar de um conjunto de circunstancias permitir detetar a
existéncia, de facto, desse regime.

Logo, a Comissdao pode concluir pela existéncia de um regime de auxilios quando consiga
demonstrar, de forma juridicamente bastante, que este se baseia na aplicacdo de uma disposicao
de um Estado-Membro, segundo uma «abordagem sistemdtica» das autoridades desse
Estado-Membro, e que as caracteristicas dessa abordagem satisfazem as exigéncias previstas no
artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589.

Em segundo lugar, hid que determinar se, como alega a Comissao, o Tribunal Geral procedeu a
uma aplicacdo errada do termo «ato», referido no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589, e desvirtuou a decisdo controvertida ao considerar que apenas os atos enumerados no
considerando 99 da decisdo controvertida constituiam a base do regime em causa, conforme
identificado pela Comissao.

A este respeito, importa salientar que, no n.° 80 do acérddo impugnado, o Tribunal Geral
examinou, num primeiro momento, os atos enumerados nos considerandos 97 a 99 da decisao
controvertida. Salientou que os atos que figuram no considerando 99 desta decisdo, a saber, o
artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, a exposicdo de motivos da Lei de 21 de junho de 2004, a
Circular de 4 de julho de 2006 e as respostas do ministro das Finangas as perguntas
parlamentares relativas a aplicacdo do referido artigo pelas autoridades fiscais belgas, constituem
os atos com base nos quais a isencdo em matéria de lucros excedentdrios é concedida.

Nos n.* 81 e 82 do acérdao impugnado, o Tribunal Geral salientou que o raciocinio da Comissao
estava viciado de uma certa ambivaléncia, na medida em que, todavia, reconheceu que nem o
artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92 nem, de resto, nenhuma outra disposicio do CIR 92
prescrevia essa isencdo dos lucros excedentarios.

No entanto, o Tribunal Geral declarou, no n.° 83 do acérdao impugnado, que, apés uma andlise
global da decisdo controvertida, devia considerar-se que a base do regime em causa era
constituida pelo artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, tal como aplicado pelas autoridades fiscais
belgas, e que tal aplicacdo podia ser deduzida dos atos referidos no n.° 88 do presente acérdao. Nos
n.” 84 a 88 do acérdao impugnado, deduziu dai, em substancia, que a andlise do preenchimento
dos requisitos previstos no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589 devia, por
conseguinte, ser efetuada a luz do contetido desses atos.

Assim, num segundo momento, nos n.* 90 a 98 do acérdao impugnado, o Tribunal Geral analisou
nomeadamente se os elementos essenciais do regime em causa, que a Comissao identificou no
considerando 102 da decisao controvertida, resultavam dos atos enumerados nos considerandos
97 a 99 dessa decisao.

A este respeito, no n.° 92 do acérdao impugnado, o Tribunal Geral salientou, antes de mais, que,
tendo em conta a andlise que figura nos considerandos 101 e 139 da decisdo controvertida, estes
elementos essenciais ndo resultavam desses atos, mas da amostra de decisdes antecipadas
analisada pela Comissdo. No n.° 93 desse acérddo, embora reconhecendo que alguns dos
referidos elementos essenciais decorriam efetivamente dos referidos atos, entendeu, no entanto,
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que néo era esse o caso de todos os elementos essenciais e, nomeadamente, do método de célculo
em duas etapas dos lucros excedentarios sujeitos a isen¢do controvertida, do requisito da criagao
de emprego, da centralizacdo ou do aumento de atividades na Bélgica.

Este raciocinio padece de erros de direito.

Com efeito, como foi salientado no n.° 90 do presente acérddo, embora o Tribunal Geral tenha
constatado que a base juridica do regime em causa resultava ndo apenas do artigo 185.°, n.° 2,
alinea b), do CIR 92, mas da aplicacdo desta disposicdo pelas autoridades fiscais belgas, nio
retirou, todavia, todas as consequéncias dessa constatacdo. Em especial, ndo teve em conta os
considerandos da decisdo controvertida dos quais resultava claramente que a Comissdo deduziu
essa aplicacdo ndo s6 dos atos referidos no considerando 99 dessa decisdo mas também de uma
abordagem sistematica dessas autoridades que constatou a partir da andlise de uma amostra de
decisdes antecipadas que examinou.

Assim, no ambito da leitura global da decisdo controvertida efetuada no n.° 83 do acérdao
impugnado, o Tribunal Geral deveria ter tido em conta as consideracdes formuladas nos
considerandos 100 a 108 e 110 dessa decisdo, das quais resulta, em substancia, que a Comissao
entendeu que uma das caracteristicas essenciais do regime em causa era a de que as referidas
autoridades emitiram sistematicamente decisdes que concediam a isencdo em matéria de lucros
excedentdrios segundo as condi¢des enumeradas no considerando 102 da referida deciséo.

Neste contexto, como resulta nomeadamente do n.° 98 do acérdao impugnado, o Tribunal Geral
baseou-se, em contrapartida, na premissa errada de que a circunstincia de alguns dos elementos
essenciais do regime em causa ndo resultarem dos atos que figuram no considerando 99 da decisao
controvertida, mas das proprias decisdes antecipadas, implicava que esses atos deviam
necessariamente ser objeto de outras medidas de execugao.

Por conseguinte, ao limitar a sua andlise das condi¢des do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589, aos atos referidos no considerando 99 da decisdo controvertida, o Tribunal Geral
procedeu a uma aplicacdo errada do termo «ato», constante deste artigo 1.°

Este erro levou-o, por um lado, a excluir, por principio, que um «regime de auxilios», na acecdo do
referido artigo 1.°, possa, como foi salientado nos n.” 80 e 86 do presente acérdio, basear-se num
conjunto de circunstancias suscetiveis de evidenciar a sua existéncia de facto e, por outro, a
efetuar uma leitura errada dessa decisdo no que respeita ao exame da primeira dessas condigdes.

Tendo em conta todas as consideracoes precedentes, ha que concluir que a primeira parte do
fundamento tnico de recurso é procedente.

Quanto a segunda parte

— Argumentos das partes

Com a segunda parte do seu fundamento unico, a Comissdo alega que o Tribunal Geral
interpretou erradamente a segunda condigdo prevista no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589 e desvirtuou os considerandos 100 a 108 da decisdo controvertida ao concluir, nos
n.”* 94, 96, 98, 103 a 113, 119, 120 e 129 a 133 do ac6rdao impugnado, que a concessao da isencdo
dos lucros excedentdrios exigia a adogao de outras medidas de execucdo.
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O Tribunal Geral limitou-se a repetir a afirmacdo segundo a qual, se os elementos essenciais do
regime em causa enumerados no considerando 102 da decisdo controvertida ndo estivessem
enunciados nos atos normativos referidos no considerando 99 dessa decisio, deviam
necessariamente ser objeto de outras medidas de execugdo. Segundo a Comissdo, o Tribunal
Geral ndo examinou se, no respeitante a isencdo dos lucros excedentdrios, as autoridades fiscais
belgas podiam efetivamente influenciar o montante da isencdo dos lucros excedentdrios, os
elementos essenciais do regime em causa e as condi¢cdes da concessdo dessa isencdo em casos
individuais. Alega ainda que o Tribunal Geral confundiu o poder discriciondrio de que essas
autoridades dispunham para verificar o respeito das condi¢des da concessdo de isencdo dos
lucros excedentdrios e a capacidade destas autoridades para influenciar o montante desta
isencdo, os elementos essenciais do regime em causa e as condi¢des da concessdo da referida
isencdo em casos individuais. Se o Tribunal Geral tivesse interpretado e aplicado corretamente o
conceito de «outras medidas de execugdo», deveria ter concluido que as referidas autoridades nao
estavam em condic¢oes de influenciar tais elementos.

O Reino da Bélgica considera que o raciocinio do Tribunal Geral, relativo a segunda condicdo
prevista no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, esta isento de erro de direito.

A Magnetrol International, apoiada pelas intervenientes no presente recurso, alega, em
substancia, que, para concluir pela existéncia de um regime de auxilios, a Comissdo deveria ter
demonstrado na decisdo controvertida, em primeiro lugar, que os atos enumerados nos
considerandos 97 a 99 dessa decisio impunham métodos de céalculo que as autoridades fiscais
belgas deviam aplicar e, em segundo lugar, que o montante da isencdo dos lucros excedentdrios
em cada caso individual podia ser determinado através desses métodos. Em terceiro lugar, no que
respeita as condi¢oes de concessdo do auxilio, a Comissdo deveria ter demonstrado, por um lado,
que esses atos fixavam as condi¢cdes em que as autoridades fiscais belgas podiam aceitar os pedidos
de auxilios individuais e, por outro, que era possivel decidir com base nestas condicdes se a
transacdo proposta pelo requerente da decisdo antecipada satisfazia o requisito de «situacdo
novar.

— Apreciagdo do Tribunal de Justica

A segunda parte do fundamento tnico de recurso tem por objeto a segunda condi¢do que permite
definir um «regime de auxilios», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, a
saber, que ndo sejam necessdrias «outras medidas de execucdo» para conceder auxilios
individuais com base na disposicdo constitutiva desse regime.

Como o Tribunal Geral salientou, corretamente, no n.° 99 do acérdao impugnado, referindo-se a
este respeito ao considerando 100 da decisdo controvertida, a existéncia de outras medidas de
execucdo implica o exercicio de um poder discricionario por parte da autoridade fiscal que adota
as medidas em questdo, que lhe permite influenciar o montante do auxilio, as caracteristicas deste,
ou as condicdes em que o auxilio é concedido. Em contrapartida, a simples execucdo técnica do
ato que prevé a concessao dos auxilios em causa ndo constitui uma «outra medida de execucgao»,
na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589.

Daqui decorre que a questdo de saber se sdo necessdrias «outras medidas de execugdo» para

conceder auxilios individuais ao abrigo de um regime de auxilios esta intrinsecamente ligada a da
determinacdo do conceito de «ato», na acegdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589,
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no qual se baseia esse regime. Com efeito, é a luz desta disposicio que ha que apurar se a
concessdo de auxilios individuais estd condicionada a adogdo de tais medidas ou se, pelo
contrario, essa concessdo pode ser feita apenas com base no referido ato.

Como salientou a advogada-geral no n.° 100 das suas conclusdes, o erro de direito identificado nos
n.” 97 e 98 do presente acérdao afetou, portanto, necessariamente, a apreciacdo efetuada pelo
Tribunal Geral da questdo de saber se a isencao dos lucros excedentdrios era, no caso em apreco,
concedida sem que fosse necessario adotar outras medidas de execucao.

Com efeito, por um lado, como foi constatado no n.> 96 do presente acérdao, o Tribunal Geral
baseou-se na premissa errada de que a circunstancia de alguns dos elementos essenciais do
regime em causa ndo resultarem dos atos que figuram no considerando 99 da decisdo
controvertida, mas serem deduzidos das préprias decisdes antecipadas, implicava que esses atos
deviam necessariamente ser objeto da adoc¢do de outras medidas de execugdo.

Por outro lado, no ambito do exame, efetuado nos n.” 103 a 113 do acérddo impugnado, da
questdo de saber se, quando da adocao das decisdes antecipadas a titulo de isencdo dos lucros
excedentdrios, as autoridades fiscais belgas dispunham de um poder discricionario que lhes
permitia influenciar o montante dessa isen¢do, os elementos essenciais do regime em causa e as
condicdes em que essa isencdo era concedida, o Tribunal Geral limitou-se a fazer referéncia aos
atos enumerados no considerando 99 da decisdo controvertida para concluir, em substancia, que
esses atos se limitavam a definir, de maneira geral, a posicdo das autoridades fiscais belgas quanto
a mesma isencao.

Dai deduziu que, na falta de outros elementos que limitem o poder decisério desta Administragao,
aquando da adogdo dessas decisdes antecipadas, as autoridades fiscais belgas gozavam
necessariamente de um poder discriciondrio, pelo que ndo se podia concluir que tinham
procedido a uma execugdo técnica do quadro regulamentar, mas que tinham efetuado, pelo
contrario, um exame «caso a caso» de cada pedido.

Todavia, no ambito deste exame, o Tribunal Geral ndo teve em conta o facto de que, como foi
salientado no n.° 95 do presente acérdao, uma das caracteristicas essenciais do regime em causa,
conforme identificado pela Comissdo na decisdo controvertida, residia no facto de as autoridades
fiscais belgas terem sistematicamente concedido a isencdo de lucros excedentarios quando as
condi¢des enumeradas no considerando 102 dessa decisdo estivessem reunidas.

Ora, contrariamente ao que o Tribunal Geral declarou, a identificacdo dessa prética sistematica
era suscetivel de constituir um elemento pertinente no ambito de uma apreciacido de todas as
circunstancias suscetiveis de evidenciar a existéncia, de facto, de um regime de auxilios que
permitisse, sendo caso disso, demonstrar que essas autoridades fiscais ndo dispunham, na
realidade, de qualquer poder discriciondrio na aplicagdo do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92
e que, por conseguinte, nenhuma «outra medida de execugdo», na acecdo do artigo 1.°, alinea d),
do Regulamento 2015/1589, era necessaria para conceder a isencdo de lucros excedentarios em
causa.

Por conseguinte, como a Comissédo alega, ao basear a sua conclusio relativa ao segundo requisito

previsto no artigo 1.°, alinea d), deste regulamento numa premissa errada, o Tribunal Geral
cometeu um erro de direito.
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Esta conclusdo ndo pode ser posta em causa pelas consideracdes tecidas nos n.* 106 e 107 do
acérdao impugnado. O Tribunal Geral baseou-se ai na constatagdo de que o regime em causa
ndo visava todas as decisoes antecipadas adotadas com base no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do
CIR 92, mas unicamente as decisdes antecipadas que concediam ajustamentos negativos sem que
a Administracdo tivesse verificado se os lucros em causa tinham sido incluidos nos lucros de outra
sociedade do grupo estabelecida noutra circunscri¢do, ao passo que as decisdes antecipadas que
concediam um ajustamento negativo correspondente ao ajustamento positivo dos lucros
tributdveis de outra sociedade do grupo estabelecida noutra circunscri¢do ndo faziam parte desse
regime. Segundo o Tribunal Geral, na medida em que, com base na mesma disposicdo, as
autoridades fiscais belgas podiam adotar tanto decisdes que, no entender da Comissdo,
conferiam auxilios de Estado como decisdes que ndo conferiam tais auxilios, o papel dessas
autoridades nao se limitava a uma execugéo técnica do regime em causa.

Ora, como foi constatado no n.° 94 do presente acérddao, a Comissdo considerou que era a
aplicacdo contra legem do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, no dmbito de uma pratica
administrativa constante das autoridades fiscais belgas que constituia o fundamento do regime em
causa. Esta constatacdo ndo pode ser posta em causa pelo simples facto de as autoridades fiscais
belgas terem igualmente aplicado esta disposicao em situacgdes efetivamente abrangidas pelo seu
ambito de aplicacao.

Do mesmo modo, a existéncia de uma fase preliminar no ambito do procedimento de obtencao de
uma decisdo antecipada a titulo da isencdo dos lucros excedentarios, referida no n.° 112 do
acérdao impugnado, ndo pode constituir um indicio de que as autoridades fiscais belgas gozavam
necessariamente de um poder discriciondrio no ambito do sistema de isencdo dos lucros
excedentdrios. Com efeito, esse poder discriciondrio deve ser apreciado apenas a luz das decisoes
antecipadas que foram concedidas ao abrigo desse sistema, pelo que as situagdes que ndo deram
lugar a adogao de tal decisao ndo sdo pertinentes a este respeito.

Tendo em conta todas as consideragdes precedentes, ha que concluir que a segunda parte do
fundamento tnico de recurso é procedente.

Quanto a terceira parte

— Argumentos das partes

Com a terceira parte do seu fundamento Unico, a Comissdo sustenta que o Tribunal Geral
interpretou erradamente o terceiro requisito previsto no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589 e desvirtuou os considerandos 66, 102, 103, 109, 139 e 140 da decisdo controvertida ao
concluir, nos n.”* 114 a 119 do acérdao impugnado, que os beneficidrios da isencdo dos lucros
excedentdrios ndo eram definidos «de forma geral e abstrata» pelos atos que constituem a base
desse regime. Para a Comissao, se o Tribunal Geral tivesse tido devidamente em conta a prética
administrativa constante das autoridades fiscais belgas relativa a esta isencdo, teria chegado a
conclusao inversa.

O Reino da Bélgica e a Magnetrol International, apoiada pelos intervenientes no presente recurso,
contestam esta argumentacao.
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— Apreciagdo do Tribunal de Justica

A terceira parte do fundamento Uinico de recurso tem por objeto a terceira condi¢do que define
um «regime de auxilios», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, a saber, a
relativa ao facto de os beneficidrios desse regime serem definidos de «forma geral e abstrata» no
ato que constitui a base desse regime.

A este respeito, decorre das relagdes existentes entre os trés requisitos que permitem qualificar
uma medida de «regime de auxilios», na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento
2015/1589, que a questdo de saber se o terceiro destes requisitos estd preenchido se encontra
intrinsecamente ligada aos dois primeiros requisitos, respeitantes a existéncia de um «ato» e a
inexisténcia de «outras medidas de execugdo».

Por conseguinte, os erros de direito cometidos pelo Tribunal Geral, referidos nos n.* 97, 98 e 113
do presente acordao e que dizem respeito a estes dois primeiros requisitos, viciaram a apreciacao
do Tribunal Geral relativa a definicdo dos beneficidrios da isencdo dos lucros excedentarios.

Com efeito, nos n.* 115 a 119 do acérddo impugnado, o Tribunal Geral, embora reconhecendo
que o artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92 visa uma categoria geral e abstrata de entidades,
baseou-se essencialmente numa andlise dos atos referidos no considerando 99 da decisao
controvertida para concluir que os beneficidrios do regime em causa nio estavam definidos «de
forma geral e abstrata» por esses atos, pelo que essa definicao devia necessariamente ser efetuada
através de medidas de execugdo adicionais.

Nestas condi¢oes, ha que concluir que a terceira parte do fundamento Unico de recurso é
procedente.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, e sem que seja necessario examinar a quarta
parte do fundamento dnico de recurso, hda que concluir que, ao declarar, nomeadamente no
n.° 120 do acérdao impugnado, que a Comissao tinha erradamente considerado que o regime de
isencdo dos lucros excedentdrios, tal como definido na decisdo controvertida, constituia um
«regime de auxilios», na acec¢do do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, o Tribunal
Geral cometeu viarios erros de direito.

Quanto a fundamentagdo exaustiva do acorddo impugnado relativa a prova de uma «abordagem
sistemdtica»

Ha que salientar que, no ambito de uma fundamentacédo exaustiva, que figura nos n.”* 121 a 134 do
acérddao impugnado, o Tribunal Geral examinou se a Comissao tinha conseguido demonstrar a
existéncia de uma «abordagem sistematica» das autoridades fiscais belgas identificada no termo
da andlise de uma amostra de 22 das 66 decisdes antecipadas que tinham sido adotadas a titulo
da isencédo dos lucros excedentdrios.

Para determinar se os erros de direito identificados no n.° 125 do presente acérdao sao suscetiveis
de conduzir a anulacdo do acérdio impugnado, hd que examinar se, no ambito desta
fundamentacdo, o Tribunal Geral rejeitou corretamente os argumentos da Comissao relativos a
existéncia dessa «abordagem sistematica».
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— Argumentos das partes

No ambito da sua argumentacdo relativa as trés primeiras partes do fundamento tnico de recurso,
a Comissdo formulou argumentos especificos destinados a contestar o raciocinio do Tribunal
Geral que figura nos n.” 121 a 134 do acérdao impugnado, no termo do qual considerou que a
Comissdao ndo tinha demonstrado de forma juridicamente bastante a existéncia de uma
«abordagem sistematica» das autoridades fiscais belgas na concessdo da isencdo dos lucros
excedentdrios.

Em primeiro lugar, a Comissdo alega que, contrariamente ao que o Tribunal Geral decidiu nos
n.” 127 e 128 do acérddo impugnado, fundamentou adequadamente os elementos que a levaram
a concluir pela existéncia dessa «abordagem sistematica».

No que respeita, antes de mais, a escolha da amostra das 22 decisdes antecipadas a partir da qual a
Comissao deduziu a existéncia de uma pratica administrativa constante, a Comissdo admite que
essa escolha nao resulta dos considerandos 94 a 110 da decisdo controvertida. Todavia, o
Tribunal Geral ndo teve em conta o considerando 3 dessa decisdo, que refere o pedido de
informacgdes da Comissao dirigido ao Reino da Bélgica relativo as decisdes antecipadas emitidas
em 2004, 2007, 2010 e 2013. Estas decisdes ndo sdo mais do que as 22 decisdes antecipadas
constitutivas da amostra a partir da qual a Comissdo deduziu a existéncia de uma pratica
administrativa constante.

Em seguida, no que respeita a representatividade dessa amostra, a Comissdo sublinha que, em
primeiro lugar, as decisdes antecipadas foram selecionadas entre quatro dos nove anos de
aplicacdo do regime em causa. Em segundo lugar, os anos escolhidos estdao separados por trés
anos, cobrindo o inicio, meio e fim do periodo durante o qual as autoridades fiscais belgas
emitiram tais decisdes antecipadas. Em terceiro lugar, as 22 decisdes antecipadas representam
um terco de todas as decisoes proferidas durante esse periodo de nove anos e, em quarto lugar,
estas 22 decisdes cobrem um terco de todos os beneficidrios do regime em causa, o que significa
necessariamente que a amostra era representativa e que ndo era necessaria qualquer explicacdao
especifica a este respeito. Em todo o caso, o Reino da Bélgica nunca contestou as conclusoes
provisorias da Comissdo no ambito da decisdo de dar inicio ao procedimento e ndo apresentou
nenhuma decisdo antecipada que demonstrasse que os elementos essenciais do regime em causa
ndo resultavam de uma pratica administrativa constante.

Além disso, a Comissdo considera que nédo lhe era necessario descrever as decisdes individuais na
decisdo controvertida, apds ter concluido, com base no seu exame das 22 decisoes antecipadas,
que essas decisoes se enquadravam numa pratica administrativa constante. Em contrapartida,
incumbia ao Reino da Bélgica e aos beneficidrios contestar a sua conclusdo segundo a qual a
isencdo dos lucros excedentdrios foi concedida ao abrigo de um regime de auxilios, o que ndo
lograram fazer.

Por ultimo, quanto as seis decisoes antecipadas descritas nos considerandos 62 a 64 e na nota de
pé de pagina 80 da decisdo controvertida, o considerando 61 da decisdo controvertida indica que
os trés exemplos dados nesses considerandos apenas ilustram as decisdes antecipadas proferidas
no ambito da aplicacdo do regime pelas autoridades fiscais belgas.

Em segundo lugar, a desvirtuacdo dos considerandos 94 a 110 da decisdo controvertida levou o

Tribunal Geral a cometer um erro de direito ao concluir, nos n.* 127 e 128 do acérdao
impugnado, que a Comissdo ndo tinha demonstrado a existéncia de uma abordagem sistematica.
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O Reino da Bélgica e a Magnetrol International, apoiada pelos intervenientes no presente recurso,
contestam esta argumentacao.

— Apreciagdo do Tribunal de Justica

A Comissdo censura o Tribunal Geral por ter erradamente concluido que ela ndo tinha
conseguido demonstrar a existéncia de uma «abordagem sistematica» que satisfizesse as
exigéncias previstas no artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589.

A este respeito, em primeiro lugar, ha que salientar que o Tribunal Geral considerou, em
substincia, no n.° 125 do acérddao impugnado, que essa «abordagem sistematica» ndo podia
constituir a prépria base do regime em causa, uma vez que ndo se tratava do fundamento
indicado na decisao controvertida, nomeadamente no considerando 99 dessa deciséo.

Ora, tendo em conta o erro de direito constatado nos n.”* 97 e 98 do presente acérdao, este
fundamento é também juridicamente errado.

Em segundo lugar, o Tribunal Geral considerou, no n.° 126 do acérddo impugnado, que, mesmo
admitindo que os elementos essenciais do regime em causa resultavam de uma «abordagem
sistemdtica» identificada a partir da amostra das decisdes antecipadas analisada pela Comisséo,
esta ultima ndo conseguiu demonstrar a existéncia dessa abordagem sistematica.

Antes de mais, no n.° 127 do acérdao impugnado, observando que esta amostra era constituida por
22 das 66 decisdes em causa, o Tribunal Geral considerou que a Comissao néo tinha precisado na
decisdo controvertida a escolha da referida amostra nem as razdes pelas quais esta devia ser
considerada representativa.

Como sustenta, em substancia, a Comissdo, no que respeita a escolha da amostra das decisoes
antecipadas que analisou, decorre, no entanto, de uma leitura de conjunto dos considerandos da
decisdo controvertida e, nomeadamente de uma leitura conjugada dos considerandos 3 e 59 dessa
decisdo, que essa amostra era constituida pelas decisoes antecipadas adotadas nos anos de 2005
(em 2004 nao foi adotada qualquer decisdo), 2007, 2010 e 2013 a fim de abranger as decisoes
adotadas no inicio, no meio e no fim do periodo do regime em causa.

No que respeita a representatividade da referida amostra, como sublinhou a advogada-geral, em
substancia, no n.° 86 das suas conclusdes, resulta de forma manifesta da escolha das 22 decisoes
antecipadas de um total de 66 decisdes adotadas a titulo do regime em causa que a mesma
amostra representa um terco dessas decisoes.

A este respeito, ha que salientar que essa proporcdo de decisdes antecipadas, selecionadas de
maneira ponderada entre o conjunto das decisdes adotadas a titulo de isencdo dos lucros
excedentdrios no periodo considerado, é, por natureza, suscetivel de ser representativa de uma
«abordagem sistematica» das autoridades fiscais belgas. Com efeito, precisamente devido a
natureza «sistematica» de tal prética, a Comissao podia razoavelmente presumir que, até prova em
contrario, os elementos identificados na amostra de decisdes antecipadas que examinou se
encontravam necessariamente no conjunto das decisdes antecipadas adotadas a titulo de isencdo
dos lucros excedentarios.
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Nestas condicdes, o Tribunal Geral ndo podia considerar que a Comissdo ndo tinha precisado na
decisdo controvertida a escolha dessa amostra e os elementos relativamente aos quais esta devia
ser considerada representativa.

Tal conclusdo nido é, de resto, posta em causa pela constatacdo feita no n.° 128 do acérdao
impugnado, segundo a qual a Comissdo ndo precisou a escolha das seis decisdes antecipadas
mencionadas nos considerandos 62 a 64 da decisdao controvertida. Com efeito, como resulta do
considerando 61 dessa decisdo e como alega a Comissdo, estas seis decisdes tém apenas uma
vocacdo ilustrativa da maneira como as autoridades fiscais belgas concederam a isencao dos lucros
excedentdrios, pelo que ndo podem entrar em linha de conta para determinar se a Comissao
demonstrou de forma juridicamente bastante a existéncia de uma «abordagem sistematica» na
pratica decisoria das autoridades fiscais belgas.

Em seguida, no n.° 129 do acérddo impugnado, o Tribunal Geral baseou-se nas consideragoes
formuladas nos n.”* 103 a 112 do acdérdao impugnado, relativas a existéncia de um poder
discriciondrio das autoridades fiscais belgas e a necessidade de outras medidas de execucdo.
Segundo o Tribunal Geral, estas consideragdes permitem, por si sé, infirmar a existéncia da
«abordagem sistematica» alegada pela Comisséo.

Ora, na medida em que esta conclusdo se baseia na premissa errada de que sé os atos referidos no
considerando 99 da decisdo controvertida constitufam a base do regime em causa, ha que
considerar que, pelos mesmos motivos que os expostos nos n.”* 97, 98 e 113 do presente acérdio,
a conclusdo que figura no n.° 129 do acérdao impugnado esta juridicamente errada.

Por dltimo, nos n.* 131 a 133 do acérdao impugnado, o Tribunal Geral salientou que, em todo o
caso, as decisdes antecipadas constitutivas da amostra examinada pela Comissdo ndo diziam
respeito a todas as situagdes em que uma estrutura de «empresario principal» foi instituida pela
entidade belga em causa e que o método em duas etapas para o cdlculo dos lucros excedentarios
identificado pela Comissdo ndo tinha sido sistematicamente adotado.

Todavia, como a Comissdo alega, as constatacdes efetuadas pelo Tribunal Geral nestes pontos
assentam numa desvirtuacdo do considerando 102 da decisdao controvertida, no qual a Comissao
enumerou os elementos essenciais do regime em causa que identificou a partir da andlise da
amostra das 22 decisdes antecipadas, representativa da pratica administrativa constante das
autoridades fiscais belgas.

Assim, resulta desse considerando 102 que, contrariamente as constatacdes efetuadas pelo
Tribunal Geral no n.° 132 do acérdao impugnado, a Comissdo ndo considerou que a relocalizacdao
de um «empresario principal» na Bélgica constituia a tinica condi¢do que permitia obter uma
isencdo dos lucros excedentarios, mas que essa situacdo constituia, pelo contrario, um simples
exemplo de condigcdo mais geral, relativa a existéncia de uma situagcdo nova que ainda nao
produziu efeitos do ponto de vista fiscal.

Quanto ao método de calculo em duas etapas, referido no n.° 133 do acérdao impugnado, resulta
do terceiro travessio do considerando 102 da decisdo controvertida que, contrariamente as
constatacoes efetuadas pelo Tribunal Geral, a Comissdo ndo se baseou na aplicacdo desse método
como um elemento essencial do regime em causa, mas, em substancia, no facto de o montante da

by

isencdo dos lucros excedentdrios corresponder sistematicamente a diferenca entre os lucros
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realmente registados pelo beneficidrio e um lucro, hipotético, gerado se o beneficidrio tivesse
operado independentemente do seu grupo e independentemente do método utilizado para
chegar a essa constatacio.

Consequentemente, cabe constatar que os n.”* 130 a 133 do acdérddo impugnado nido podem
sustentar a conclusido do Tribunal Geral de que a Comissdo nao tinha demonstrado que a isencao
dos lucros excedentdrios era concedida segundo uma «abordagem sistematica».

Decorre do conjunto dos fundamentos que precedem que a conclusao do Tribunal Geral segundo
a qual a Comissdao ndo tinha demonstrado a existéncia de uma «abordagem sistemdtica» é
juridicamente errada.

Por conseguinte, sem que seja necessario examinar a quarta parte do fundamento unico de
recurso, ha que concluir que este fundamento é procedente.

Nestas condicbes, sem que seja necessario examinar o recurso subordinado, hd que anular o
acordao impugnado.

Quanto ao litigio em primeira instancia

Nos termos do artigo 61.°, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, em caso de anulagdo da decisdo do Tribunal Geral, o Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio, se estiver em condicdes de ser julgado.

No caso em aprec¢o, como o Tribunal Geral declarou no n.° 57 do acérdao impugnado, o Reino da
Bélgica e a Magnetrol International invocam, em apoio das suas a¢des, fundamentos relativos, em
substancia:

— em primeiro lugar, a ingeréncia da Comissdo nas competéncias exclusivas do Reino da Bélgica
em matéria de fiscalidade direta (primeiro fundamento no processo T-131/16 e primeira parte
do terceiro fundamento no processo T-263/16);

— em segundo lugar, a conclusédo errada sobre a existéncia de um regime de auxilios no caso em
apreco, na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, nomeadamente devido a
identificacdo incorreta dos atos nos quais se baseia o regime em causa e a consideracdo errada
de que este regime ndo requer medidas de execucdo adicionais (segundo fundamento no
processo T-131/16 e primeiro fundamento no processo T-263/16);

— em terceiro lugar, a qualificacio errada das decisdes antecipadas relativas a lucros
excedentdrios como auxilios estatais, tendo em conta, nomeadamente, a falta de uma
vantagem e de seletividade (terceiro fundamento no processo T-131/16 e terceiro
fundamento, segunda e terceira partes, no processo T-263/16);

— em quarto lugar, a violagdo, nomeadamente, dos principios da legalidade e da protecdo da
confianca legitima, na medida em que a recuperacdo dos alegados auxilios foi erradamente
ordenada, incluindo junto dos grupos a que pertencem os beneficidrios dos referidos auxilios
(quarto e quinto fundamentos no processo T-131/16 e quarto fundamento no processo
T-263/16).
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Atendendo, nomeadamente, a circunstancia de que os fundamentos mencionados nos primeiro e
segundo travessdes do numero precedente foram objeto de debate contraditério no Tribunal
Geral e que o seu exame ndo exige adotar nenhuma medida suplementar de organizacido do
processo ou de instrucdo, o Tribunal de Justica entende que os recursos nos processos T-131/16 e
T-263/16 estdao em condicoes de ser julgados no que respeita a esses fundamentos e que ha que
decidi-los definitivamente (v., neste sentido, Acérdao de 8 de setembro de 2020, Comissdo e
Conselho/Carreras Sequeros e 0., C-119/19 P e C-126/19 P, EU:C:2020:676, n.° 130).

Quanto a alegada ingeréncia da Comissdo nas competéncias exclusivas do Reino da Bélgica
em matéria de fiscalidade direta

Argumentos das partes

O Reino da Bélgica e a Magnetrol International, tal como a Irlanda, nas suas observacdes em
primeira instancia, alegam, em substancia, que a Comissdo excedeu as suas competéncias quando
utilizou o direito da Unido em matéria de auxilios estatais para determinar unilateralmente
elementos que sdo da competéncia fiscal exclusiva de um Estado-Membro. Com efeito, a
determinagdo dos rendimentos tributaveis continua a ser uma competéncia exclusiva dos
Estados-Membros, tal como a forma de tributar os lucros gerados por transagoes
transfronteiricas no ambito dos grupos de empresas, mesmo que tal conduza a uma «dupla nao
tributacdo». Ora, a posicao da Comissdo que consiste em considerar que as decisdes antecipadas
em matéria de lucros excedentarios constituem auxilios estatais pelo facto de se afastarem de
uma aplicacdo do principio de plena concorréncia que considera correta equivaleria a uma
harmonizacgao forcada das regras relativas ao calculo dos rendimentos tributaveis, o que nédo é da
competéncia da Unido.

A Comissdo alega, em substancia, que, embora os Estados-Membros gozem de autonomia fiscal
no dominio da tributacdo direta, qualquer medida fiscal adotada por um Estado-Membro deve
cumprir as regras da Unido em matéria de auxilios estatais.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Importa lembrar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, as intervengoes
dos Estados-Membros nos dominios que nao foram objeto de harmonizagdo no direito da Unido
ndo estdo excluidas do &mbito de aplicagdo das disposi¢des do Tratado FUE relativas a fiscalizacdo
dos auxilios estatais (Acérddos de 16 de marco de 2021, Comissdo/Polénia, C-562/19 P,
EU:C:2021:201, n.° 26, e de 16 de marco de 2021, Comissao/Hungria, C-596/19 P, EU:C:2021:202,
n.° 32 e jurisprudéncia referida).

Os Estados-Membros devem exercer a sua competéncia em matéria de fiscalidade direta no
respeito do direito da Unido e, nomeadamente, das regras instituidas pelo Tratado FUE em
matéria de auxilios estatais. Devem, portanto, abster-se, no exercicio dessa competéncia, de
adotar medidas que possam constituir auxilios estatais incompativeis com o mercado interno, na
acecdo do artigo 107.° TFUE (v., neste sentido, Acérdao de 4 de margo de 2021, Comissdo/Fuatbol
Club Barcelona, C-362/19 P, EU:C:2021:169, n.° 105 e jurisprudéncia referida).
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Ora, resulta da jurisprudéncia recordada nos nimeros anteriores que a Comissdo ndo podia ser
acusada de ter excedido as suas competéncias quando examinou as medidas que constituem o
regime em causa e verificou se essas medidas constituiam auxilios de Estado e, na afirmativa, se
as referidas medidas eram compativeis com o mercado interno, na acecdo do artigo 107.°, n.° 1,
TFUE.

Esta conclusdo nao pode ser posta em causa pelos argumentos do Reino da Bélgica, relativos, por
um lado, a falta de competéncia fiscal para tributar os lucros excedentdrios e, por outro, a sua
propria competéncia para adotar medidas destinadas a evitar a dupla tributacéo.

Com efeito, admitindo que as decisdes adotadas pelas autoridades fiscais belgas no 4mbito do
regime em causa se destinavam a delimitar o alcance da competéncia fiscal do Reino da Bélgica,
isso nao significa que a Comissdo ndo tinha o direito de examinar a sua conformidade com a
regulamentacdo da Unido em matéria de auxilios estatais.

Embora seja certo que, na falta de regulamentacdo da Unido na matéria, é da competéncia dos
Estados-Membros a designacdo das bases de tributagdo e a reparticdo da carga fiscal sobre os
diferentes fatores de producio e os diferentes setores econémicos (Acérdao de 15 de novembro de
2011, Comissdo e Espanha/Government of Gibraltar e Reino Unido, C-106/09 P e C-107/09 P,
EU:C:2011:732, n.° 97), resulta da jurisprudéncia referida no n.° 162 do presente acérdio que, ao
exercer essa competéncia, os Estados-Membros devem abster-se de adotar medidas suscetiveis
de constituir auxilios estatais, cujo controlo é da competéncia da Comissdo. O mesmo se diga da
adocdo, pelos Estados-Membros, no exercicio das suas competéncias em matéria fiscal, de
medidas necessdarias para evitar as situacoes de dupla tributacio.

A luz de todas as consideracdes precedentes, o primeiro fundamento no processo T-131/16 e a
primeira parte do terceiro fundamento no processo T-263/16 devem ser julgados improcedentes.

Quanto a existéncia de um regime de auxilios, na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do
Regulamento 2015/1589 e aos outros fundamentos de anulagdo

Resulta dos fundamentos expostos no ambito da andlise da primeira a terceira partes do
fundamento unico do recurso que o segundo fundamento no processo T-131/16 e o primeiro
fundamento no processo T-263/16, os quais, como resulta do n.° 157, segundo travessdo, do
presente acérdao, se baseiam em substdncia na conclusio errada relativa a existéncia de um
regime de auxilios no caso em apreco, devem ser julgados improcedentes.

Em contrapartida, o litigio ndo estd em condicdes de ser julgado quanto aos fundamentos
relativos, em substéncia, a qualificacdo errada da isencdo dos lucros excedentarios como auxilio de
Estado, na acecao do artigo 107.°, n.° 1, TFUE, tendo em conta, nomeadamente, a inexisténcia de
vantagem ou de seletividade (terceiro fundamento no processo T-131/16 e terceiro fundamento,
segunda e terceira partes, no processo T-263/16), bem como aos fundamentos relativos,
nomeadamente, a violacdo dos principios da legalidade e da protecdo da confiancga legitima, na
medida em que a recuperacdo dos alegados auxilios foi incorretamente ordenada, incluindo dos
grupos a que pertencem os beneficidrios desses auxilios (quarto e quinto fundamentos no
processo T-131/16 e quarto fundamento no processo T-263/16).

Com efeito, como resulta do n.° 136 do acérdao impugnado, o Tribunal Geral considerou que,

uma vez que os fundamentos invocados pelo Reino da Bélgica e pela Magnetrol International,
relativos a violagdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, foram julgados
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procedentes, ndo havia que examinar os outros fundamentos invocados contra a decisio
controvertida. Ora, estes fundamentos implicam que se proceda a apreciacdes factuais
complexas, relativamente as quais o Tribunal de Justica considera que ndo dispoe de todos os
elementos de facto necessarios.

Por conseguinte, hd que remeter o processo ao Tribunal Geral para que este se pronuncie sobre os
fundamentos mencionados no n.° 169 do presente acérdio.

Quanto as despesas

Sendo o processo remetido ao Tribunal Geral, hd que reservar para final a decisdo quanto as
despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao) decide:

1) E anulado o Acérdio do Tribunal Geral da Unido Europeia de 14 de fevereiro de 2019,
Bélgica e Magnetrol International/Comissao (T-131/16 e T-263/16, EU:T:2019:91).

2) O primeiro e segundo fundamentos de recurso no processo T-131/16, bem como o
primeiro fundamento e a primeira parte do terceiro fundamento de recurso no processo
T-263/16 sao julgados improcedentes.

3) O processo é remetido ao Tribunal Geral da Unido Europeia para que decida sobre o
terceiro a quinto fundamentos do recurso no processo T-131/16, bem como sobre o
segundo fundamento, a segunda e terceira partes do terceiro fundamento, bem como
sobre o quarto fundamento no processo T-263/16.

4) Reserva-se para final a decisao quanto as despesas.

Assinaturas
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