SITA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
3 pédivdnd huhtikuuta 2003 #

Asiassa C-116/01,

jonka Raad van State (Alankomaat) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa asiassa

SITA EcoService Nederland BV, aiemmin Verol Recycling Limburg BV

vastaan

Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

ennakkoratkaisun jitteistd 15 pdivdnd heinikuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39) tulkinnasta, sellaisena kuin timi
direktiivi on muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilld 91/156/ETY
(EYVL L 78, s. 32) ja 24.5.1996 tehdylld komission piitoksella 96/350/EY
(EYVL L 135, s. 32),

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet sekd tuomarit
C. W. A. Timmermans, A. La Pergola (esittelevd tuomari), P. Jann ja A. Rosas,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

SITA EcoService Nederland BV, edustajinaan advocat R. G. J. Laan ja
advocat B. Liefting-Voogd,

Alankomaiden hallitus, asiamiehendin H. G. Sevenster,

Saksan hallitus, asiamiehindin W.-D. Plessing ja B. Muttelsee-Schon,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn G. Amodeo, avusta-
janaan D. Wyatt, QC,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin G. zur Hausen ja H. van Vliet,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Alankomaiden hallituksen, asiamiehendin N. A. J. Bel, Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen, asiamiehendin D. Wyatt, ja komission, asiamiehe-
nddn H. van Vliet, 19.9.2002 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.11.2002 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Raad van State on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 13.3.2001 tekemallddin
pddtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 15.3.2001,
EY 234 artiklan nojalla nelja ennakkoratkaisukysymystd jitteisti 15 piivini
heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, 5. 39)
tulkinnasta, sellaisena kuin tdmi direktiivi on muutettuna 18.3.1991 annetulla
neuvoston direktiivilldi 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32) ja 24.5.1996 tehdylld
komission paitoksella 96/350/EY (EYVL L 135, s. 32; jiljempini direktiivi).

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat SITA EcoService
Nederland BV (jiljempind SITA) ja Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
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Ordening en Milieubeheer (asunto-, aluesuunnittelu- ja ympéristoministeri; jil-
jempina ministeri) ja joka koskee sellaisten kahden padtoksen laillisuutta, joilla
ministeri asetti tiettyjd ehtoja SITAn sille ilmoittamille jétteiden siirroille.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison lainsdddintd

Direktiivi

Direktiivin keskeiseni tavoitteena on ihmisten terveyden ja ympiriston suojele-
minen jitteiden keriilyn, kuljetuksen, kisittelyn, varastoinnin ja kaatopaikalle
sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta. Direktiivin neljannessd
perustelukappaleessa todetaan erityisesti, ettd jitteiden hyodyntdmistd seka
uusiomateriaalien kiyttdd olisi edistettivi luonnonvarojen sddstamiseksi.

*Huolehtimisella” tarkoitetaan direktiivin 1 artiklan e alakohdan mukaan *miti
tahansa liitteessd II A mainittuja toimintoja” ja “hyddyntimiselld” timéin
saman artiklan f alakohdan mukaan ”miti tahansa liitteessd II B mainittua toi-
mintaa”.
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Direktiivin liitteessd II A, jonka otsikkona on ”Huolehtimistoimet”, sdddetdin
seuraavaa:

"Huomautus: Tdssd liitteessa luetellaan huolehtimistoimia sellaisina, kuin ne
toteutetaan kaytinnossi, — —

D 10 Polttaminen maalla

Direktiivin liitteessd II B, jonka otsikkona on *Hyddyntimistoimet”, siidetdin
seuraavaa:

“Huomautus: Téssd liitteessd luetellaan hydédyntimistoimia sellaisina, kuin ne
toteutetaan kdytinnossd, — —

R 1 Kayttd padasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi
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R 3  Sellaisten orgaanisten aineiden kierritys tai talteenotto, joita ei kaytetd
livottimina (my6s kompostointi ja muut biologiset muuntamismenetel-
mit)

R 5 Muiden epdorgaanisten aineiden kierritys tai talteenotto

R 11 Toimista R 1—R 10 syntyneiden jitteiden kiytto

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa siidetidn seuraavaa:

*J4senvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet edistddkseen:

a) ensiksi jitteiden tuotannon ja niiden haitallisuuden estimistd tai vahentd-
mistd — —
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b) toiseksi:

— jdtteen hyOddyntamisti kierrdttdmisen, uudelleenkiytén tai talteenoton tai
jonkin muun toiminnan avulla tarkoituksena erottaa siitd uusioraaka-
aineita

tai

— jdtteen kdyttdmistd energianlihteeni.”

Direktiivin 7 artiklassa sdidetddn seuraavaa:

”1. Edelld 3, 4 ja 5 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi on
6 artiklassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista tai viranomaisia vaadittava
laatimaan niin pian kuin mahdollista yksi tai useampia jitehuoltosuunnitelmia.
Niiden suunnitelmien on kisitettdvi erityisesti seuraavat asiat:

— hy6dynnettivien tai kisiteltdvien jdtteiden lajit, miirit ja alkuperi;

— yleiset tekniset vaatimukset;

— tietynlaisia jdtteitd varten mahdollisesti tarvittavat erityisjirjestelyt;
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— sopivat paikat tai laitokset jdtteistd huolehtimiseksi.

Suunnitelmat voivat koskea esimerkiksi:

— luonnollisia henkil6iti tai oikeushenkiléiti, joilla on jitteenkdsittelyyn tar-
vittava patevyys;

— jdtteiden hyodyntimis- ja huolehtimistoiminnan arvioituja kustannuksia;

— sopivia keinoja jitteiden kerdilyn, lajittelun ja kisittelyn jdrkeistdmisen
edistimiseksi.

2. Jisenvaltioiden on oltava tarvittaessa yhteistyossi muiden jdsenvaltioiden ja
komission kanssa tillaisten suunnitelmien laatimiseksi. Niiden on ilmoitettava
niistd suunnitelmista komissiolle.

3. Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet estddkseen sellaiset jét-
teiden siirrot, jotka eivit ole jatehuoltosuunnitelmien mukaisia. Jisenvaltioiden
on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille kaikista tdllaisista toimenpi-
teistd,”
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Asetus N:o 259/93

Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteis66n ja Euroopan yhteisdstd tapahtuvien
jatteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 pdivdnid helmikuuta 1993
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 20.1.1997 annetulla neuvoston asetuksella N:o 120/97
(EYVL L 22, 5. 14; jdljempdna asetus) sdddetdin erityisesti jasenvaltioiden vililla
tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta.

“Huolehtimisella” tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan i alakohdan mukaan di-
rektiivin 75/442/ETY 1 artiklan e alakohdassa tarkoitettuja toimia” ja “hyo-
dyntdmiselld” tdmin saman artiklan k alakohdan mukaan “direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan f alakohdassa miiriteltyjd toimia”.

Asetuksen II osasto, jonka otsikkona on “Jisenvaltioiden viliset jdtteiden siir-
rot”, sisdltdd muun muassa kaksi erillistd lukua, joista ensimmaisessi, joka
muodostuu 3—S5 artiklasta, kisitelliin huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden
siirtoihin sovellettavaa menettelyi ja toisessa, joka muodostuu 6—11 artiklasta,
hy6dynnettidviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin sovellettavaa menettelyi.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd kun jitteiden tuottaja tai haltija
aikoo siirtdd yhdestd jasenvaltiosta toiseen ja/tai yhden tai useamman jisenval-
tion kautta asetuksen liitteessa III (keltainen jiteluettelo) mainittuja hyodynnet-
tdviksi tarkoitettuja jitteitd, se ilmoittaa asiasta vastaanottavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle ja osoittaa jdljennoksen ilmoituksesta lihettiville ja kauttakul-
kuvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd vastaanottavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle.
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Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan ilmoitus tehdiin kdyttdmalld lihettivin
toimivaltaisen viranomaisen antamaa kuljetusasiakirjaa. Kyseisen sddnnoksen
5 kohdassa tismennetddn ne tiedot, jotka ilmoituksen tekijin on annettava kul-
jetusasiakirjassa ja joihin kuuluvat tiedot direktiivin liitteessd II B tarkoitetuista
hy6dyntimistoimista (6 artiklan 5 kohdan viides luetelmakohta) sekd kierrd-
tyksessd syntyneiden jidnndstuotteiden suunnitellusta huolehtimismenetelmasti
(6 artiklan § kohdan kuudes luetelmakohta).

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan se miiriaika seké ne edellytykset
ja menettelytavat, joita jitteen vastaanottavan, lihettivin ja kauttakulkuvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava vastustaakseen hyédynnettdvéksi
tarkoitettujen jétteiden ilmoitettua siirtosuunnitelmaa. Kyseisen sddnnoksen
ensimmiisessi kohdassa todetaan erityisesti, ettd vastustamisen on perustuttava
kyseisen artiklan 4 kohtaan.

Asetuksen 7 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdidetidn seuraavaa:

»Jdtteen vastaanottavat ja ldhettivit viranomaiset voivat esittdd perusteltuja
vastalauseita suunniteltua siirtoa vastaan:

— direktiivin 75/442/ETY ja erityisesti sen 7 artiklan mukaisesti,

tai
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— jos se ei ole ympiristénsuojelua, yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta ja ter-
veydensuojelua koskevien kansallisten siinnosten mukainen,

tai

— jos ilmoituksen tekijd tai vastaanottaja on aikaisemmin syyllistynyt laittomiin
siirtoihin; tdssd tapauksessa jdtteen lihettdvd toimivaltainen viranomainen
voi kansallisen lainsdadannén mukaisesti kieltdd minki tahansa siirron, jossa
kyseinen henkilé on mukana,

tai

— jos siirto on ristiriidassa asianomaisen jdsenvaltion tai asianomaisten jisen-
valtioiden tekemistd kansainvilisistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden
kanssa,

tai

— jos hyodynnettdvien ja sellaisten jdtteiden suhde, joita ei hyddynneti, lopulta
hyddynnettdvien aineiden arvioitu arvo tai hyédyntimisesti aitheutuvat kulut
taikka sen osan, jota ei hyédynnetd, huolehtimisesta aiheutuvat kulut ovat
niin suuret, ettei hyodyntdminen kannata taloudellisista ja ymparistollisisti
syistd.”
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Kansallinen lainsiddintd

Meerjarenplan Gevaarlijke Afvalstoffen II (vaarallisia jdtteitd koskeva toinen
monivuotissuunnitelma; jaljempini MJP GA II) on direktiivin 7 artiklassa tar-
koitettu jitehuoltosuunnitelma, jonka Alankomaiden viranomaiset hyviksyivit
vuoden 1997 kesikuussa vuosiksi 1997—2007.

MJP GA II:n osasuunnitelman 18 osassa, jonka otsikkona on ”Vaarallisten jat-
teiden poltto”, todetaan, ettd hyddyntiminen kierrittdmilld, hyodyntiminen
kiyttamalld padasiassa polttoaineena ja lopullinen kisittely polttamalla voidaan
erottaa toisistaan.

Hyodyntimiseen kierrdttimalli voi kuulua jitteiden kasittely tai niiden kaytto
tuotantoprosessissa, kuten runsaasti epiorgaanista ainesta sisdltivien herkésti
syttyvien jitteiden kiyttd sementtiklinkkerien valmistuksessa.

M]JP GA Il:ssa todetaan, ettd koska ei ole mahdollista kehitt4d luotettavia yleisid
arviointiperusteita, jotka koskevat poltettavien vaarallisten jétteiden kierrdtta-
miselld tapahtuvan hyddyntdmisen ja niiden lopullisen kisittelyn vilistd eroa,
arviointi on suoritettava tapauskohtaisesti sellaisten seikkojen perusteella, jotka
liittyvit kyseessd olevaan erddn ja suunniteltuun kisittelytapaan.
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M]JP GA I:ssa pidetddn pddasiassa polttoaineena kdyttimilld tapahtuvan hyo-
dyntdmisen osalta arviointiperusteena limpéarvoa yhdistettyni klooripitoisuu-
teen. Jotta kyseessd olisi hyddyntdminen, MJP GA II:ssa edellytetiiin sellaisten
vaarallisten jdtteiden osalta, joiden klooripitoisuus on enintdin yksi prosentti,
11 500 kJ/kg:n vihimmadislimpoarvoa, ja sellaisten vaarallisten jitteiden osalta,
joiden klooripitoisuus on enemmin kuin yksi prosentti, 15 000 kJ/kg:n vihim-
méislimpdarvoa.

MJP GA II:n 18 osassa todetaan lisdksi, ettd jitteiden siirtoa koskevaa ilmoitusta
arvioitaessa tutkitaan ensiksi, onko jitteiden hyédyntiminen mahdollista. Koska
Alankomaissa on riittdvdt mahdollisuudet jitteistd huolehtimiseksi, perusteltujen
vastalauseiden esittdminen huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden siirtoja vas-
taan asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti on timin suunni-
telman mukaan mahdollista. Kisittelykapasiteetin yllipitoa pidetdin tissd
jasenvaltiossa erittdin tdrkednd omavaraisuusperiaate huomioon ottaen.

Padasia ja ennakkoratkaisukysymykset

SITA on Alankomaiden oikeuden mukaan perustettu yhtié, jonka kotipaikka on
Maastricht (Alankomaat) ja jonka toimintaan kuuluu (vaarallisten ja vaa-
rattomien) jdtteiden kerddminen ja kisittely.

SITA ilmoitti 23.12.1997 ja 6.1.1998 ministerille, joka on asetuksessa tarkoitettu
ldhettdvi toimivaltainen viranomainen, kaksi jitesiirtosuunnitelmaa.
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Ensimmiinen ilmoitus (NL 90201) koski 2 000 tonnin lakka-, kitti-, hartsi- ja
maalijdtteestd koostuvan kiintein seoksen sekd sahajauhoon sekoitettua piitd

sisdltdvin jatteen suunniteltua siirtoa STPI-nimiseen yritykseen, jonka kotipaikka
on Engis (Belgia), 1.2.1998 ja 31.1.1999 vilisend aikana.

Toinen ilmoitus (NL 90204) koski 1 000 tonnin sahajauhoon sekoitetun orgaa-
nisen ja epdorgaanisen vihihalogeenisen sakan suunniteltua siirtoa samaan yri-
tykseen samana aikana.

Sementinvalmistajien oli tarkoitus kiyttdd kyseessd olevat jitteet niiden siirron
jalkeen sementtiuunien polttoaineena sekd klinkkerintuotantoprosessin raaka-
aineena Belgian sementtiteollisuudessa. Tdssd “yhdistetyksi menetelméksi” kut-
sutussa kasittelyprosessissa jatteistd perdisin oleva energia korvaa raaka-aineilla
tuotetun energian, minkd jilkeen poltettujen jitteiden tuhka korvaa raaka-
aineita.

Ministeri antoi 28.1. ja 13.2.1998 tehdyilli kahdella paitokselld (jaljempédna
riidanalaiset paitokset) asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti kirjallisen
suostumuksensa SITAn suunnittelemiin jitteiden siirtoihin. Ministeri kuitenkin
asetti niiti siirtoja koskevalle luvalle tiettyjd ehtoja.

Ministeri katsoi, ettd suunniteltu kisittelytapa eli kidyttd sementtiklinkkerien
valmistukseen huomioon ottaen uudelleen materiaalina sementinvalmistukseen

I-3006



29

30

31

32

SITA

kaytettdvien jitteiden osuus, joka oli 25—40 prosenttia ja 30 prosenttia, ei tdssi
asiassa voi merkitd MJP GA II:ssa tarkoitettua hyédyntimistd kierrdteamalld.

Ministeri kuitenkin myonsi, ettd siirtojen tarkoituksena voidaan katsoa olevan
hyédyntdminen kadyttdmalld pdidasiassa polttoaineena edellyttien, ettd kaikissa
jatteiden siirroissa, joissa jdtteiden klooripitoisuus on enintiin yksi prosentti,
maasta vietdvien jitteiden ldampoarvo on yli 11 500 k]J/kg ja etti kaikissa jitteiden
siirroissa, joissa jatteiden klooripitoisuus on enemmin kuin yksi prosentti, niiden
lamp6arvo on yli 15 000 kJ/kg. Ministeri perusti timin ehdon MJP GA IL:een.

SITA riitautti riidanalaiset padtokset sikidli kuin niissi asetetaan nimi ehdot
kyseessd olevien jétteiden siirtoa koskevalle luvalle toisaalta Raad van Staten
riita-asioita  kisittelevin jaoston puheenjohtajalle osoittamallaan turvaa-
mistoimihakemuksella ja toisaalta ministerille osoittamallaan oikaisuvaa-
timuksella.

Raad van Staten riita-asioita kisitteleviin jaoston puheenjohtaja hylkisi tdmin
turvaamistoimihakemuksen 18.6.1998 antamallaan miiriyksella.

Ministeri hylkasi SITAn toimittamat, riidanalaisia paitdksid koskevat oikaisu-
vaatimukset kahdella 2.12.1998 tekemilldan pditokselld. SITA nosti 11.1.1999
kanteen kummastakin néistd pditoksestd ennakkoratkaisupyynnon esittineessi
tuomioistuimessa.
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Koska Raad van State katsoo, ettd sen kisiteltiviksi saatetun asian ratkaisu
riippuu yhteison oikeuden tulkinnasta, se on paittinyt tissd tilanteessa lykétd
asian kisittelyi ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

»1) Onko — — direktiivia — — tulkittava siten, ettd sen nojalla on sallittua
tarkastella kokonaisuutena tdssi kuvatun kaltaista jdtteiden kisittelypro-
sessia, jossa suoritetaan useampi kuin yksi toimi, timin prosessin luokitte-
lemiseksi?

2) Jos niin on, onko kyseessd [direktiivin] liitteessd [II] B olevissa R 1, R 3 ja
R 5 kohdissa tarkoitettu hyodyntiminen, kun kisittelyprosessin seurauksena
siind kiytetty jate hyodynnetdidn tdysimddraisesti?

3) a) Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan kieltdvisti, onko silld, missd
médrin (limpodarvona ilmaistuna) jitteet myotavaikuttavat polttoproses-
siin tai missd mddrin (kierritysasteena ilmaistuna) niiden jatteiden tub-
kajaannokset  myétdvaikuttavat  tuotantoprosessiin,  merkitystd
luokiteltaessa kukin erillinen toimi hyddyntimis- tai huolehtimistoimeksi
(R1,R3jaR S tai D 10)?

b) Jos ndin on, mink4 arviointiperusteiden perusteella on ratkaistava, onko
vaikutus riittivi, jotta toimi luokiteltaisiin hyddyntidmiseksi? Voidaanko
timin seikan osalta soveltaa kansallisia arviointiperusteita, jos yhteison
arviointiperusteita ei ole?
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4) Jos tietty toimi on luokiteltava hyédyntiamiseksi ja jokin toinen toimi huo-
lehtimiseksi, miten kasittelyprosessi kokonaisuudessaan on luokiteltava?”

Ensimmadinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin kysyy ensimmiiselld kysymykselliin, onko useasta
erillisestd vaiheesta koostuvassa jdtteiden kisittelyprosessissa luokittelu direktii-
vissd tarkoitetuksi huolehtimis- tai hyodyntimistoimeksi tehtivd asetuksen
soveltamiseksi tarkastelemalla titd prosessia kokonaisvaltaisesti siten, ettd se on
yksi ainoa toimi, vai tarkastelemalla erikseen kutakin niistd vaiheista erillisind
toimina.

Asianosaisten lausumat

SITA viittdd, ettd direktiivid on tulkittava siten, ettd sen mukaisesti useamman
kuin yhden toimen sisiltdvda jdtteiden kisittelyprosessia voidaan timin proses-
sin luokittelemiseksi tarkastella kokonaisuutena. Se viittid timin osalta, ettd
pddasiassa kyseessi oleva kisittelyprosessi on yksi ainoa tekninen prosessi ja etti
sitd on ndin ollen arvioitava kokonaisvaltaisesti, misti on piiteltivissi, ettd
kyseessd on yksittdinen hyodyntimistoimi.
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Alankomaiden hallitus katsoo, etti ensimmiiseen kysymykseen on vastattava,
ettd direktiivin mukaisesti voidaan katsoa, etti pddasiassa kyseessd olevan kal-
tainen jitteiden kasittelyprosessi, joka lisiksi kisittdd todellisen toimen (eli jat-
teiden polton ja tuhkan kiytén sementtiklinkkerien tuotannossa), on kyseisen
direktiivin liitteissd IT A ja II B tarkoitettu yksi ainoa toimi.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, ettd koska viitetddn, ettd kyseessd
olevat jitteet kiytetiin sementtiuunissa samanaikaisesti polttoaineena ja
sementtiklinkkerien valmistuksen raaka-aineena, kumpikin ndistd tekij6istd on
otettava huomioon, ja tdsti on tehtivd pidtelmi, joka perustuu siihen, mikd
jatteiden yhteisvaikutus prosessiin kokonaisuudessaan on.

Komission mukaan direktiivii on tulkittava siten, ettd kun jitteet kisitellddn
prosessissa, johon kuuluu useita perikkiisid toimia, jokaisen yksittdisen toimen
osalta on mddritettivi, onko kyseessi oleva kisittely mainitun direktiivin
liitteissd II A ja II B tarkoitettu hyodyntdmis- vai huolehtimistoimi.

Komissio toteaa, etti kansallinen tuomioistuin totesi pdidasiassa, ettd jétteet
kiytetddn ensimmiisessd vaiheessa polttoaineena sementtiuuneissa, joissa naistd
jitteistd saatava energia korvaa raaka-aineista tavallisesti tuotetun energian.
Toisessa vaiheessa, kun jatteet on kiytetty tilld tavoin energianldhteend, niiden
tuhka korvaa osittain sementtitehtaissa klinkkerinvalmistusprosessissa tarvittavat
raaka-aineet. Se, etti jitteiden tuhkan kiyttd itsessddn luokitellaan huolehtimi-
seksi tai hyodyntimiseksi, ei komission mukaan vaikuta millddn tavoin jdtteiden
sen ensimmadisen kisittelyn luokittelutapaan, jolla komission mukaan on yksin-
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omaan merkitystd, kun on kyseessd jitteiden siirron tarkoituksen mairittely
asetuksen soveltamiseksi.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Tdmin osalta on muistutettava aluksi, ettd direktiivin ja asetuksen soveltamiseksi
jokainen jatteiden kisittelytoimi on voitava luokitella huolehtimiseksi tai hyé-
dyntdmiseksi, eikd samaa toimea voida luokitella samanaikaisesti sekid huoleh-
timiseksi ettd hyodyntimiseksi (asia 6/00, ASA, tuomio 27.2.2002, Kok. 2002,
s. I-1961, 63 kohta).

On kuitenkin todettava, ettd vaikka sama toimi on luokiteltava vain yhdelld
tavalla, kun on kyseessd eron tekeminen hy6édyntimis- ja huolehtimistoimen
vililld, jatteiden kisittelyprosessi voi kiytinnossd koostua useista perikkiisistd
hy6dyntimis- tai huolehtimistoimista.

Direktiivistd ja asetuksesta seuraa, ettd tallaisessa tapauksessa titd kasittelypro-
sessia ei pidd tarkastella kokonaisvaltaisesti yhtend ainoana toimena, vaan
jokainen vaihe on luokiteltava kyseisen asetuksen soveltamiseksi, kun se on
itsessddn erillinen toimi.
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Asetuksen 6 artiklan § kohdan kuudennesta luetelmakohdasta ja sen 7 artiklan
4 kohdan a alakohdan viidennesti luetelmakohdasta seuraa toisaalta, ettd jét-
teiden hyodyntimiseksi luokiteltua toimea voi seurata niiden hyddyntamattoman
osan huolehtimistoimi. Téllaisessa tapauksessa ensimmaisen toimen luokitteluun
hyddyntimistoimeksi ei vaikuta se, ettd sitd seuraa jdtteiden huolehtimistoimi.

Direktiivin liitteessd II B olevasta R 11 kohdasta seuraa toisaalta, ettd saman
liitteen R 1—R 10 kohdissa olevasta toimesta syntyneiden jétteiden kdytto on
itsessddn sitd edeltineestd hyddyntimistoimesta erillinen hyddyntimistoimi.
Kyseisessd liitteessd tilld tavoin tehdyn erottelun mukaisesti on siis médriteltdva
itsendisesti, kuuluuko toimi tissi liitteessd mainittuihin R 1—R 10 kohdan toi-
miin, tarvitsematta ottaa huomioon tdstd toimesta syntyneiden jitteiden mah-
dollista myohempia kayttod erillisessd toimessa.

Kuten komissio perustellusti viittdd ja kuten julkisasiamies toteaa ratkaisueh-
dotuksensa 51 kohdassa, kun kysymys jitteiden kisittelytoimen luokittelusta
herdd asetuksen soveltamiseksi, ainoastaan sen ensimmiisen toimen luokittelulla,
jossa kyseessd olevia jitteitd kisitellidn niiden siirron jilkeen, on merkitystd
timin siirron tarkoituksen maérittdmiseksi.

Kun asetuksessa viitataan jitteiden siirtoon ja tehdidn ero huolehdittavaksi tar-
koitettuja jatteitd koskevien ja hyddynnettiviksi tarkoitettuja jdtteitd koskevien
siirtojen valilld, siind tarkoitetaan kisittelyd, jota jitteisiin sovelletaan, kun ne
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ovat saapuneet mairipaikkaansa, eikd kisittelyjd, joita tilld tavoin kisiteltyihin
jatteisiin tai niiden jd4dmiin voidaan mahdollisesti myéhemmin soveltaa ja jotka
voivat sitd paitsi tapahtua toisessa kisittelylaitoksessa ja uuden siirron jilkeen.

47 Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, etti pidasiassa kansallinen tuomioistuin
katsoo, ettd kasittelyprosessi, jota kyseessi oleviin jitteisiin sovelletaan, koostuu
kahdesta erillisestd toimesta, joista ensimmiinen on niiden jitteiden poltto ja
toinen jdtteiden tuhkan kdyttd raaka-aineena sementtiklinkkerien valmistuksessa.

g Edelld esitetyn perusteella ainoastaan ensimmiinen edelld mainituista kahdesta
toimesta on luokiteltava kyseessd olevan jitteiden siirron tarkoituksen méi-
rittdmiseksi.

a9 Ensimmiiseen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd useasta erillisesti
vaiheesta koostuvassa jitteiden kisittelyprosessissa luokittelu direktiivissa tar-
koitetuksi huolehtimis- tai hyodyntdmistoimeksi on asetuksen soveltamiseksi
tehtdvd tarkastelemalla yksinomaan ensimmiistd toimea, jossa jdtteitd kasitel-
ld4n niiden siirron jilkeen.
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Toinen kysymys

Ensimmdiseen kysymykseen annettu vastaus huomioon ottaen toiseen kysymyk-
seen el tarvitse vastata.

Kolmas kysymys

Ensimmiiseen kysymykseen annetun vastauksen valossa kolmas kysymys on
ymmérrettivd siten, ettd kansallinen tuomioistuin kysyy toisaalta, onko poltet-
tavien jitteiden limp6arvo merkityksellinen arviointiperuste sen médrittamiseksi,
onko timi toimi direktiivin liitteessd II A olevassa D 10 kohdassa tarkoitettu
huolehtimistoimi vai kyseisen direktiivin liitteessi II B olevassa R 1 kohdassa
mainittu huolehtimistoimi, ja toisaalta, saavatko jisenvaltiot médritelld tihdn
liittyvidt arviointiperusteet.

Tahidn liittyen on ensin muistutettava tdmin kysymyksen ensimmdiisen osan
osalta, ettd yhteisdjen tuomioistuin on jo katsonut asiassa C-228/00, komissio
vastaan Saksa, 13.2.2003 antamassaan tuomiossa (Kok. 2003, s. 1-1439,
47 kohta), etti jatteiden limpdarvoa koskevalla arviointiperusteella ei ole mer-
kitystd sen miirittimiseksi, onko jitteiden polttotoimi direktiivin liitteessd IT B
olevassa R 1 kohdassa mainittu hyédyntdmistoimi.
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Tdmin jalkimmadisen tuomion 47 kohdasta seuraa, ettd jotta jitteiden poltto
katsottaisiin direktiivin liitteessd II B olevassa R 1 kohdassa tarkoitetuksi kiy-
toksi piddasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi, sen on tiy-
tettdvd kyseisen tuomion 41—43 kohdassa mainitut kolme edellytysti, ja nididen
edellytysten tdyttdminen riittdd tdhdn. Kyseessd olevan toimen piiasiallisena
tarkoituksena on ensinnikin oltava se, ettd jétteitd voidaan kiyttidd energian
tuottamiseksi. Niiden olosuhteiden perusteella, joissa timai toimi on toteutettava,
on toiseksi voitava katsoa, ettd toimi todella on “kdyttéd energian tuottamisek-
si”. Jatteet on kolmanneksi kidytettdvd piddasiassa polttoaineena tai muutoin
energian tuottamiseksi.

Kyseessd olevien jétteiden sementtiuuneissa tapahtuvan polton luokittelemiseksi
huolehtimis- tai hyddyntimistoimeksi kansallisen tuomioistuimen on selvitettivi,
tdyttyvitko ndmd edellytykset pdidasiassa.

Kolmannen kysymyksen toisen osan osalta on muistutettava my®és, ettd asetuk-
sessa ei estetd jdsenvaltiota mddrittelemistd yleisesti sovellettavin sididdoksin
arviointiperusteet, joiden perusteella hyodyntiamis- ja huolehtimistoimi voidaan
erottaa, edellyttden, ettd ndmad arviointiperusteet ovat direktiivissa vahvistettujen
arviointiperusteiden mukaiset (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Saksa, tuo-
mion 35 ja 36 kohta).

Edelld esitetyn perusteella kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd poltet-
tavien jitteiden ldmpoarvo ei ole merkityksellinen arviointiperuste sen més-
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rittimiseksi, onko tdmad toimi direktiivin liitteessd II A olevassa D 10 kohdassa
tarkoitettu huolehtimistoimi vai sen liitteessi II B olevassa R 1 kohdassa mainittu
hysdyntidmistoimi. Jisenvaltiot voivat mddritelld tdhdn liittyvét arviointiperus-
teet edellyttden, ettd nimi arviointiperusteet ovat kyseisessd direktiivissd vah-
vistettujen arviointiperusteiden mukaiset.

Neljas kysymys

Ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, josta seuraa, ettd jitteiden kisitte-
lyprosessia ei asetuksen soveltamiseksi pidi luokitella kokonaisuudessaan, huo-
mioon ottaen neljinteen kysymykseen ei tarvitse vastata.

Oikeudenkayntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esitténeille Alankomaiden, Saksan
ja  Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukselle sekd komissiolle aiheutuneita
oikeudenkiyntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Pddasian asianosaisten
osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssi, minkd vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Raad van Staten 13.3.2001 tekemilldin pddtokselld esittimit
kysymykset seuraavasti:

1)

Useasta erillisestd vaiheesta koostuvassa jétteiden kisittelyprosessissa luo-
kittelu jdtteistd 15 paivdand heindkuuta 1975 annetussa neuvoston direktii-
vissd 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla
neuvoston direktiivilli 91/156/ETY ja 24.5.1996 tehdylld komission pai-
tokselld 96/350/EY, tarkoitetuksi huolehtimis- tai hyédyntimistoimeksi on
Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteis66n ja Euroopan yhteis6sti tapahtu-
vien jétteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 paiviana helmikuuta
1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93, sellaisena kuin se on
muutettuna 20.1.1997 annetulla neuvoston asetuksella N:o 120/97, sovel-
tamiseksi tehtdvid tarkastelemalla yksinomaan ensimmadistid toimea, jossa
jatteitd kasitellddn niiden siirron jilkeen.

Poltettavien jdtteiden lampdarvo ei ole merkityksellinen arviointiperuste sen
madrittamiseksi, onko tama toimi direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilldi 91/156/ETY ja pddtokselld 96/350/EY,
liitteessa II A olevassa D 10 kohdassa tarkoitettu huolehtimistoimi vai sen
liitteessd II B olevassa R 1 kohdassa mainittu hyddyntimistoimi. Jisenvaltiot
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voivat maidritelld tihdn liittyvdt arviointiperusteet edellyttien, ettd ndma
arviointiperusteet ovat kyseisessd direktiivissd vahvistettujen arviointiperus-
teiden mukaiset.

Wathelet Timmermans La Pergola

Jann Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 3 pdivini huhtikuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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