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DÁMASO RUIZ-JARABO COLOMER 

4 päivänä joulukuuta 2001 1 

1. Komissio nosti 3.10.2000 kanteen, jossa 
se vaati yhteisöjen tuomioistuinta totea­
maan, että Italian tasavalta ei ole noudat­
tanut jäsenyysvelvoitteitaan, kun se on 
säätänyt ja pitänyt voimassa lain nro 128 2 

28 §:n, jonka mukaan kosmeettisten val­
misteiden pakkauksissa on mainittava, 
ovatko niiden sisältämät hajusteet tai aro­
mit luonnonmukaisia vai keinotekoisia. 

Kantaja katsoo, että jäsenvaltio on näin 
tehdessään laiminlyönyt direktiivin 
76/768/ETY, 3 sellaisena kuin se on muu­
tettuna direktiivillä 93/35/ETY, 4 ja erityi­
sesti sen 6 artiklan 1 kohdan g alakohdan 
kolmannen alakohdan mukaiset velvoit­
teensa. 

I Direktiivi 76/768/ETY 

2. Yksi direktiivin 76/768/ETY tavoitteista 
oli kosmeettisia valmisteita koskevan 
jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentämi­
nen, koska yritykset, jotka valmistivat näitä 
tuotteita yhteisössä, joutuivat mukautta­
maan tuotteitaan sen mukaan, missä 
jäsenvaltiossa ne oli tarkoitus myydä, mikä 
vaikeutti jäsenvaltioiden välistä kauppaa ja 
vaikutti suoraan yhteismarkkinoiden tote­
uttamiseen ja toimintaan. 

3. Tätä tarkoitusta varten direktiivin 
6 artiklan 1 kohdan g alakohdassa sää­
detään, että hajusteiden ja aromaattisten 
aineiden yhdistelmät ja niiden raaka-aineet 
ilmoitetaan sanalla "hajuste" tai "aromi". 
Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan 
jäsenvaltiot eivät saa tässä direktiivissä ja 
sen liitteissä esitettyjen vaatimusten perus­
teella estää, kieltää tai rajoittaa minkään 

1 — Alkuperäinen kieli: espanja. 
2 — 24.4.1998, yhteisön lainsäädäntö 1995—1997. 
3 — Kosmeettisia valmisteita koskevan jäsenvaltioiden lain­

säädännön lähentämisestä 27 päivänä heinäkuuta 1976 
annettu neuvoston direktiivi 76/768/ETY (EYVL L 262, 
s. 169). 

4 — Kosmeettisia valmisteita koskevan jäsenvaltioiden lain­
säädännön lähentämisestä annetun direktiivin 76/768/ETY 
muuttamisesta kuudennen kerran 14 päivänä kesäkuuta 
1993 annettu neuvoston direktiivi 93/35/ETY (EYVL L 151, 
s. 32). 
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tämän direktiivin ja sen liitteiden mukaisen 
kosmeettisen valmisteen saattamista mark­
kinoille. Direktiivin 93/35/ETY 3 artiklan 
2 kohdassa jäsenvaltiot velvoitetaan toi­
mittamaan komissiolle kosmeettisista val­
misteista antamansa kansalliset säännök­
set. 

II Riidanalainen Italian lainsäädäntö 

4. Italia ilmoitti komissiolle säätäneensä 
lain nro 128, jolla kansallinen lainsäädäntö 
muutettiin niiden muutosten edellyttämällä 
tavalla, jotka direktiiviin 76/768/ETY teh­
tiin direktiivillä 93/35/ETY. 

Komissio totesi, että kyseisen lain 28 §:ssä 
elinkeinonharjoittajille asetettiin velvolli­
suus nimenomaisesti ilmoittaa kosmeettis­
ten valmisteiden pakkausmerkinnöissä, 
ovatko niiden sisältämät hajusteet tai aro­
mit luonnonmukaisia vai keinotekoisia, 
vaikka yhteisön lainsäädännössä ei ole täl­
laista edellytystä. 

III Hallinnollinen menettely 

5. Komissio kehotti 16.10.1998 päivätyllä 
kirjeellään Italian tasavaltaa esittämään 
asiasta näkemyksensä, ja Italian tasavalta 
vastasi pysyvän edustustonsa kautta 
23.12.1998 päivätyllä kirjeellä. Tässä kir­
jeessään Italian viranomaiset myönsivät, 
että lain nro 128 28 § oli ristiriidassa kos­
meettisia valmisteita koskevan yhteisön 
lainsäädännön kanssa, ja sitoutuivat rat­
kaisemaan ongelman antamalla uuden lain, 
joka tuolloin oli luonnosvaiheessa. 

6. Koska Italian hallitus ei edellä mainitun 
aikomuksensa esitettyään ole ilmoittanut 
komissiolle uutta lakia, komissio osoitti 
sille EY 226 artiklan ensimmäisen kohdan 
mukaisen perustellun lausunnon, jossa se 
antoi Italialle kahden kuukauden mää­
räajan, jotta tämä voi toteuttaa tarvittavat 
toimenpiteet saattaakseen kansalliset sään­
nöksensä direktiivin 76/768/ETY mukai­
siksi. Marraskuussa 1999, jolloin oli kulu­
nut joitakin kuukausia asetetun määräajan 
päättymisestä, Italian viranomaiset toimit­
tivat komissiolle muistion, jossa ne 
vakuuttivat lopettavansa jäsenyysvelvoit­
teidensa laiminlyönnin muuttamalla voi­
massa olevaa lainsäädäntöä. 
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IV Kanteen arviointi 

7. Komissio aloitti oikeuden­
käyntimenettelyn, koska Italian tasavalta ei 
vielä syyskuussa 2000 ollut saattanut 
direktiiviä 76/768/ETY osaksi kansallista 
oikeusjärjestystään. Komissio vaatii, että 
yhteisöjen tuomioistuin toteaa kyseisen 
jäsenvaltion laiminlyöneen jäsenyysvel­
voitteensa ja velvoittaa tämän korvaamaan 
oikeudenkäyntikulut. 

8. Italian hallitus on antamassaan vasti­
neessa myöntänyt laiminlyönnin ja toden­
nut, ettei se ole vielä pystynyt korjaamaan 
tilannetta. Se toteaa ehdottavansa, että 
vuoden 2001 yhteisön lainsäädäntöä (Ley 
Comunitaria) koskevaan esitykseen sisälly­
tetään säännös, jolla poiketaan 24.4.1998 
annetun lain nro 128 28 §:stä. 

9. Yhteisöjen tuomioistuimen oikeus­
käytännön mukaan direktiivillä on täysin 
yhdenmukaistettu kansalliset säännökset, 
jotka koskevat kosmeettisten valmisteiden 

pakkauksia ja pakkausmerkintöjä. 5 Näin 
ollen luettelo niistä merkinnöistä, jotka 
direktiivin 6 artiklan mukaan on mainit­
tava kosmeettisten valmisteiden pak­
kauksissa, astioissa tai myyntipäällyksessä 
pysyvällä, helposti luettavalla ja näkyvällä 
tavalla, jotta nämä tuotteet voidaan saattaa 
markkinoille, on tyhjentävä, eikä jäsenval­
tio voi vaatia, että kosmeettisten valmis­
teiden pakkauksissa mainittujen ainesosien 
laadullisista ja määrällisistä ominaisuuk­
sista olisi tehtävä merkintöjä, joita ei ole 
nimenomaisesti mainittu direktiivissä. 6 

10. Koska on selvää, että Italia ei ole täyt­
tänyt velvollisuuttaan muuttaa kansallinen 
lainsäädäntö direktiivin 76/768/ETY sään­
nösten mukaiseksi, komission vaatimukset 
on hyväksyttävä ja jäsenvaltion on todet­
tava jättäneen noudattamatta jäsenyysvel­
voitteensa. Italia on myös velvoitettava 
korvaamaan oikeudenkäyntikulut. 

5 — Asia C-29/90, komissio v. Kreikka, tuomio 18.3.1992 
(Kok. 1992, s. I-1971, 7 kohta) ja asia C-246/91, komissio 
v. Ranska, tuomio 5.5.1993 (Kok. 1993, s. I-2289, 7 kohta). 

6 — Asia 150/88, Provide, tuomio 23.11.1989 (Kok. 1989, 
s. 3891, 17 kohta; Kok. Ep. X, s. 263). 
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V Ratkaisuehdotus 

11. Edellä esitetyn perusteella ehdotan, että yhteisöjen tuomioistuin 

1) toteaa, että Italian tasavalta ei ole noudattanut kosmeettisia valmisteita 
koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentämisestä 27 päivänä heinä­
kuuta 1976 annetusta neuvoston direktiivistä 76/768/ETY, sellaisena kuin se 
on muutettuna 14 päivänä kesäkuuta 1993 annetulla neuvoston direktiivillä 
93/35/ETY, johtuvia jäsenyysvelvoitteitaan, kun se on säätänyt ja pitänyt 
voimassa 24.4.1998 annetun lain nro 128 28 §:n, jossa edellytetään, että 
kosmeettisten tuotteiden pakkauksissa on mainittava, ovatko niiden sisältä­
mät hajusteet ja aromit luonnonmukaisia vai keinotekoisia; 

2) velvoittaa Italian korvaamaan oikeudenkäyntikulut. 
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