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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

4 pdivind joulukuuta 2001?

1. Komissio nosti 3.10.2000 kanteen, jossa
se vaati yhteiséjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Italian tasavalta ei ole noudat-
tanut jdsenyysvelvoitteitaan, kun se on
sddtidnyt ja pitinyt voimassa lain nro 1282
28 §:n, jonka mukaan kosmeettisten val-
misteiden pakkauksissa on mainittava,
ovatko niiden sisdltdmat hajusteet tai aro-
mit luonnonmukaisia vai keinotekoisia.

Kantaja katsoo, ettd jdsenvaltio on ndin
tehdessddn  laiminlyonyt  direktiivin
76/768/ETY,3 sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 93/35/ETY,* ja erityi-
sesti sen 6 artiklan 1 kohdan g alakohdan
kolmannen alakohdan mukaiset velvoit-
teensa.

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.

2 — 24.4,1998, yhteison lainsdddints 1995—1997.

3 — Kosmeettisia _valmisteita koskevan jisenvaltioiden lain-
sddddnnén lihentimisestd 27 pdivind heinikuuta 1976
amllgt;)u neuvoston direktiivi 76/768/ETY (EYVL L 262,
s

4 — Kosmeettisia valmisteita koskevan jdsenvaltioiden lain-
sdiddnnon lahentdmisestd annetun direkiiivin 76/768/ETY
muuttamisesta kuudennen kerran 14 piivind kesdkuuta
1993 annettu neuvoston direktiivi 93/35/p ETY(EYVLL 151,
s. 32)
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I Direktiivi 76/768/ETY

2. Yksi direktiivin 76/768/ETY tavoitteista
oli kosmeettisia valmisteita koskevan
jasenvaltioiden lainsiddinnén ldhentimi-
nen, koska yritykset, jotka valmistivat néitd
tuotteita vhteisossd, joutuivat mukautta-
maan tuotteitaan sen mukaan, missd
jdsenvaltiossa ne oli tarkoitus myydid, miki
vaikeutti jisenvaltioiden vilistd kauppaa ja
vaikutti suoraan yhteismarkkinoiden tote-
uttamiseen ja toimintaan.

3. Tatd tarkoitusta varten direktiivin
6 artiklan 1 kohdan g alakohdassa sdi-
detddn, ettd hajusteiden ja aromaattisten
aineiden yhdistelmit ja niiden raaka-aineet
ilmoitetaan sanalla “hajuste” tai *aromi”.
Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivit saa tdssd direktiivissd ja
sen liitteissd esitettyjen vaatimusten perus-
teella estdd, kieltda tai rajoittaa minkddn
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tamin direktiivin ja sen liitteiden mukaisen
kosmeettisen valmisteen saattamista mark-
kinoille. Direktiivin 93/35/ETY 3 artiklan
2 kohdassa jisenvaltiot velvoitetaan toi-
mittamaan komissiolle kosmeettisista val-
misteista antamansa kansalliset sdinnok-
set.

II Riidanalainen Italian lainsdddanto

4. Italia ilmoitti komissiolle sdidtineensi
lain nro 128, jolla kansallinen lainsdddénto
muutettiin niiden muutosten edellyttimalla
tavalla, jotka direktiiviin 76/768/ETY teh-
tiin direktiivilld 93/35/ETY.

Komissio totesi, ettd kyseisen lain 28 §:ssd
elinkeinonharjoittajille asetettiin velvolli-
suus nimenomaisesti ilmoittaa kosmeettis-
ten valmisteiden pakkausmerkinnoissi,
ovatko niiden sisiltamait hajusteet tai aro-
mit luonnonmukaisia vai keinotekoisia,
vaikka yhteison lainsiadddnndssi ei ole til-
laista edellytysti.

Il Hallinnollinen menettely

5. Komissio kehotti 16.10.1998 piivitylld
kirjeelldidn Italian tasavaltaa esittimidin
asiasta nikemyksensi, ja Italian tasavalta
vastasi pysyvdn edustustonsa kautta
23.12.1998 piivitylld kirvjeelld. Tdssd kir-
jeessddn Italian viranomaiset mydnsivit,
ettd lain nro 128 28 § oli ristiriidassa kos-
meettisia valmisteita koskevan yhteison
lainsddddnnén kanssa, ja sitoutuivat rat-
kaisemaan ongelman antamalla uuden lain,
joka tuolloin oli luonnosvaiheessa.

6. Koska Italian hallitus ei edelld mainitun
aikomuksensa esitettydan ole ilmoittanut
komissiolle uutta lakia, komissio osoitti
sille EY 226 artiklan ensimmdisen kohdan
mukaisen perustellun lausunnon, jossa se
antoi Italialle kahden kuukauden mai-
rdajan, jotta tdmda voi toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet saattaakseen kansalliset sdin-
noksensd direktiivin 76/768/ETY mukai-
siksi. Marraskuussa 1999, jolloin oli kulu-
nut joitakin kuukausia asetetun madrdajan
padttymisestd, Italian viranomaiset toimit-
tivat komissiolle muistion, jossa ne
vakuuttivat lopettavansa jisenyysvelvoit-
teidensa laiminlyénnin muuttamalla voi-
massa olevaa lainsdddintda.
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IV Kanteen arviointi

7. Komissio aloitti oikeuden-
kayntimenettelyn, koska Italian tasavalta ei
vield syyskuussa 2000 ollut saattanut
direktiivid 76/768/ETY osaksi kansallista
oikeusjirjestystddn. Komissio vaatii, ettd
yhteistjen tuomioistuin toteaa kyseisen
jasenvaltion laiminlyéneen jdsenyysvel-
voitteensa ja velvoittaa timin korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

8. Italian hallitus on antamassaan vasti-
neessa myéntinyt laiminlydnnin ja toden-
nut, ettei se ole vield pystynyt korjaamaan
tilannetta. Se toteaa ehdottavansa, ettd
vuoden 2001 yhteisén lainsdddintod (Ley
Comunitaria) koskevaan esitykseen sisélly-
tetddn sddnnos, jolla poiketaan 24.4.1998
annetun lain nro 128 28 §:sti.

9. Yhteis6jen  tuomioistuimen  oikeus-
kiytinnon mukaan direktiivilld on tdysin
yhdenmukaistettu kansalliset sdinnokset,
jotka koskevat kosmeettisten valmisteiden
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pakkauksia ja pakkausmerkintgjd.S Nain
ollen luettelo niistd merkinnéistd, jotka
direktiivin 6 artiklan mukaan on mainit-
tava kosmeettisten valmisteiden pak-
kauksissa, astioissa tai myyntipdallyksessa
pysyvilld, helposti luettavalla ja nakyvilld
tavalla, jotta ndmi tuotteet voidaan saattaa
markkinoille, on tyhjentivi, eika jasenval-
tio voi vaatia, etti kosmeettisten valmis-
teiden pakkauksissa mainittujen ainesosien
laadullisista ja mairillisisti ominaisuuk-
sista olisi tehtdvi merkint6jd, joita ei ole
nimenomaisesti mainictu direktiivissa. ¢

10. Koska on selvii, ettd Italia ei ole tdyt-
tanyt velvollisuuttaan muuttaa kansallinen
lainsdddanto direktiivin 76/768/ETY sdédn-
nosten mukaiseksi, komission vaatimukset
on hyviksyttivi ja jisenvaltion on todet-
tava jittineen noudattamatta jisenyysvel-
voitteensa. Italia on myds velvoitettava
korvaamaan oikeudenkayntikulut.

5§ — Asia C-29/90, komissio v. Kreikka, tuomio 18.3.1992
(Kok, 1992, s. 1-1971, 7 kohta) ja asia C-246/91, komissio
v. Ranska, tuomio 5.5.1993 (Kok. 1993, 5. 1-2289, 7 kohta).

6 — Asia 150/88, Provide, tuomio 23.11.1989 (Kok. 1989,
s. 3891, 17 kohta; Kok. Ep. X, s. 263).
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V Ratkaisuehdotus

11. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut kosmeettisia valmisteita
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd 27 pdivdnd heini-
kuuta 1976 annetusta neuvoston direktiivista 76/768/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna 14 pdivini kesdkuuta 1993 annetulla neuvoston direktiivilld
93/35/ETY, johtuvia jisenyysvelvoitteitaan, kun se on sdidtinyt ja pitdnyt
voimassa 24.4.1998 annetun lain nro 128 28 §:n, jossa edellytetdin, ettd
kosmeettisten tuotteiden pakkauksissa on mainittava, ovatko niiden sisdlta-
mit hajusteet ja aromit luonnonmukaisia vai keinotekoisia;

2) velvoittaa Italian korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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