DOM AV DEN 28.6.2007 — MAL C-466/03

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 28 juni 2007

I mal C-466/03,

angéende en begiran om férhandsavgorande och en kompletterande begiran om
forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av Landgericht Baden-Baden
(Tyskland) genom beslut av den 20 oktober 2003 och den 10 oktober 2005, som
inkom till domstolen den 6 november 2003 respektive den 31 oktober 2005, i malet

Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft mbH

mot

Land Baden-Wirttemberg,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P. Jann (referent) samt domarna K. Lenaerts,
E. Juhasz, M. Ilesi¢ och E. Levits,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokater: L.A. Geelhoed, darefter V. Trstenjak,

justitiesekreterare: justitiesekreteraren R. Grass, ddrefter handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 9 november 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft mbH, genom A. Feber och H. Sandweg,
Rechtsanwilte,

— delstaten Baden-Wiirttemberg, genom K. Ehmann, M. Steindorfner och
F. Mauch, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och K. Gross, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 16 juni 2005 respektive den 8 mars 2007 ha hort
generaladvokaternas forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgérande och dértill hérande komplettering avser tolkningen
av artiklarna 10 och 12 i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta
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skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets
direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23) (nedan kallat
direktiv 69/335).

Respektive begiran har framstillts i mal mellan bolaget Albert Reiss Beteiligungs-
gesellschaft mbH (nedan kallat Reissbolaget) och delstaten Baden-Wiirttemberg,
angéende betalning av notariatavgifter for attestering av 6verforing till Reissbolaget
av andelar i ett bolag med begrinsat ansvar for deldgarna, da denna overforing
utgjorde ett kapitaltillskott inom ramen foér en o6kning av bolagskapitalet i
Reissbolaget.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Som framgar av de tva forsta skilen i direktiv 69/335 ar dandamalet med detta ett
framjande av fri rorlighet for kapital, som dr en grundldggande frihet av visentlig
betydelse for upprittandet av en inre marknad. Syftet med direktivet dr darfor att de
fiskala hindren vid kapitalanskaffning, daribland tillskott av kapital till bolag varmed
avses tillskott fran deldgarna eller aktiedgarna till en kapitalassociation, skall
avskaffas.

I artiklarna 1-9 i direktiv 69/335 foreskrivs f6r detta dndamal att en harmoniserad
skatt skall tas ut vid tillskott av kapital till bolag (nedan kallad skatt pa
kapitaltillskott).
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I artikel 4 i direktiv 69/335 fortecknas de transaktioner pa vilka medlemsstaterna
alltefter omstdndigheterna kan eller skall ta ut en sadan skatt pa kapitaltillskott.

I artikel 4.1 ¢ i detta direktiv foreskrivs sdlunda att medlemsstaterna skall ta ut skatt
pé kapitaltillskott vid "6kning av bolagskapitalet i en kapitalassociation som sker i
form av tillskott av tillgdngar av vilket slag det 4n ma vara”.

I artikel 10 i direktiv 69/335, jamford med direktivets sista skil, foreskrivs dessutom
ett avskaffande av andra skatter eller avgifter med samma egenskaper som skatten pé
kapitaltillskott (nedan kallade avgifter och skatter som liknar skatt pd kapitaltill-
skott).

Av artikel 10 c i ndmnda direktiv foljer darfor att medlemsstaterna med undantag av
skatten pé kapitaltillskott inte fir ta ut nagon skatt eller avgift av vad slag det &n méa
vara fran bolag, sammanslutningar eller juridiska personer som bedriver verksamhet
i vinstsyfte, for registrering eller f6r andra foregaende formella krav som maste vara
uppfyllda for utévandet av en verksamhet, och som det, pa grund av deras rittsliga
form, kan aligga ett bolag, en sammanslutning eller en juridisk person som bedriver
verksambhet i vinstsyfte att genomga.

Dock giller foljande enligt artikel 12.1a och e i direktiv 69/335
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”Utan hinder av artiklarna 10 och 11 kan medlemsstaterna ta ut

a) skatt pa overlatelse av virdepapper, oberoende av om skatten berdknas enligt
schablon eller ej,

e) palagor av avgiftskaraktir,

Nar det giller skatter och avgifter pa 6verforing av virdepapper anges foljande i
skilen i kommissionens forslag av den 14 december 1964 [KOM(64) 526 slutlig],
vilket utmynnade i direktiv 69/335:

"Bland [de indirekta] skatter [som tas ut pa kapitalrorelser] kan man urskilja dels de
som tas ut pa kapitalanskaffning, dels de som tas ut pa virdepapperstransaktioner.
Forevarande forslag till direktiv avser indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i vilken
skattekategori inrdknas skatt pa kapitaltillskott till bolags eget kapital, stimpelskatt
pa inhemska virdepapper, stimpelskatt som tas ut vid tillfillet for introduktion eller
emission pd den nationella marknaden av utlindska virdepapper samt andra
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indirekta skatter med samma kidnnetecken. Vad giller indirekta skatter pa
virdepapperstransaktioner, sdsom skatter pa boérstransaktioner, kommer de att
behandlas i ett senare forslag till direktiv. Forslaget har sdledes ingen inverkan pa
dessa.”

Den nationella lagstiftningen

I 15 § tredje stycket i den tyska lagen om lag om bolag med begrinsat ansvar for
delagarna (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschriankter Haftung) av den
20 april 1892 (RGBI. 1892 I, s. 477) (nedan kallad GmbH-Gesetz), i den lydelse som
ar tillamplig i malet vid den nationella domstolen, foreskrivs att "bolagsméannens
overldtelse av andelar i bolaget forutsitter att avtal slutits med attestering av
notarius publicus”.

Storleken pa de avgifter som notarius publicus kan ta ut regleras i forbundslagen om
kostnader for frivillig rattsvard (Kostenordnung) av den 26 juli 1957 (BGBL. 1957 I,
s. 960) (nedan kallad Kostenordnung), i den lydelse som ér tillimplig i malet vid den
nationella domstolen.

I 32 § forsta stycket Kostenordnung foreskrivs att grundavgiften for transaktioner
som uppgér till ett virde av 1 000 euro &r 10 euro. Denna grundavgift hojs

— for transaktioner upp till ett virde av 5 000 euro, med 8 euro for varje
ytterligare belopp pa 1 000 euro,
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— for transaktioner upp till ett virde av 50 000 euro, med 6 euro for varje
ytterligare belopp pa 3 000 euro,

— for transaktioner upp till ett virde av 5 000 000 euro, med 15 euro for varje
ytterligare belopp pa 10 000 euro,

— for transaktioner upp till ett virde av 25 000 000 euro, med 16 euro for varje
ytterligare belopp pa 25 000 euro,

— for transaktioner upp till ett virde av 50 000 000 euro, med 11 euro for varje
ytterligare belopp pa 50 000 euro,

— for transaktioner upp till ett virde som &verstiger 50 000 000 euro, med
7 euro for varje ytterligare belopp pa 250 000 euro.

Enligt 36 § andra stycket Kostenordnung géller att "for attestering av avtal uttas
dubbel grundavgift”.

I Land Baden-Wiirttemberg preciseras det inre forhallandet mellan notarius
publicus som &r anstillda av delstaten [(nedan kallade tjinstemannanotarier)] och
Staatskasse (statskassan) bland annat i delstatslagen om finansiering av verksam-
heten vid delstatens rittsvardande instanser (Landesjustizkostengesetz), av den
15 januari 1993 (GBL s. 110) (nedan kallad Landesjustizkostengesetz).
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Denna lag inneholl ursprungligen bestimmelser om att tjanstemannanotarier som
var verksamma inom Oberlandesgericht Karlsruhes domsaga inte var direkta
fordringsigare till avgifter for handlingar som uppréttas av notarius publicus, utan
dessa avgifter inflot direkt till delstaten. Tjanstemannanotarier uppbar tjinste-
mannal6n jaimte ett varierande belopp motsvarande en del av de avgifter som de tog
ut. Nér det saledes giller exempelvis avgifter for sidan attestering av avtal som anges
i 15 § tredje stycket GmbH-Gesetz, var deras andel 50 procent dérav.

Detta system dndrades med retroaktiv verkan fran och med den 1 juni 2002 genom
lag av den 28 juli 2005 (GBL nr 12 av den 5 augusti 2005, s. 580).

Enligt 10 § Landesjustizkostengesetz i dess dndrade lydelse giller sdlunda foljande:

”1) Avgifter och omkostnader avseende notariatverksambhet tillfaller staten.

2) Personer som verkar som notarius publicus dr fordringsigare till avgifter och
omkostnader som tas ut for deras verksamhet enligt 3 § forsta stycket i
delstatslagen om frivillig rattsvard [(Landesgesetz {iber die freiwillige Gerichts-
barkeit)] liksom till eventuell rinta enligt 154a § Kostenordnung. ...

3) DPersoner som verkar som notarius publicus uppbir avgifter, omkostnader och
rantor enligt andra stycket férsta meningen ... utéver den 16n som tillkommer
dem enligt delstatslagen om 16n till tjinstemdn [(Landesbesoldungsgesetz)].”
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I den dndrade lydelsen av 11 § forsta stycket Landesjustizkostengesetz foreskrivs att
statskassan i princip inte erhéller mer 4n 15 procent av de avgifter som delstatens
tjianstemannanotarier uppbdr for attestering av handlingar som sker i enlighet med
tvingande bestammelser i bolagsritten.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Reissbolaget beslutade den 30 juli 2002 att 6ka sitt bolagskapital genom ett tillskott i
form av naturatillgdngar till ett virde av 100 000 euro. Den ende bolagsmannen i
bolaget, Albert Reiss, 6verforde for detta &ndamal genom handling som upprittats
av notarius publicus (en av delstatens tjanstemannanotarier med verksamhet inom
Oberlandesgericht Karlsruhes domsaga) den 30 juli 2002 till Reissbolaget sin andel,
tillika den enda andelen, i ett annat bolag med begrinsat ansvar for deldgarna,
ndmligen bolaget Arku Maschinenbau GmbH (nedan kallat Arkubolaget).

Okningen av bolagskapitalet i Reissbolaget registrerades den 4 november 2002 i
handelsregistret vid Amtsgericht Baden-Baden. Vid sidan av ovriga avgifter
faststillde behorig tjansteman for uppbord av avgifter och omkostnader att
Reissbolaget skulle erligga en avgift pa 11 424 euro till notarius publicus for
attestering av 6verforingen av den enda bolagsandelen i Arkubolaget. Detta belopp
berdknades pa ett transaktionsvirde uppgaende till 3 763 443,90 euro.

Reissbolaget vickte talan och hdvdade med hénvisning till gemenskapsritten att det
saknades grund for paforandet av denna avgift.

Talan ogillades av Amtsgericht Baden-Baden varpa Reissbolaget 6verklagade den av
nimnda domstol meddelade domen till den hinskjutande domstolen.
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Det var mot denna bakgrund som Landgericht Baden-Baden beslutade att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Omfattar artikel 10 c i [direktiv 69/335] dven avgifter fér av notarius publicus
upprittade handlingar till styrkande av Overlatelser av andelar i ett bolag med
begransat ansvar for deldgarna?”

Domstolen beslutade inom ramen for provningen av detta mal forst att avgéra
detsamma genom beslut i enlighet med artikel 104.3 i dess rittegangsregler. Till
foljd av invandningar frén delstaten Baden-Wiirttemberg om att vissa aspekter av
svaret pa tolkningsfrigan inte klart framgick av befintlig réttspraxis, provade
domstolen fragan pa nytt och valde att avgéra malet om férhandsavgérande i dom.

Genom beslut av den 10 oktober 2005 skickade Landesgericht Baden-Baden en
kompletterande fraga till domstolen f6r att den lagéndring som genomférdes genom
lag av den 28 juli 2005 skulle beaktas. Den kompletterande fragan har féljande
lydelse:

”Skall avgifterna till notarius publicus inte anses utgora en skatt i den mening som
avses i direktiv 69/335 nidr staten visserligen avstir fran att kriva sin andel av
avgifterna, s att avgiften — med undantag fran kostnadsersittning enligt schablon
pé 15 procent till staten — alltsa tillfaller notarius publicus (Notar) sjilv, men denne
i ovrigt ingér i férvaltningen och far erséttning fran staten for att fullgora offentliga
uppgifter?”
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Reissbolaget har i skrivelse som inkom till domstolens kansli den 16 mars 2007
begirt att domstolen skall dteruppta det muntliga forfarandet enligt artikel 61 i
rattegdngsreglerna for att forordna om atgirder fér bevisupptagning i den mening
som avses i artikel 45 och f6ljande artiklar i rittegingsreglerna, sa att bevisning om
de omstiandigheter som ndamnts i punkt 50 i generaladvokaten Trstenjaks forslag till
avgorande kan foretes.

Yrkandena om att det muntliga férfarandet skall aterupptas och om for-
ordnande om atgirder for bevisupptagning

Reissbolaget har yrkat att det muntliga forfarandet skall aterupptas sa att de
konstateranden som generaladvokaten Trstenjak gjorde i sitt forslag till avgérande
angiende den ekonomiska risken och ansvaret for tjanstemannanotarierna kan
provas.

Det skall i detta avseende erinras om att domstolen enligt artikel 61 i
rattegangsreglerna ex officio, pa forslag av generaladvokaten eller pa yrkande av
parterna, kan besluta att ateruppta det muntliga forfarandet om den anser att den
inte har tillracklig kinnedom om omstindigheterna i malet eller om maélet skall
avgoras utifran skal som parterna inte har haft tillfille att diskutera (se dom av den
19 februari 2002 i mal C-309/99, Wouters m.fl., REG 2002, s. I-1577, punkt 42, och
av den 14 december 2004 i mal C-210/03, Swedish Match, REG 2004, s. 1-11893,
punkt 25).

I forevarande mal anser domstolen emellertid att den, efter att ha hort
generaladvokaten, har tillgang till alla uppgifter den behover {or att den skall kunna
besvara de fragor som stillts. Yrkandet om att det muntliga forfarandet skall
aterupptas skall saledes avslas.
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Under dessa forhéallanden skall dven yrkandet om forordnande om atgirder for
bevisupptagning avslas.

Tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt sina tolkningsfragor, vilka skall provas
tillsammans, f6r att fa klarhet i huruvida direktiv 69/335 utgér hinder for att
notariatavgifter tas ut vid attestering av en 6verféring av andelar i ett bolag som sker
i form av kapitaltillskott inom ramen for en Okning av bolagskapitalet i ett
kapitalbolag, och detta i ett system som kidnnetecknas av det faktum att personer
som verkar som notarius publicus ir tjanstemén och att avgifterna dtminstone delvis
betalas till staten for att ticka det allmédnnas kostnader.

Huruvida mdlet kan tas upp till sakprovning

Delstaten Baden-Wiirttembergs regering har hévdat att den forsta fragan skall
besvaras nekande, det vill siga att de ifrdgavarande avgifterna inte omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 69/335, i synnerhet dess artikel 10 ¢, och att den
hinskjutande domstolen darfor de facto inte beh6ver nagot svar pa den komplette-
rande fragan, vilken f6ljaktligen inte skall tas upp till prévning.

Domstolen erinrar i detta avseende om att det av fast rittspraxis foljer att den kan
avvisa en begiran fran en nationell domstol bara da det dr uppenbart att den begirda
tolkningen av gemenskapsritten inte har nigot samband med de verkliga
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omsténdigheterna eller foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen
eller da fragorna ar hypotetiska eller domstolen inte forfogar dver de uppgifter om
sakforhallandena eller de rittsliga forhallandena som dr nédvéandiga for att kunna
besvara frigorna pé ett dndamaélsenligt sitt (se bland annat dom av den
10 januari 2006 i mal C-344/04, IATA och ELFAA, REG 2006, s. I-403, punkt 24
och ddr angiven rattspraxis).

Detta ar dock inte fallet i malet vid den nationella domstolen. Det framgar namligen
inte klart att de ifrdgavarande avgifterna skulle vara uteslutna fran tillimpningsom-
radet for direktiv 69/335 och att den kompletterande fragan darmed borde anses
sakna samband med foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen.

Huruvida ndmnda avgifter faller inom tillimpningsomradet for direktiv 69/335 ar
for 6vrigt inte nagon fraga som omfattas av prévningen av malets upptagande till
sakprovning, utan den hénfor sig till saken i malet och skall alltsd prévas inom
ramen for denna.

Den kompletterande fragan skall saledes besvaras.

Prévuing i sak

Det skall forst provas huruvida sddana avgifter som de som ér i fraga i malet vid den
nationella domstolen utgér en “skatt eller avgift” i den mening som avses i
direktiv 69/335. Darefter skall det undersékas om dessa avgifter omfattas av férbudet
i artikel 10 i direktiv 69/335 och slutligen, forsavitt det ar aktuellt, om de eventuellt
omfattas av en av de bestimmelser som foreskrivs i artikel 12 déri.
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Klassificeringen som “skatt eller avgift” i den mening som avses i direktiv 69/335

Av riattspraxis framgir att begreppet “skatt eller avgift” i den mening som avses i
detta direktiv i princip skall ges en vid tolkning (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 19 mars 2002 i mal C-426/98, kommissionen mot Grekland, REG 2002,
s. [-2793, punkt 25, och av den 10 mars 2005 i mél C-22/03, Optiver m.fl., REG 2005,
s. [-1839, punkterna 30 och 31).

Enligt rattspraxis skall notariatavgifter klassificeras som ”skatt eller avgift” i den
mening som avses i direktiv 69/335 nir statliga tjanstemannanotarier tar ut avgifter
pé transaktioner som omfattas av direktivet, och nir dessa avgifter dtminstone delvis
overfors till staten for att ticka det allménnas kostnader (se, for ett liknande
resonemang, beslut av den 21 mars 2002 i mal C-264/00, Griinderzentrum,
REG 2002, s. 1-3333, punkt 27, samt dom av den 30 juni 2005 i mal C-165/03,
Langst, REG 2005, s. [-5637, punkt 37, och av den 7 september 2006 i mal C-193/04,
Organon Portuguesa, REG 2006, s. I-7271, punkt 17).

Nar det giller de avgifter som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen erinrar
EG-domstolen om att den redan har slagit fast att dessa villkor var uppfyllda inom
ramen for det system som tidigare var i kraft inom Oberlandesgericht Karlsruhes
domsaga, inom vilken Amtsgericht Baden-Baden ingér, ett system som innebar att
de personer som verkade som notarius publicus var anstéllda tjansteméin och enligt
vilket de avgifter som togs ut for upprittandet av en handling av notarius publicus
delvis tillfoll staten for att ticka det allmidnnas kostnader (se, for ett liknande
resonemang, beslutet i det ovanndmnda maélet Griinderzentrum, punkt 28).

De édndringar av systemet som skedde genom lag av den 28 juli 2005 forefaller inte
kunna motivera nagon annan slutsats i malet vid den nationella domstolen.
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For det forsta dr namligen de personer som utdvar yrket som notarius publicus
fortfarande statligt anstéllda tjanstemédn. For det andra ar de fortfarande skyldiga att
erldgga en del av namnda avgifter till staten. Fér 6vrigt preciseras uttryckligen i
denna lag att de avgifter och omkostnader som &ar hinfoérliga till notariatverksam-
heten skall tas ut till forman for statskassan.

Detta konstaterande péverkas inte av att de tjinstemannanotarier som &r
verksamma inom Oberlandesgericht Karlsruhes domsaga sjélva har blivit fordrings-
agare till de ifrdgavarande avgifterna efter inforandet av lagen av den 28 juli 2005,
och inte heller av att den del som de maste vidarebefordra till staten &r
forhallandevis modest, nimligen 15 procent av avgiftsbeloppet.

For det forsta giller att i de mal som utmynnade i dom av den 29 september 1999 i
maél C-56/98, Modelo, kallat Modelo I {(REG 1999, s. [-6427), punkterna 19 och 23,
och av den 21 september 2000 i mal C-19/99, Modelo, kallat Modelo II (REG 2000,
s. I-7213), punkterna 19 och 23, samt i domarna i de ovannamnda malen Langst och
Organon Portuguesa (se punkterna 41-43 respektive 11 och 17), uppbars de
ifrdgavarande avgifterna forst av tjanstemannanotarierna for att dérefter delvis
overforas till staten.

For det andra klassificerades de ifrdgavarande avgifterna i dessa mal savil som i
beslutet i det ovanndmnda maélet Griinderzentrum som ”skatt eller avgift”, i den
mening som avses i direktiv 69/335, oberoende av hur stor del som vidare-
befordrades till staten. Aven om man nimligen av de beskrivna omstindigheterna i
domen i det mélet kan utlidsa att staten erholl cirka 66 procent av avgifterna anség
domstolen dndock inte att detta hade nagon relevans for namnda klassificering. Inte
heller i nagot av dvriga ovan angivna mal preciserades hur stor del av avgifterna som
vidarebefordrades till staten. Friagan om den exakta storleken pa det belopp som en
tjianstemannanotarie skall 6verfora till staten saknar foljaktligen a priori betydelse
for klassificeringen av avgifter som en "skatt eller avgift”.
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Harav foljer att med beaktande av ovanndmnda réattspraxis skall sadana avgifter som
de som ér i fraga i mélet vid den nationella domstolen anses utgora en “skatt eller
avgift” i den mening som avses i direktiv 69/335.

Forbudet mot skatter eller avgifter som liknar skatt pd kapitaltillskott (artikel 10 ¢ i
direktiv 69/335)

Det skall inledningsvis papekas att artikel 10 i direktiv 69/335, jamford med sista
skilet i detta direktiv, innehéller ett férbud mot skatter och avgifter som uppvisar
samma kidnnetecken som skatt pd kapitaltillskott (se, bland annat, dom av den
20 april 1993 i de forenade mélen C-71/91 och C-178/91, Ponente Carni och
Cispadana Costruzioni, REG 1993, s. I-1915, punkt 29, och av den 11 juni 1996 i
mal C-2/94, Denkavit Internationaal m.fl., REG 1996, s. 1-2827, punkt 23).

Dirmed avses bland annat i artikel 10 c i direktiv 69/335 sadana skatter och avgifter
som oavsett form tas ut for registrering eller for alla andra formella krav som maste
uppfyllas pa grund av ett bolags rittsliga form, innan bolaget pabérjar sin
verksamhet.

Detta forbud sillar sig till de forbud som avses i artikel 10 a och b i detta direktiv,
vilka avser det fall som beskrivs i artikel 4 dari, och det motiveras av det faktum att
dven om dessa skatter och avgifter inte tillimpas pa kapitaltillskott till bolag som
sddana, tas de likafullt ut pd grund av visentliga formella krav som ar knutna till
bolagets rittsliga form, det vill siga pa grund av sittet for att anskaffa kapital, varvid
ett bibehéllande av dessa skatter och avgifter riskerar att dven dventyra de dndamal
som efterstravas med namnda direktiv (se for ett liknande resonemang, dom av den
15 juni 2006 i mél C-264/04, Badischer Winzerkeller, REG 2006, s. I-5275, punkt 19
och ddr angiven rattspraxis).
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Domstolens slutsats av detta &r att artikel 10 c i direktiv 69/335 i princip skall ges en
vid tolkning sa att den inte bara omfattar formella krav som maste uppfyllas innan
verksamheten i en kapitalassociation péborjas, utan ocksd de formella krav som
uppstills for att kunna bedriva och vidmakthélla verksamhet i en sddan association
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 december 1997 i mal C-188/95,
Fantask m.fl., REG 1997, s. I-6783, punkt 22, och av den 5 mars 1998 i mal C-347/96,
Solred, REG 1998, s. 1-937, punkt 22, samt domen i det ovannidmnda maélet
Badischer Winzerkeller, punkt 25).

Domstolen har i detta avseende upprepade ganger slagit fast att nér en
kapitalassociation vidtar en atgird, till exempel i form av en 6kning av kapitalet
eller en dndring av stadgarna eller ett forvirv av fast egendom till f6ljd av en fusion,
och denna atgird enligt tvingande nationell ratt dr foremal for ett réttslig formellt
krav, kommer detta formella krav att utgora ett villkor for att bedriva och
vidmakthalla verksamhet i en sadan association (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda malet Badischer Winzerkeller, punkterna 26 och 27 samt
dér citerad réttspraxis).

Domstolen har silunda funnit att skatter och avgifter som tas ut vid registrering av
ett nytt bolag (domarna i de ovannimnda malen Ponente Carni och Cispadana
Costruzioni, punkterna 30 och 31, och Fantask m.fl, punkt 22), godkidnnande av
bildandet av ett nytt bolag (beslutet i det ovannamnda mélet Griinderzentrum,
punkt 30), registrering av en 6kning av bolagskapitalet (domen i det ovanndmnda
malet Fantask m.fl., punkt 22, samt dom av den 26 september 2000 i méal C-134/99,
IGI, REG 2000, s. I-7717, punkt 25, och av den 21 juni 2001 i mal C-206/99, SONAE,
REG 2001, s. 14679, punkt 31), godkdnnandet av en 6kning av bolagskapitalet
(domen i det ovannimnda mélet Modelo I, punkt 26), samt godkinnandet av
betalning av bolagskapital som kvarstod att tillskjuta (domen i det ovanndmnda
malet Solred, punkt 23) strider mot artikel 10 c i direktiv 69/335.

Som generaladvokaten Geelhoed papekade i punkterna 20-23 i sitt forslag till
avgorande har de avgifter som 4r i fraga i malet vid den nationella domstolen tagits
ut for attestering av en Overforing av bolagsandelar i ett bolag (Arku), vilket skett
genom tillskott i form av naturatillgingar inom ramen for en 6kning av
bolagskapitalet i ett kapitalbolag (Reissbolaget). Attesteringen i friga styrker alltsd
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en transaktion som édr avgorande for 6kningen av bolagskapitalet i ett kapitalbolag.
Da sadana transaktioner avseende 6verforingar av andelar enligt tvingande tysk ratt
skall attesteras maste denna attestering anses utgora ett formellt krav som utgér ett
villkor for att bedriva och vidmakthalla verksamhet i det ifrdgavarande kapitalbo-
laget (Reissbolaget) Den aktuella attesteringen utgor alltsd utan tvekan ett
foregaende formellt krav som ett kapitalbolag maste uppfylla pa grund av sin
rattsliga form.

Av detta foljer att sdédana avgifter som de som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen omfattas av artikel 10 c i direktiv 69/335, vilket i sin tur innebar att det i
princip dr otillatet att ta ut dem.

Det maste emellertid dessutom prévas om sadana avgifter inte omfattas av
tillimpningsomradet for nagon av de bestimmelser som foreskrivs i artikel 12 i
direktiv 69/335.

Bestdmmelsen som medger att skatt tas ut pd overforing av virdepapper
(artikel 12.1 a i direktiv 69/335)

I artikel 12.1 a i direktiv 69/335 preciseras att det star medlemsstaterna fritt att ta ut
skatt pa overforingar av virdepapper.

Nu innehaller artikel 12.1 a i direktiv 69/335 en begrinsning av de forbud som
foreskrivs i artiklarna 10 och 11 i detta direktiv, och bestimmelsen maste darfor ges
en sndv tolkning. Artikeln kan inte forstas s&, att den dven omfattar andra skatter 4n
“skatt pa oOverlatelse av virdepapper” enligt den egentliga innebérden av dessa
termer.
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Av detta foljer att eftersom de avgifter som &r i fraga i malet vid den nationella
domstolen inte utgdr en skatt pa oOverforing av védrdepapper utan tvirtom
notariatavgifter som omfattas av artikel 10 c i direktiv 69/335, omfattas de inte av
tillampningsomradet for artikel 12.1 a i direktiv 69/335.

Undantaget enligt vilket pdlagor av avgifiskaraktir far tas ut (artikel 12.1 e i
direktiv 69/335)

I artikel 12.1 e i direktiv 69/335 foreskrivs att medlemsstaterna far ta ut palagor av
avgiftskaraktar.

Domstolen erinrar i detta avseende om att “péalagor av avgiftskaraktar” utgors av
palagor som tas ut som ersittning for en tillhandahéllen tjanst (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 19 mars 2002 i mal C-426/98, kommissionen mot
Grekland, REG 2002, s. [-2793, punkt 36).

Som generaladvokaten Geelhoed konstaterade i punkt 32 i sitt forslag till avgérande
kan alltsa bara ersdttning som berdknas pa grundval av kostnaden f6r den
tillhandahéllna tjansten klassificeras som “palagor av avgiftskaraktér” i den mening
som avses i artikel 12.1 e i direktiv 69/335. En ersittning som beloppsmassigt ar helt
oavhingig kostnaden for denna tjénst eller vars belopp berdknas pa samtliga
kostnader for myndighetens verksamhet och investeringar och inte utifrdn
kostnaden for den tillhandahéllna tjdnsten bor diaremot anses som en skatt eller
avgift som dr forbjuden enligt artiklarna 10 och 11 i nimnda direktiv (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Ponente Carni och
Cispadana Costruzioni, punkterna 41 och 42, samt beslutet i det ovannidmnda
malet Griinderzentrum, punkt 31).
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En skatt eller avgift som till sitt belopp faststills utifran det underliggande vardet pa
den ekonomiska transaktionen och som 6kar direkt och obegrinsat i férhallande till
detta virde, dr inte s& beskaffad att den kan utgéra en "palaga av avgiftskaraktir” i
den mening som avses i artikel 12.1 e i direktiv 69/335. Aven om det i vissa fall kan
finnas en koppling mellan komplexiteten av den tjanst som myndigheten
tillhandahéller och det underliggande virdet av den ekonomiska transaktionen,
kommer en sadan skatt eller avgift normalt att uppga till ett belopp som saknar
samband med de konkreta kostnader som belastar denna myndighet (se, for ett
liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen Modelo I, punkt 30, och
IGI, punkt 31).

I malet vid den nationella domstolen 6kar de aktuella avgifterna direkt i proportion
till virdet pa de 6verforda bolagsandelarna, alltsd den underliggande ekonomiska
transaktionen. Dessutom giller att eftersom dessa avgifter péaférs utan nagra
begransningar kan de komma att uppga till ett ansenligt totalbelopp, som i den tyska
regeringens svaromal inte ens har pastatts motsvara kostnaderna for den
tillhandahéllna tjansten.

Under dessa férhallanden har ndimnda pélagor inte avgiftskaraktir i den mening som
avses i artikel 12.1 e i direktiv 69/335.

Mot bakgrund av ovanstiende redogorelse skall de fragor som stillts besvaras sa, att
artikel 10 c i direktiv 69/335 utgor hinder for att notariatavgifter tas ut for attestering
av en overforing av bolagsandelar i ett bolag, som sker i form av kapitaltillskott inom
ramen for en 6kning av bolagskapitalet i en kapitalassociation, och detta i ett system
som kidnnetecknas av att de personer som verkar som notarius publicus ér offentliga
tjianstemdn och de avgifter som tas ut atminstone delvis betalas till staten for
tdckande av det allménnas kostnader.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Artikel 10 c i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta
skatter pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG
av den 10 juni 1985, utgor hinder for att notariatavgifter tas ut for attestering
av en Overforing av bolagsandelar i ett bolag, som sker i form av kapitaltillskott
inom ramen for en 6kning av bolagskapitalet i en kapitalassociation, och detta i
ett system som kidnnetecknas av att de personer som verkar som notarius
publicus ir offentliga tjinstemin och de avgifter som tas ut atminstone delvis
betalas till staten for tickande av det allménnas kostnader.

Underskrifter

I-5414



