LOCAMION

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
11 pidivini joulukuuta 1997~

Asiassa C-8/96,

jonka Tribunal de grande instance de Tours (Ranska) on saattanut EY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdaviksi saa-
dakseen tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Locamion SA

vastaan

Directeur des services fiscaux d’Indre-et-Loire

ennakkoratkaisun paioman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista 17 pii-
vani heinikuuta 1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY (EYVL L 249,
s. 25) tulkinnasta, sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna pddoman hankin-
nasta kannettavista vilillisisti veroista annetun direktiivin 7 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisen pidoman hankintaveron alennetun verokannan soveltamis-
alan muuttamisesta yhtididen tiettyjen rakennemuutosten hyviksi 9 piivini huhti-
kuuta 1973 annetulla neuvoston direktiivilli 73/79/ETY (EYVL L 103, s. 13), pai-
oman hankintaveron yhteisen verokannan vahvistamisesta 9 paivini huhtikuuta
1973 annetulla neuvoston direktiivilld 73/80/ETY (EYVL L 103, s. 15), direktiivin
69/335/ETY 5 artiklan 2 kohdan muuttamisesta 7 piivini marraskuuta 1974 anne-
tulla neuvoston direkuivilla 74/553/ETY (EYVL L 303, s.9) ja direktiivin
69/335/ETY muuttamisesta 10 paivina kesidkuuta 1985 annetulla neuvoston direk-
uivilla 85/303/ETY (EYVL L 156, s. 23),

* QOikcudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Ragnemalm (esittelevi tuomari)

sekd tuomarit G. F. Mancini, P. . G. Kapteyn, J. L. Murray ja G. Hirsch,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Locamion SA, edustajanaan asianajaja Jean-Claude Cavaillé, Lyon,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerién otkeudellisen osaston
apulaisosastopiillikkd Catherine de Salins ja saman osaston hallinnollinen
avustaja Frédéric Pascal,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikén virkamie-
het Hélene Michard ja Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Locamion SA:n, Ranskan hallituksen ja komission 5.12.1996 pidetyssi
istunnossa esittimait suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.2.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

1-7078



LOCAMION

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal de grande instance de Tours on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
4.1.1996 tekemilldin paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
15.1.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisu-
kysymystd, jotka koskevat pidoman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista
17 paivind heinikuuta 1969 annetun neuvoston direktivin 69/335/ETY
(EYVL L 249, s. 25) tulkintaa, sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna (jil-
jempini direktiivi) padoman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista annetun
direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen pdioman hankintaveron
alennetun verokannan soveltamisalan muuttamisesta yhtididen tiettyjen rakenne-
muutosten hyviksi 9 piivini huhtikuuta 1973 annetulla neuvoston direktiivilld
73/79/ETY (EYVL L 103, s.13), padoman hankintaveron yhteisen verokannan
vahvistamisesta 9 piivind huhtikuuta 1973 annetulla neuvoston direktiivilld
73/80/ETY (EYVL L 103, s.15), direktiivin 69/335/ETY 5 artiklan 2 kohdan
muuttamisesta 7 pdivand marraskuuta 1974 annetulla neuvoston direkuivilld
74/553/ETY (EYVL L 303, s.9) ja direktiivin 69/335/ETY muuttamisesta 10 pii-
vini kesikuuta 1985 annetulla neuvoston direktiivilid 85/303/ETY (EYVL L 156,
s. 23).

Nimi kysymykset on esitetty Locamion SA:n (jiljempini Locamion) )a.Dlrecteur
des services fiscaux d’Indre-et-Loiren (Indre-et-Loiren verojohtajan) vilisessa asi-
assa, joka koskee ajoneuvojen rekisterdintitodistuksista kannettavan alueellisen
maksun (jdljempini rekisterbintimaksu) suorittamista.

Direktiivin tarkoituksena on muun muassa yhdenmukaistaa yhtidpiioman hankin-
nasta suoritettavien verojen mairaimistd ja kantamista yhteisdssi koskevat siin-
nokset; timi yhdenmukaistaminen liittyy padomien vapaata liikkuvuutta rajoitta-
vien verotuksellisten esteiden poistamiseen.
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Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan luettelo niista litketoimista, joista on
suoritettava piioman hankintaveroa; niiden litketoimien joukossa on ¢ alakoh-
dassa mainittu pidomayhtion yhtidpiioman korottaminen kaikenlaisilla panok-
silla.

Direktiivin 7 artiklan mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna direktivilla
85/303/ETY, pddomayhtion sijoittaessa koko omaisuutensa apporttina toiseen
perustettavaan tai ennestdin olemassa olevaan pidomayhtioon tillaisesta liiketoi-
mesta et kanneta lainkaan pidoman hankintaveroa.

Direktiivin viimeisessid perustelukappaleessa lisiksi todetaan, ettd piioman hankin-
taveroa tal arvopapereista suoritettavaa leimaveroa vastaavan muun vilillisen veron
kantamisen jatkaminen vaarantaa direktiivin tavoitteiden toteutumisen, joten tillai-
set muut verot olisi poistettava. Nimi vililliset verot, joiden kantaminen on kiel-
letty, luetellaan direktiivin 10 ja 11 artiklassa. Direktiivin 10 artiklassa siidetdin
seuraavaa:

"Jisenvaltiot eivit pddoman hankintaveron lisiksi saa kantaa voittoa tavoittelevilta
yhteisoilta, yhteenliittymilta tai oikeushenkil6iltd minkdinlaisia muita veroja

a) edelld 4 artiklassa tarkoitetuista litketoimista;

b) edelli 4 artiklassa tarkoitettuihin litketoimiin liittyvistd apporteista, lainoista tai
suorituksista;

c) rekisterdinnisti tai muista toiminnan harjoittamisen edellyttimistd menette-
lyistd, joita saatetaan vaatia voittoa tavoittelevalta yhteisoltd, yhteenliittymiltd
tai oikeushenkil6lti sen oikeudellisen muodon vuoksi.”

1-7080



10

LOCAMION

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa luetellaan tyhjentiiviisti ne muut verot ja maksut
kuin pidoman hankmtavero, joita voidaan 10 ja 11 artiklasta poiketen kantaa pai-
omayhtiéilta niissi viimeksi mainituissa sdinnoksissd tarkoitetuista toimista
(ks. vastaavasti asia 36/86, Dansk Sparinvest, tuomio 2.2.1988, Kok. 1988, s. 409,
9 kohta ja yhdistetyt asiat C-71/91 ja C-178/91, Ponente Carni ja Cispadana
Costruzioni, tuomio 20.4.1993, Kok. 1993, s. I-1915, 24 kohta).

Piidasiaan sovellettavan Ranskan lainsaidinnon osalta tielitkennelain (code de la
route) R-113 §:ssa saadetdin, ettd halutessaan edelleen kiyttiai ajoneuvoa litken-
teessa sen uuden omistajan on 15 piivin midrdajassa rekisteriotteeseen merkitti-
vien muutosten tapahtumisesta haettava kotipaikkansa prefektilti (préfet du dépar-
tement) todistus ajoneuvon rekisterdinnistid hinen nimiinsa.

Ranskan yleisen verolain (code général des imp6ts) 1599 n §:n ja sitd seuraavien
pykilien mukaan rekisterointitodistusta annettaessa on samalla pantava maksuun
rekisterointimaksu.

Yleisen verolain 1 599 n §:ssi siidetiin seuraavaa:

”Eri hallintoalueilla my6nnetyista ajoneuvojen rekisterointitodistuksista kannetaan
niiden hallintoalueiden hyviksi tulevaa maksua, joka 1599 0—1599 r §:ssd saadet-
tyjen perusteiden mukaan mairiytyy joko suhteellisena tai kiintedni.

Tima maksu kannetaan leimaverona.”
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Yleisen verolain 1 599 o §:n nojalla autojen ja kaikkien muiden moottoriajoneuvo-
jen rekisterdintitodistusten myontimisestd on suoritettava suhteellista ajoneuvon
moottoritehon mukaan mairdytyviaa maksua, jonka aluekohtainen suuruus hevos-
voimaa kohden miiritiin vuosittain alueneuvoston paitokselld. Painoltaan yli
3,5 tonnin kuormia kuljettamaan oikeutettujen hyoétyajoneuvojen, muuhun kuin
maatalouskiyttoon tarkoitettujen traktoreiden ja moottoripydrien osalta maksu on
suuruudeltaan puolet edellisesti. Molemmissa edelld tarkoitetuissa tilanteissa mak-
sun suuruus lisiksi alenee puoleen yli kymmenen vuoden ikiisten ajoneuvojen

kohdalla.

Ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee, etti Locamion on ylimiiriisen yhtidkokouk-
sensa 30.6.1992 tekemilld paitokselld ryhtynyt fuusioon, jossa sithen sulautettiin
France Location -niminen yhtié. Tami litketoimi kaisitti kaikkien France Locatio-
nin varojen ja velkojen siirtimisen Locamionille, missi yhteydessi talle siirtyi
muun ohessa huomattavan suuri miiri ajoneuvoja.

Niiden ajoneuvojen uutena omistajana Locamion haki kotipaikkansa Toursin pre-
fektiltd edelld kuvatulla liiketoimella omistukseensa saamiensa 1 698 ajoneuvon
rekisterdintid nimiinsd. Niiden 1 698 rekisteriotteen luovutuksen yhteydessi Loca-
mionilta vaadittiin 2 391 761 Ranskan frangia rekister6intimaksuina.

Locamion vaati timin summan palauttamista silli perusteella, ettd rekisterdinti-
maksun maksuunpano oli direktiivin vastaista. Indre-et-Loiren verojohtaja hylkasi
tamin vaatimuksen 26.1.1994 tekemaillidn paitoksella.

Tissd tilanteessa Locamion haastoi verojohtajan ennakkoratkaisupyynnén esitti-
neeseen tuomioistuimeen ja vaati jo suorittamiensa maksujen palauttamista, vihen-
nettyind edelld kuvatun suhteellisen maksun sijasta kannettavalla kiintealld mak-
sulla, vedoten sithen, etti suhteellisen rekisterdintimaksun kantaminen
fuusiotilanteessa on ristiriidassa direktiivin kanssa.
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Kansallinen tuomioistuin paitti tilloin lykitd asian kisittelyi ja esittdd yhteis6jen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko 17.7.1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY 4 ja 7 aruiklaa tul-
kittava siten, ettd direktiiviz sovelletaan 24.7.1966 annetun kaupallisia
yhteis6ji koskevan lain nro 66.537 371 §:ssd ja 372 §:n 1 sekd 2 momentissa
miiritettyihin sulautumalla tapahtuviin yritysfuusioihin?

2) Onko se, etti Ranskan valtio kantaa suhteellista maksua sulautumisen seu-
rauksena haettujen rekisterdintitodistusten antamisesta, yhteensoveltuvaa
direktiivin 10 artiklan kiellon kanssa; jos vastaus tihin kysymykseen on kiel-
tavi, tayttaiko tillaisen maksun kantaminen 12 artiklan mukaiset poikkeami-

sedellytykset?”

Yhteisojen tuomioistuimeen 20.3.1997 ja 7.4.1997 eli julkisasiamiehen ratkaisueh-
dotuksen esittimisen jilkeen saapuneilla kirjeillidn Locamion on esittinyt huo-
mautuksensa asiasta joiltakin kohdin, joita ei sen mukaan ollut kehitelty riittivist
ennakkoratkaisupyynnossi eiki osapuolten kirjallisissa tai suullisissa huomautuk-
sissa. Nimenomaisesti vaatimatta suullisen kisittelyn aloittamista uudelleen Loca-
mion on jittinyt timin kysymyksen yhteisojen tuomioistuimen harkintaan.

Yhteis6jen tuomioistuimen ty&jarjestyksen 61 artiklan mukaisesti yhteisojen tuo-
mioistuin katsoo, ettel tissid tapauksessa ole tarpeen mairiti suullista kisittelyad
aloitettavaksi uudestaan.

Ensimmiisen kysymyksen osalta kaikki osapuolet ovat kirjallisissa huomautuksis-
saan olleet samaa mieltd siitd, ettd sulautumalla tapahtuvat yritysfuusiot kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan. Osapuolet ovat viitanneet tilti osin yhteiséjen tuomio-
istuimen yhdistetyissi asioissa C-197/94 ja C-252/94, Bautiaa ja Société frangaise
maritime, 13.2.1996 antamaan tuomioon (Kok. 1996, s. I-505).
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Edelld mainitun yhdistetyissi asioissa Bautiaa ja Société francaise maritime annetun
tuomion 34 kohdasta nimittdin ilmenee, ettd tuossa tuomiossa kysymyksessi olleet
sulautumistoimet vastasivat direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitettuja piizomayhtion yhtiopadoman korotuksia kaikenlaisilla panok-
silla 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa erityistapauksessa, jossa yksi
tai useampi padomayhtid sijoittaa koko omaisuutensa apporttina yhteen tai useam-
paan perustettavaan tai ennestdan olemassa olevaan padomayhtioon.

Kansallisen tuomioistuimen yhteisdjen tuomioistuimelle asian tosiseikastosta esit-
tamin selvityksen perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista ratkaista riittavin tis-
mallisesti sitd, onko nyt esilld olevan, sulautumalla toteutetun yritysfuusion katsot-
tava kasvattaneen Locamionin osakepidiomaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tiltd osin on syytd tismentd, ettd Locamionin 30.6.1992 pidetyn yhtiskokouksen
poytakirjan ensimmiisesti paitOslauselmasta ilmenee, etti Locamion omisti jo
tuona ajankohtana kaikki sithen sulautettavan yhtion osakkeet. Juuri tistd syystd
tuolloin paitettiinkin, ettet yritysfuusio kasvattaisi Locamionin osakepiiomaa.

Vuonna 1992 sulautumalla toteutettu yritysfuusio ndyttdi tdiman johdosta kuiten-
kin olleen seuraus aiemmasta osakepidoman korotuksesta vuodelta 1991, jolloin
France Locationin koko osakekanta siirtyi Locamionin omistukseen, joten niitid
kahta litketointa olisi tarkasteltava yhteni ja samana, joskin kahdessa vaiheessa
toteutettuna toimenpidekokonaisuutena.

Timin vuoksi ja kun padasian kohteena olevan litketoimen piirteisti saatu selvitys
on jiinyt puutteelliseksi, seuraavassa edetdin tarkastelemaan toista kysymysti lih-
tien siitd, ettd esilli oleva sulautumisella toteutettu yritysfuusio kuuluu direktiivin
soveltamisalaan.
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Kansallinen tuomioistuin pyrkii toisella kysymykselladn selvittdimiin ennen kaik-
kea, onko direktiivin 10 artiklaa tulkittava siten, etta se on rekisterdintimaksun kal-
taisten maksujen kantamisen esteeni, ja jos tahin kysymykseen vastataan myonti-
visti, oikeutetaanko timin saman direktiivin 12 artiklassa puheena olevan maksun
kantamiseen.

On syyti huomauttaa piaioman hankintaveron kanssa samanlaisia piirteitd sisiled-
vien vilillisten verojen kuuluvan direktiivin 10 artiklan soveltamisalaan,

Direktiivin 10 artiklan a alakohdan osalta on athetta tutkia, onko rekisterdintimak-
sun maksuunpanon vilillisend tai vilittémini perustana sellainen liiketoimi, josta
el direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 7 artiklan 1 kohdan nojalla olisi
periaatteessa lainkaan kannettava paioman hankintaveroa.

On syyti tuoda esiin, ettd rekisterdintimaksu mairiytyy erilaisissa rekisterdintito-
distusten antamistilanteissa eri tavoin. Silloin, kun kyseistd maksua kannetaan ajo-
neuvon luovutuksen johdosta, se on suhteellinen, kun taas useimmissa muissa
tilanteissa se méirdytyy ainoastaan kiintein yksikkéhinnan mukaan.

Locamion ja komissio esittivitkin niin ollen, ettd tissd tapauksessa suhteellisen
rekisterdintimaksun miiriimisen perustana on sulautumalla toteutettu yritysfuu-
sio. Ne paittelevit tistd, ettd rekisterdintimaksu muodostaa sellaisen vilillisesti
pddoman hankintaan kohdistuvan taloudellisen rasituksen, joka kuuluu direktiivin
10 artiklassa asetetun kiellon piiriin.

On syyti tismentidd, ettd toisin kuin Locamion ja komissio viittivit, rekisterdin-
timaksun maksuunpanon perustana on sellaisen asiakirjan antaminen ajoneuvon
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omistajalle, joka on vilttimiton ajoneuvon litkenteessd kayttimiseksi. Tielitkenne-
lain R-113 §:std nimittdin ilmenee, ettd jos ajoneuvo hankitaan vilittomasti sen
edellisen luovutuksen jilkeen ilman, ettd sitd tilld valin on kiytetty litkenteessa,
tillainen hankinta ei atheuta rekisterdintimaksun suoritusvelvollisuutta.

Edelld esitetyn johdosta rekisterdintimaksu ei kohdistu ajoneuvojen sijoittamiseen
apporttina piaiomayhtiéon, vaan tismillisemmin niiden saattamiseen litkenteessa
kiytettaviksi.

Tillainen piddtelmad lisiksi vahvistuu tarkasteltaessa rekisterdintimaksun laskentata-
poja, jotka eroavat perustavanluonteisesti direktiivilli yhdenmukaistetusta pai-
oman hankintaveron miiriimisesti. Direktiivin 5 artiklasta nimittiin ilmenee, etti
4 artiklan 1 kohdan a, ¢ ja dalakohdassa tarkoitetuista litketoimista kannettava
vero mairiytyy kaikenlaisten pidoman korottamiseen kiytettyjen panosten todel-
lisen arvon perusteella. Rekisterdintimaksu sen sijaan miirdytyy a)oneuvon tyy-
pin, sen moottorin hevosvoimissa ilmaistun tehon, sen painon ja sen iin mukaan.

On my0s syytd tismentai, ettei rekisterointimaksua ole direktiivin 10 artiklan
b alakohdan mukaan suoritettava direktiivin 4 artiklassa tarkoitettuthin litketoimiin
liittyvistd apporteista, lainoista tai suorituksista, toisin sanoen toimenpiteisti, jotka
tahtaivit 4 artiklassa tarkoitettujen litketoimien toteuttamiseen.

Direktiivin 10 artiklan c alakohdan osalta on syyta tuoda esiin, etti niiden ajoneu-
vojen, joiden rekisteroinnin yhteydessi maksu on suoritettava, omistajatahon
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oikeudellisella muodolla ei ole vaikutusta rekisterdintimaksuun. Kysymyksessi voi
olla luonnollinen henkil® tai oikeushenkild, henkildyhti6 tai pddomayhtié (ks. asia
C-2/94, Denkavit Internationaal ym., tuomio 11.6.1996, Kok. 1996, s.1-2827,
23—26 kohta). Rekisterdintimaksu el siten ole yhdistettavissid nithin menettelylli-
siin vaatimubksiin, joita yhteis6ihin saatetaan kohdistaa niiden oikeudellisen muo-
don vuoksi.

Edelld esitetystd seuraa, etta rekisterdintimaksu eroaa vastaavilta ominaisuuksiltaan
direktiivin 10 artiklan nojalla kielletyistd veroista.

Asiassa el niin ollen ole athetta tutkia kysymyksen toista, direktiivin 12 artiklaan
kohdistuvaa osaa.

On timin vuoksi syyta vastata toiseen kysymykseen, etti direktiivin 10 artiklaa on
tulkittava siten, ettei se ole esteeni ajoneuvojen rekisterdintimaksun kaltaisten
maksujen kantamiselle.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Ranskan hallitukselle ja
Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
miiriti korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
kisittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdi oikeuden-
kayntikulujen korvaamisesta.

1-7087



TUOMIO 11.12.1997 — ASIA C-8/96

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunal de grande instance de Toursin 4.1.1996 tekemillain paitdk-
selld esittimit kysymykset seuraavasti:

Piioman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista 17 pdivini heinikuuta
1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY, sellaisena kuin timi direktiivi
on muutettuna piadoman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista anne-
tun direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen piioman hankinta-
veron alennetun verokannan soveltamisalan muuttamisesta yhtididen tiettyjen
rakennemuutosten hyviksi 9 pdivind huhtikuuta 1973 annetulla neuvoston
direktiivilld 73/79/ETY, pidoman hankintaveron yhteisen verokannan vahvis-
tamisesta 9 pidivind huhtikuuta 1973 annetulla neuvoston direktiivilli
73/80/ETY, dircktiivin 69/335/ETY 5 artiklan 2 kohdan muuttamisesta 7 pii-
vind marraskuuta 1974 annetulla neuvoston direktiivilli 74/553/ETY ja direk-
tiivin 69/335/ETY muuttamisesta 10 pdivini kesikuuta 1985 annetulla neuvos-
ton direktiivilli 85/303/ETY, 10 artiklaa on tulkittava siten, ettei se ole esteeni
ajoneuvojen rekisterdintitodistuksista suoritettavan alueellisen maksun kaltais-
ten maksujen kantamiselle.

Ragnemalm Mancim Kapteyn

Murray Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivina joulukuuta 1997.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja kuudennen jaoston puhcenjohtaja
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