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a kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalarol sz616, 2019. prilis 17-i (EU) 2019/880
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 14. cikkének (3) bekezdése alapjan
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1. BEVEZETES

A kulturalis javak bejuttatasardl és behozatalardl szolo, 2019. prilis 17-i (EU) 2019/880
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet! (a tovabbiakban: a rendelet) célja egyrészt a kulturalis
javak tiltott kereskedelmének megakadalyozésa, kulondsen akkor, ha e kereskedelemnek
szerepe van a terrorista tevekenységek finanszirozasaban, masrészt a harmadik orszagokbdl
jogellenesen Kivitt kulturalis javak unids vamteruletre valé behozatalanak megtiltasa.

A rendelet bizonyos — a kilondsen veszélyeztetett 6rokség korébe tartozé — kulturdlis javak
behozatalat behozatali engedélyhez, mas, kevésbé veszélyeztetettnek mindsiild kulturalis
javak behozatalat pedig importéri nyilatkozathoz koti, és biztositja, hogy ezek a javak az
Unidba torténd behozatalukkor egységes ellendrzéseken essenek at. Ezenkiviil tilos az Unidba
fizikailag — példaul arutovabbitds utjan — bejuttatni olyan kulturalis javakat, amelyeket a
létrehozasuk vagy fellelésiik szerinti orszagnak a jogszabdlyait és eldirdsait megsértve vittek
ki az adott orszag teriiletérdl (ez az ugynevezett altalanos tilalmi szabaly).

A rendelet targyi hatalyat az 1970. évi UNESCO-egyezményt ? alapul véve hataroztak meg és
a rendelet melléklete rogziti, felsorolva a kulturdlis javak azon kategoériait, amelyekre az
altalanos tilalmi szabaly vonatkozik (A. rész), illetve amelyek behozatala behozatali
engedélyhez (B. rész) vagy importdri nyilatkozathoz (C. rész) kotott.

A Bizottsag eredeti javaslata konkrét hataridd megjelolése nélkiil rendelkezett olyan
elektronikus rendszer fejlesztésének lehetdségérdl, amely megkonnyitené a rendelet
végrehajtasaért feleld tagallami hatésagok kozotti kozigazgatasi egyiittmiikodést. Azonban a
rendelet elfogadasarol folytatott targyalasok soran az Eurdpai Parlament és a Tanacs kérésére
bekertilt a rendeletbe az a kotelezettség, hogy a Bizottsag adott hataridon beliil hozzon 1étre
kozponti elektronikus rendszert.

A kozponti elektronikus rendszer legkés6bb a rendelet hatalybalépésétél (2019. junius 28.)
szamitott hat éven belul, tehat 2025. junius 28-ig kezdi meg a mikodését. Ezenkiviil a
rendszer nem csak az informéaciok téarolaséara és a tagallamok kozigazgatasi szervei kozotti
cseréjére szolgal majd: az alakisagok gazdasagi szereplok altali teljesitésére, tehat a
behozatali engedélyek iranti kérelmek illetékes tagallami hatésagokhoz val6é benyujtaséara és
ezeknek az engedélyeknek a kiallitasara, valamint az importdri nyilatkozatok vamhatosagnak
val6 benyujtaséra is hasznalhato lesz.

Emellett a kulturdlis javak behozatalaval kapcsolatos kozponti elektronikus rendszer (a
tovabbiakban: a kulturdlis javak behozataldval kapcsolatos rendszer) fejlesztése és
Uzemeltetése szorosan §sszefugg a Bizottsag masik jelentds vamiigyi kezdeményezésével: az
uniés egyablakos tandsitvanycsere-rendszerrel (EU CSW-CERTEX)®.

Az EU CSW-CERTEX célja a vamalakisagoktol eltéré unids alakisdgok unids kodzponti
rendszereinek 0sszekapcsoldsa a tagallami vamrendszerekkel, hogy lehetévé valjon az
alatdmaszté okmanyok, az ellendrzési eredmények, valamint a vameljarasok és nem vamiigyi
eljarasok kimenetelével kapcsolatos informaciok digitalis cseréje. A gazdasagi szereplok
szamara ezért lesz elényds ez a mechanizmus, mert nem kell magukndl tartaniuk az
okmanyok papiralapu peldanyait, az illetékes hatésdgoknak pedig nem kell foglalkozniuk az
importdri nyilatkozatok és a behozatali engedélyek eredetiségének ellendrzésével.

E celok elérése érdekében a rendelet arra kotelezi az Eurdpai Bizottsagot, hogy végrehajtasi
rendelkezések Gtjan hatarozza meg a kulturdlis javak behozatalaval kapcsolatos kdzponti

YHL L 151., 2019.6.7., 1. 0.

2 Az 1970-ben Parizsban alairt UNESCO-egyezmény a kulturélis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és
tulajdona jogtalan atruhazasanak megakadalyozasat és megelzését szolgald eszkozokrol.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en
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elektronikus rendszer kiépitéséhez, Uzemeltetéséhez és Kkarbantartasahoz szikséges
intézkedéseket, valamint az informéacidk ezen az elektronikus rendszeren keresztlli kdzlésére,
kezelésére, tarolasara és tagallami hatésagok kozotti cseréjére vonatkozd részletes
szabalyokat.

A projekt ugyan egyidejlileg tobb szinten zajlik, de képletesen az aldbbi harom szakaszra
oszthato:

e 1. szakasz — A koncepcio kidolgozasa: ebben a szakaszban a Bizottsagnak meg kell
vizsgalnia, hogyan mikodik majd a kulturélis javak behozataldval kapcsolatos rendszer,
és meg kell hataroznia az informéciok kozlésére, kezelésére, tarolasara és tagallami
hatosagok kozotti cseréjére vonatkozo részletes szabalyokat. E szakasz eredményeként a
Bizottsag végrehajtasi jogi aktust készit, és azzal egyidejlileg kidolgozza az 1. tablazatban
részletezett miiszaki dokumentumokat (lasd az 1. mellékletet);

e 2. szakasz — Rendszerfejlesztés: a Bizottsagnak a végrehajtési jogi aktus rendelkezéseit
¢s a rendszerkovetelményeket leiré miiszaki dokumentumokat kovetve részletes muszaki
rendszerleirast kell készitenie, valamint ki Kkell fejlesztenie a kulturdlis javak
behozatalaval kapcsolatos rendszert és annak az unids egyablakos tandsitvanycsere-
rendszerrel (EU CSW-CERTEX) val6 kapcsolatat;

e 3. szakasz — Kiépités és Uzemeltetés: az utolsd szakaszban kell elvégezni a kulturalis
javak behozataldval kapcsolatos rendszer kiépitését és probalizemét, amelynek keretében
kiilon képzéseket is kell tartani az egyes tagallamokban, hogy a gazdasagi szerepldk és az
illetékes hatosagok 2025. janius 28-ra mér felkészulten tudjak hasznalni a rendszert. Ezt a
szakaszt hathonapos utdgondozasi idészak koveti, amelynek soran finomhangolni kell a
rendszert, hogy megfeleljen az informatikai rendszer kotelezd bevezetése utan
esetlegesen felmeriild, miikddéssel kapcsolatos igényeknek, és zokkendmentesen hajtsa
végre a miiveleteket.

A rendelet el6irja, hogy az Eurdpai Bizottsag 2020. junius 28-ig, azt kovetéen pedig az
elektronikus rendszer Uzembe helyezéséig 12 havonta nydjtson be jelentést az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a vonatkozd végrehajtasi rendelkezések elfogadasa és az
elektronikus rendszer létrehozasa felé tett haladasrol.

Ez az elsé éves eredményjelentés az 1.szakaszra Osszpontosit, és ismerteti a rendelet
hatalybalépése utani els6 évben tortént fejleményeket. Az elért eredményeket elemzi,
emellett felvazolja a teljesitendd célokat, a projekt felépitését és a tervezési
megkozelitést. Mindezek alapjan kiemeli az esetleges késedelmekkel osszefiiggo
kockazatokat és az eloiranyzott kockazatcsokkento intézkedéseket.

Az elért eredmények atfogo értékelése e jelentés kovetkeztetéseket tartalmazd
szakaszaban talalhato.

2. A TELJESITENDO CELOK

Az elektronikus rendszernek legkésébb 2025. junius 28-ig meg kell kezdenie a mitkodését,
mivel ettél az idOponttol kezdve minden gazdasagi szerepld koteles lesz behozatali engedélyt
szerezni ezen az elektronikus rendszeren keresztiil, hogy jogszeriien hozhasson be* kulturalis
javakat az Unioba.

* A rendeletben foglalt fogalommeghatdrozas szerint az aruk kovetkezé vameljarasok ald vondsa mindsiil
behozatalnak: szabad forgalomba bocsatas; vamraktarakban vagy vamszabad teriileteken torténd tarolas;
ideiglenes behozatal; meghatarozott célra torténd felhasznalas, ideértve az aktiv feldolgozast.



A rendelet 2019. junius 28-an lépett hatalyba, és 2021. janius 28-at jelolte meg végsod
hataridéként az elektronikus rendszerre vonatkozo részletes szabalyokat rogzité végrehajtasi
rendelkezések vizsgalati eljaras ttjan torténd elfogadasara.

A végrehajtasi rendelkezések elfogadasa utan az elektronikus rendszer fejlesztésének szakasza
megkozelitdleg két évet vesz igénybe, amelynek befejeztével elindul a harmadik szakasz,
amelynek soréan a kulturélis javak behozataldval kapcsolatos rendszer 6sszekapcsolodik az EU
CSW-CERTEX rendszerrel, hogy lehetové valjon a dokumentumcsere a tagéllami
vamrendszerekkel. Képzéseket kell szervezni, hogy a tagallami kozigazgatdsi szervek
munkatarsai megismerjék a rendszerek miikodési funkcioit.

A Bizottsdg egyéb vamigyi tevékenységei mellett a kulturdlis javak behozatalaval
kapcsolatos projekt részletes tervezese is az elektronikus vamrendszerre vonatkozo tobbéves
stratégiai terv (MASP-C) 2019. évi atdolgozott valtozata® alapjan zajlik. A MASP-C a
hatalyos jogszabalyokon és nemzetkézi megallapodasokon alapuld iranyitasi és tervezeési
eszkoz, amelyet a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve allitott Ossze az elektronikus
vamrendszerrdl sz016 hatarozat® 8. cikkének (2) bekezdésével 8sszhangban. A kulturélis javak
behozatalaval kapcsolatos projekt tervezésérél a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatabol
szarmazo kivonat e jelentés I. mellékletében talalhato.

A kulturalis javak behozatalaval kapcsolatos projekt kidolgozésa részben az uniés egyablakos
vamigyintézesi kornyezetben (a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.13.
projektleirasa) zajlik, amelynek a f6 informatika rendszere az EU CSW-CERTEX. Az EU
CSW-CERTEX tervezésérél a MASP-C 1.13. projektleirasabol szarmazé kivonat e jelentés
I. mellékletében talalhato.

Tulajdonképpen a kulturdlis javak behozatala szoros egyiittmiikodést tesz sziikségessé a
behozatali engedélyeket kiallito illetékes tagallami hatésagok és a kulturélis javak hataron
torténd vamkezeléséhez ezeket az engedélyeket igényld vamhatdsdgok kozott. A Bizottsag
(2017 els6 negyedéveétol kezdve) eldzetes elemzést végzett a kulturdlis javak behozatalaval
kapcsolatos rendszer és a vamrendszerek lehetséges 6sszekapcsolasarol. Ez az elemzés
szolgélt a kezdeti munka alapjiul a kulturélis javak behozataldval kapcsolatos rendszer
koncepcidjanak kidolgozasara iranyulé szakaszban, és az 1.tadblazatban (lasd az
I. mellékletet) részletesen ismertetett részcélok teljesitésével parhuzamosan zajlik.

3. APROJEKT FELEPITESE ES TERVEZESI MEGKOZELITESE

A projekt felépitése a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatan és annak mellékletein, kdztik
az iranyitdsi rendszeren’, az uniés vamigyviteli folyamatok modellezésére vonatkozo
politikan® és az informatikai stratégian® alapul. A projekt fébb szakaszait és a legfontosabb
részcélokat tartalmazo, atfogo utemtervet a 11. melléklet mutatja be részletesen.

1. szakasz — A koncepcid kidolgozasa:

Az informécidtechnoldgiai rendszerek kifejlesztése tobb szakaszrdl allé munkafolyamat.
Elészor dontés-elokészitd tanulmany késziil, amely tartalmazza a projekt indokolasat, és
meghatarozza annak koltségvetési igényeit. A dontés-elékészitd tanulmany jellemzéen
ismerteti a gazdasagi kornyezetet, a problémat, a projektet es annak terjedelmét, az alternativ
megoldasi lehetdségeket, a koltségeket, valamint az idébeli kereteket.

® Lasd: https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 70/2008/EK hatarozata (2008. januar 15.) a papirmentes vam- és
kereskedelmi kérnyezetrél (HL L 23., 2008.1.26., 21. 0.).

7 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp annex3 en.pdf

8 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex4 en.pdf

® https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex5_en.pdf
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Ezt koveti a jovoképet ismerteté dokumentum elkészitése, amely az architektira, a koltségek,
az idoébeliség és a kockdzatok szempontjabol részletesebben meghatarozza a projektet,
emellett a projekt részcéljaira, elvart eredményeire, szervezésére vonatkozd informaciokat
tartalmaz. Ezutan az egységes értelmezés és elemzés céljabol el kell végezni az lgyviteli
folyamatok modellezését, amelynek soran a jogszabalyok alapjan képzett ugyviteli
folyamatok folyamatdbrdkon vagy folyamatmodellekben torténd grafikus abrazolasaval kell
kidolgozni a rendszer funkcionalis leirasat.

2. szakasz — Rendszerfejlesztés:

Ezt kovetden ki kell dolgozni a miiszaki leirast, amely részletesebben meghatarozzak az adott
rendszer felépitését, az alkalmazandoé architektirat, a gazdasagi szereplok altal bekiildendd
Uzeneteket, a mas rendszerekkel vald kapcsolatot biztosito interfészeket, a tesztelési terveket
stb.

Miutan a koncepcié szempontjabol kész a rendszerterv, és az 1.tablazatban az 1. és 3.
részcélnal felsorolt leszallitand6 anyagok (lasd az I. mellékletet) is elkésziltek, mélyrehatdbb
munka kezdddik, és nagyobb hangsulyt kapnak a miiszaki szempontok az alkalmazas- és
szolgaltatasleirasban, valamint a rendszer miiszaki leirasat tartalmazé dokumentumokban,
amelyek az gyviteli elemzési és a projektkezdési szakasz soran kidolgozott leszallitandd
anyagok természetes folyomanyakeént készilnek.

3. szakasz — Kiépités és tizemeltetés:

Végezetll elindul a tényleges informatikai fejlesztési szakasz (a Kivitelezési szakasz), majd
atmeneti iddszak kovetkezik, amely sordn fokozatosan be kell vezetni a rendszer kezdeti
valtozatait a kiilonb6z6 felhasznaldi csoportok korében, és teszteket kell végezni. A
bevezetéssel és a probalizemmel egyidejiileg képzéseket kell tartani és tajékoztatast kell
tartani a rendszer miikodésérol.

A kulturélis javak behozatalaval kapcsolatos elektronikus rendszer esetében nem varhat6 a
szolgaltatas beépitése a kulturélis javak behozatala terén egyes tagallamokban mar mik6dé
nemzeti engedélyezési rendszerekbe, ahogy a nemzeti szintli miiszaki kivitelezés sem, mivel a
kulturalis javak behozatalaval kapcsolatos rendszert kbzpontilag iranyitja majd a Bizottsag. A
gazdasagi szereplok és az illetékes hatosagok egyarant a Bizottsag altal biztositott grafikus
felhasznalGi fellleten keresztil férhetnek hozzé a rendszerhez és hasznalhatjak azt.

Szakpolitikai szempontbol ez tekinthetd a legmegfelelobb megoldasnak, tekintettel a
kereskedelem targyat képez6 kulturalis javak osszetettségére. Valdjaban a vamrendszerek
egyedill nem alkalmasak arra, hogy lehetévé tegyék a kulturdlis Orokség részét képezd —
tébbnyire Gnmagukban véve is egyedi — javak egyenkeénti részletes leirasat.

Ugyanakkor a kulturalis javak behozatalaval kapcsolatos rendszer az EU CSW-CERTEX
rendszeren keresztll 6sszekapcsolddik majd a tagallamok vamigazgatasi szerveivel, hogy a
vamhatosagok automatikusan ellendrizhessék a kulturdlis javak behozataldhoz kiallitott
okmanyokat. Ehhez a tevékenységhez megfeleldségi vizsgalatra lesz sziikseg.

4. AZ EREDMENYEK ATTEKINTESE
Konzultacio és egyeztetések

Az elsd szakaszban a Bizottsag el6késziti az elektronikus rendszer létrehozésara vonatkozé
végrehajtasi rendelkezések elfogadasat. Annak érdekében, hogy a gyakorlati végrehajtas
szempontjabol jobb ralatassal rendelkezzen, a kulturélis javakhoz kapcsolédd vamigyi
kérdésekkel foglalkozd szakértéi csoport keretében rendszeresen konzultdl a tagallamok
kildotteivel szakpolitikai alternativakrol.



A szakértdi csoport forumot biztosit a kulturalis javakra vonatkozé unidés vamjogszabalyok,
kilonésen a kulturalis javak kivitelér6l szolo rendelet'® végrehajtasaval kapcsolatos
kérdésekrol valo egyeztetésre. Az e rendeletben foglalt szabalyok szintén rendelkeznek —
kivitel esetére — engedélyezési rendszerrdl, amely 1993 6ta hatalyos™.

A Bizottsag minden lehetséges alkalommal tajékoztatja a miivészeti piaci szovetségeket a
munka haladasarol, valamint meghallgatja és figyelembe veszi az aggélyaikat, hogy a rendelet
gyakorlati végrehajtasa megfelelden igazodjon a valos piaci koriilményekhez.

A végrehajtasi jogi aktus megszOvegezése soran a Bizottsag végsd konzultaciokat folytat
majd az (EU) 2019/880 rendelet szerinti bizottsaggal, mivel ez lehet az a szerv, amely végso
soron szavaz a vegrehajtasi jogi aktusrol.

0 A Tanacs 116/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a kulturalis javak kivitelérél (HL L 39., 2009.2.10.,
1.0).

A szakértéi csoportok Lisszaboni Szerzdés alkalmazasaban tortént 1étrehozésa el6tt ezek az egyeztetések a
116/2009/EK rendelet szerinti bizottsagban zajlottak. A szakért6i csoport tagsdga nagyrészt ugyanazokbol a
hatosagokbol tevédik Gssze, amelyek a rendelet szerinti bizottsigban is tiléseznek.



A Bizottsdg egyuttal létrehozta a Vam 2020 program kulturédlis javak behozatalaval
foglalkoz6 projektcsoportjat, amely egyeztetési forumként szolgél, ahol a tagallami
vamigazgatasi szervek és illetékes (kulturalis) hatésagok részérdl az engedélyezési alakisagok
kulturélis 6rokségi tgyekben — kildnosen digitalisan — térténé elvégzésében jartas szakért6k
talalkoznak, hogy tdmogatast nydjtsanak a veégrehajtasi jogi aktus megszovegezéséhez, a
paraméterek meghatarozasdhoz és a rendszer funkciondlis leirdsara vonatkozo kritériumok
kidolgozasahoz.

A projektcsoport 11 tagallam (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszdg, Hollandia,
Lettorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Romania és Spanyolorszag) 18
kiildottjebol all.

A projektcsoport kiilondsen az alabbi célokhoz jarul hozza timogatasaval és szakértelmével:

a) a végrehajtasi jogi aktus kidolgozésa és fokozatos pontositasa a kdzponti elektronikus
rendszer létrehozasaval 6sszefliggésben;

b) az unids szintl, interoperabilis elektronikus engedélyezési rendszer rendszerfunkcidinak
fejlesztése a kulturélis javak behozatalanak az Uni0 vamteriiletére torténé belépéskori
egységes ellendrzése céljabol;

C) a kozponti elektronikus rendszer kiépitésével és karbantartasaval kapcsolatos miiszaki
intézkedések, valamint az informaciok kozlésére, kezelésére, tarolasara és tagallami
hatdsagok kodzotti cseréjére vonatkozo részletes szabalyok;

d) a kulturdlis javakra vonatkozd behozatali engedélyezési eljardsok lefolytatasaban
kozremlikodok szerep- €s feladatkore;

e) egységes elektronikus formanyomtatvany készitése a behozatali engedélyhez és az
import6ri nyilatkozat formatumanak kidolgozasa;

f) a behozatali engedély iranti kérelem benyujtasara és feldolgozasaram valamint az
importdri nyilatkozat nyilvantartasba vételére vonatkoz6 eljarasi szabalyok;

g) konzulticid a jovébeli rendszerfejlesztésrol szold dontés-el6készité tanulmanyrol.

Tervezési nehézségek

Az elektronikus rendszer felépitésének tervezésével 0Osszefliggésben tobb nehézség is
felmerult. Az egyik azzal kapcsolatos, hogy mi a legjobb mddja annak, hogy a (behozatali
engedélyt) kérelmezdk és az (importdri nyilatkozatot) bejelentdk leirjak az egyes kulturalis
javakat, figyelemmel azok sajatos és egyedi jellegére, amely megkiilonbozteti Sket a
Kombinalt Nomenklatara vamtarifakddjaival kimeritéen leirhatd, szokvéanyos aruktol. A
rendelet hatdlya ald tartozd kulturéalis javak nem tomeggyartott termékek, készitésik és
torténelmi eredetiik évszazadokra, sot, akar évezredekre visszanyulhat.

Kovetkezésképpen a gazdasdgi szereplok altal kozlendd egységes adatkészletet ezért
kifejezetten ugy kell kialakitani, hogy egyrészt lehetévé tegye a targyak megfeleld
azonositasat az elektronikus engedélyezés és nyilatkozattétel céljabol, masrészt figyelemmel
legyen a valos piaci helyzetre és arra, hogy bizonyos esetekben nehézséget okoz beszerezni az
eredetre vonatkozd 0Osszes szikséges informéacidét. A Bizottsag a projektcsoporttal
egylittmikodve dolgozik ezeknek az alapadatoknak a meghatarozasan.

A masik feltart nehézséget az okozza, hogy a behozatali engedély ,.élettartamanak”™ szakaszait
ugy kell kialakitani ebben a digitalis keretben, hogy minden eshet6ségre, valamint a
kérelmezdk és az illetékes hatdsagok Osszes igényére fel lehessen késziilni, egyuttal pedig az
eljarasok és a kapcsolodo végrehajtasi rendelkezések ne valjanak talzottan bonyolultta, és a
kérelmezok szamara konnyen teljesithetéek maradjanak, kilondsen abban az esetben, ha a
kérelmezok csak alkalmi jelleggel hoznak be kulturdlis javakat, és nem a miivészeti piac
képviseldi.



A harmadik figyelmet igényld szempont a meglévd tagallami kozigazgatési eljarasokkal és
gyakorlatokkal valé Gsszeegyeztethet6ség, mivel 1993 ota minden tagallam végrehajtja az
Union beliili kulturalis javak kivételének engedélyezésérdl szold unids jogszabalyokat,
amelyek engedélyezési rendszerrdl is rendelkeznek. Ezeket a kiviteli engedélyeket ugyan még
mindig papiron kell kiallitani, de szamos tagallam elektronikus megoldast fejlesztett a
kérelmek feldolgozasara. S6t, egyes tagallamok kiviteli engedélyezési rendszerrel és altalaban
véve a kulturalis javak kereskedelmének ellenérzésével kapcsolatos tapasztalatai kifejezetten
hasznosnak bizonyultak a behozatallal kapcsolatos elektronikus rendszerre vonatkozo
kovetelmények elemzésében.

A kulturdlis javak behozataldval kapcsolatos elektronikus rendszer felépitésének tervezese
soran figyelembe kell venni, hogy ennek a rendszernek a késbbiekben, a sziikséges emberi
eréforrasok és pénziigyi forrasok rendelkezésre alldsa esetén méretezhetdnek kell lennie, hogy
a kiviteli engedélyek digitalizalasa és elektronikus kiallitasa is lehetévé valjon.

Miikodési megfontolasok és funkciok

Mivel a projektcsoportban a vam- és a kulturalis hatdsagok kulturdlis javak terén jartas
képviseldi egyarant megtalalhatoak, tevékenyen kiveszik a résziiket a munkabol azzal, hogy
elemzik és megvitatjdk a Bizottsag javaslatait, valamint statisztikdkkal, informéacidkkal
szolgalnak a kulturalis javakat érint6 eljarasok tagallami szintl tervezésérol.

A projektcsoport hasznos meglatasokat fogalmazott meg kulénésen annak becsléséhez, hogy
a kulturdlis javak behozatalaval kapcsolatos rendszer végil hany behozatali engedélyt
kezelhet, és mennyi lesz az egy engedélyre vetitett atlagérték. Az engedélyek szama 2019-ben
valoszintileg 49 610-re becsiilhetd, atlagos Osszértékiik pedig 29,4 milliard eurdra tehetd.
Ezek az adatok a projektcsoportban részt vevo 11 tagallamra korlatozodnak.

Ezenkiviil a projektcsoport a gyakori kérdéseket Osszegyiijté fddokumentumon is dolgozik,
hogy ezzel megalapozza a késébbi kommunikacids folyamatot, €és eldre jelezze a kulturalis
javak behozataldval kapcsolatos rendszer fejlesztésében esetlegesen felmeriilé akadalyokat és
hidnyossagokat.

Végezetil a projektcsoport folyamatosan felllvizsgalja az adatkészletet, valamint a
rendszerhez és a kulturdlis javak képfelismeréssel és mesterséges intelligenciaval térténd
leirasaval kapcsolatos innovativ megkdzelitésekhez készult ugyviteli folyamatmodelleket, és
visszajelzést ad roluk.

5. KESEDELMEKKEL OSSZEFUGGO KOCKAZATOK
A projekt osszefoglalasa

A Bizottsag feladata, hogy a rendelet hatalybalépésétél szamitott 6 éven belll kdzponti
elektronikus engedélyezési rendszert fejlesszen és 0Osszekapcsolja azt a nemzeti
vamhatdsagokkal. Az Adoiigyi és Vamunids Foigazgatosagnal két tanacsosi allashelyre van
szilkség e kezdeményezés végrehajtdsahoz, ahogy azt a vonatkozd pénziligyi kimutatas is
rogziti.

A kockazat megnevezése és leirasa

A kulturdlis javak behozatalaval kapcsolatos rendszer kiépitésének feltétele, hogy a
tagallamok és az Eurdpai Parlament jovahagyja a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a
Véam 2020 program helyébe 1€ép6 vamiigyi program megfeleld finanszirozasat, az Adotigyi és
Vamunios Foigazgatdsag pedig a kiillonféle prioritdsainak figyelembevételével ossza el az
eréforrasokat.

1. kockazat — A személyi allomany elosztasa



A Bizottsag eredeti javaslata nem rendelkezett informatikai rendszer |étrehozasarol.
Kovetkezésképpen az eréforrdsokat nem ennek megfelelden osztottak el. A targyalasok soran,
valamint a tarsjogalkotok kérésére azonban a kulturdlis javak behozatalaval kapcsolatos
rendszer létrehozasa bekeriilt a rendeletbe, emiatt pedig akkor még elére nem lathatdé mddon
tovabbi er6forrasokra lett sziikség. A 2018. decemberi haromoldalu politikai zaréegyeztetések
idején készilt becslés szerint két teljes munkaidds tanacsosi allashely sziikséges az Adoiigyi
¢s Vamunios Foigazgatosagnal informatikai fejlesztést végzd személyzet szamara a hatéves
projekt iddtartama alatt. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbdl még rendelkezésre allo
pénzigyi forrasok alapjdn azonban csak egy szerz6déses alkalmazott biztosithatd
2019. szeptember végétol.

Ezenkivil a projekt objektiv bonyolultsaga, a szakpolitikai téren szlikséges szaktudas és a
kulturalis javak behozatalaval kapcsolatos rendszer fejlesztéséhez hasznalt miiszaki eszk0zok
miatt joval tobb 1dOt vesz igénybe az egyes alkalmazottak felkészitése €és képzése arra, hogy
részt tudjanak venni a munkdban. Ez azonban csak kis mértékben késlelteti az Ugyviteli
funkcionalis leirasok kidolgozasanak és a rendszer tervezésének haladasat.

2. kockéazat — Koltségvetési forrasok rendelkezésre allasa

Az 0j tobbéves pénziigyi keretrdl folyd targyalasok kovetkeztében kialakult koltségvetési
bizonytalansag jelentdésen neheziti a haladast. A tobbéves pénziigyi keretrdl folyo targyalasok
kimenetelétdl fiiggben, illetve a legrosszabb esetben fennall annak a kockazata, hogy a
fejlesztési és a bevezetési szakasz elakad vagy jelentdsen késik, emiatt pedig tarthatatlanna
valnak a kulturalis javak behozataldval kapcsolatos rendszer létrehozasara vonatkozo
hataridok.

A fentiekben feltart kockazatokon talmendéen a Covidl19-vilagjarvany miatt kialakult
népegeészségiigyl valsaghelyzet bizonyos mértékben kihat a csoport teljesitoképességére,
kiilondsen a projekttevékenységekre, valamint a szakért6i csoporttal tartand0 Ulésekre és a
projektcsoport tagallamokkal tartand¢ iiléseire. Kiemelendd, hogy a szakértdi csoport egy
ulése elmaradt, ami kdzvetlen hatassal volt a projektcsoport munkajanak haladasara, a
projektcsoport kovetkezd iilése pedig csak taviilésként tarthatdé meg, és az eredetileg
itemezett id0 minddssze harmada all majd rendelkezésre. Ezenkiviil a népegészségiigyi
valsaghelyzet miatt a tagallamok a prioritasaik atlitemezésére kényszeriltek, igy csak
korlatozottan tudnak kozremiikodni a munkaban és visszajelzést adni rdla. Ennek hatasa a
népegészségiigyi valsaghelyzet id6tartamatol fiigg.

Kockazatcsokkento intézkedések

Az Adoiigyl és Vamunios Foigazgatosdgon beliil dokumentaltak a kockazatokat. Ideiglenes
jelleggel (két évre) biztositottak egy tanacsosi allashelyet.

6. KOVETKEZTETESEK

Ez a kulturalis javak behozatalaval kapcsolatos kdzponti elektronikus rendszer fejlesztésérol
sz0l6 legelsd bizottsagi eredményjelentés az eddig hozott intézkedésekrdl szamol be, kiilonds
tekintettel az alabbiakra:

a) aszlkséges vegrehajtasi rendelkezések elfogadasanak folyamatban 1évé elékészitése;

b) a kulturalis javakhoz kapcsolodo vamiigyi kérdésekkel foglalkozo szakértdi csoport és a
kifejezetten erre a ceélra letrehozott, kulturalis javak behozatalaval foglalkozo
projektcsoport keretében a tagallamokkal folytatott konzultacio.

A Bizottsag a kulturalis javak behozatalaval kapcsolatos rendszer megadott 2025. janius 28-i
hataridon beliili kiépitésének késedelmével Osszefliggésben lehetséges kockazatként a
projekthez rendelt személyi allomannyal kapcsolatos bizonytalansagot jeldlte meg, mivel ez a
jelenleg rendelkezésre allo koltségvetési forrasoktol, az atfogé vamugyi informatikai



fejlesztési prioritasoktdl™? és a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben biztositott forrasoktol
fugg.

12 pgldaul az Unios Vamkaodex digitalizalaséanak folyamata.
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I. MELLEKLET: TOBBEVES STRATEGIAI TERVEZES

A MASP-C stratégiai keret és részcelok meghatarozasaval biztositja az informatikai projektek
eredményes és kovetkezetes lebonyolitasat. Végeredményben a tagallamok is jovahagytak a
Vampolitikai Csoportban az elektronikus vamrendszer koordinacidés csoportja Altal
megfogalmazott szakért6éi javaslat és Kereskedelmi Kapcsolattartdé Csoport keretében a
kereskedelmi dgazat képviseldivel folytatott konzultaciok alapjan.

Az elektronikus rendszer tervezését a tagallamok megvitattdk és jovahagytak, részletes
ismertetése pedig a MASP-C 2019. évi atdolgozott véltozatdnak 1.18. projektleiraséban
talalhato.

Az alabbi 1. tablazat a kulturdlis javak behozatalaval kapcsolatos projekt tervezésérdl a
MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.18. projektleirasabol szarmazd kivonatot
tartalmazza.

1. tablazat — Kivonat a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.18. projektleirasahol

Részcélok A befejezés tervezett idépontja
1 | Ugyviteli elemzés és tigyviteli modellezés

— Dontés-el6készité tanulmany 2020. negyedik negyedév

— 3. szint (felhasznaldi kdvetelményekre vonatkozo tgyviteli 2022. els6 negyedév

folyamatmodell)

— 4. szint (a funkcionalis kdvetelmény részletes leirasa az 2022. els6 negyedév
tgyviteli folyamatmodellben)

2 | Jogi rendelkezések

— A hatalyos rendelkezések elfogadasa* 2019. méasodik negyedév

— A jovébeli rendelkezések elfogadasa** 2021. méasodik negyedév
3 | Projektkezdési szakasz

— A jovoképet ismertetd dokumentum 2021. méasodik negyedév

— Kezdésre vonatkozé dontés 2021. masodik negyedév
4 | Informatikai projekt

— Alkalmazés- és szolgaltatasleiras 2023. masodik negyedév

— Miiszaki rendszerleiras 2023. masodik negyedév

Kivitelezési szakasz

— Kdzponti szolgaltatasok bevezetése 2024. harmadik negyedév

— A szolgéltatasok beépitése a nemzeti rendszerekbe Nem ismert

— Nemzeti szintli megvalositas Nem ismert

Atmeneti idészak

— Kiépités és bevezetés 2024. negyedik negyedév

— Megfelel6ségi vizsgalatok 2025. masodik negyedév
5 | Uzembe helyezés

— Bizottsag, tagallamoki kozigazgatasi szervek és keresked6k 2025. méasodik negyedév

— Nem uniods orszagok és Union kiviili keresked6k Nem ismert

(amennyiben sziikséges)

— Kozpontilag kialakitott képzés és kommunikacié 2024. negyedik negyedév

— Nemzeti szintli képzés és kommunikacid 2024. negyedik negyedév

*A hatalyos rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet rendelkezéseit jelentik
**A jovobeli rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet szerint elfogadand6 végrehajtasi rendelkezéseket jelentik
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A 2. tablazat az EU CSW-CERTEX projekt kivonatat tartalmazza, kiemelve az EU CSW-
CERTEX projekt 2. Osszetevdjét, a kulturalis javak behozatalaval kapcsolatos rendszerrel

vald dsszekapcsolast.

2. tablazat — Kivonat a MASP-C 2019. évi atdolgozott valtozatanak 1.13. projektleirasabdl —az EU CSW-
CERTEX projekt 2. ésszetevdje

Részcélok

A befejezés tervezett idopontja

Ugyviteli elemzés és tigyviteli modellezés

— Dontés-elékészitd tanulmany

2017. els6 negyedév

— A dontés-el8készitd tanulmany melléklete

2023. masodik negyedév

— 3. szint (felhasznaldi kdvetelményekre vonatkozo tgyviteli
folyamatmodell)

2024. els6 negyedév

— 4. szint (a funkcionalis kdvetelmény részletes leirasa az
ugyviteli folyamatmodellben)

2024. els6 negyedév

Jogi rendelkezések

— A hatalyos rendelkezések elfogadasa™

Hatalyos

— A jovobeli rendelkezések elfogadasa**

2021

Projektkezdési szakasz

— A jovoképet ismertetd dokumentum

2017. harmadik negyedév

— A jovoképet ismertetd dokumentum melléklete

2023. harmadik negyedév

— Kezdésre vonatkozé dontés

2023. harmadik negyedév

Informatikai projekt

— Alkalmazas- és szolgaltatasleiras

2024. masodik negyedév

— Mtszaki rendszerleiras

2024. masodik negyedév

Kivitelezési szakasz

— Kozponti szolgaltatasok bevezetése

2024. harmadik negyedév

— A szolgéltatisok beépitése a nemzeti rendszerekbe

2024. negyedik negyedévtol
kezdédden

— Nemzeti szintli megvalositas

2024. negyedik negyedévtol
kezdédden

Atmeneti idészak

— Kiépités és bevezetés

2024. negyedik negyedév

— Megfelel6ségi vizsgalatok

2025. els6 negyedévtdl kezdédéen

Uzembe helyezés

— Bizottsag, tagallamoki kozigazgatasi szervek és kereskedok
(megjegyzés: ez a Bizottsag lizembe helyezési id6pontja, a
tagallamok 2020 masodik negyedévétdl megfeleldségi
vizsgalatot végeznek)

2025. masodik negyedév

— Nem uniods orszagok és Union kiviili keresked6k Nem ismert
(amennyiben sziikséges)

Megval6sitasi tAmogatas (képzés és kommunikéacio)

— Kozpontilag kialakitott képzés és kommunikacid Nem ismert
— Nemzeti szintli képzés és kommunikacid Nem ismert

*A hatalyos rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet rendelkezéseit jelentik

** A jovobeli rendelkezések az (EU) 2019/880 rendelet szerint elfogadandé végrehajtasi rendelkezéseket jelentik
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II. MELLEKLET: A FOBB PROJEKTSZAKASZOK ES A LEGFONTOSABB RESZCELOK IDORENDI ATTEKINTESE
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