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1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019
privind introducerea si importul bunurilor culturale’ (denumit in continuare ,,regulamentul”)
urmareste sa previna comertul ilicit cu bunuri culturale, in special atunci cand contribuie la
finantarea activitatilor teroriste, precum si sa interzica importul pe teritoriul vamal al Uniunii
al bunurilor culturale exportate ilegal din tari terte.

Regulamentul conditioneaza importul anumitor bunuri culturale, considerate a fi patrimoniu
aflat in mare pericol, de prezentarea licentelor de import si importul altor bunuri, care sunt
considerate mai putin amenintate, de prezentarea declaratiilor importatorilor, asigurandu-se ca
acestea fac obiectul unor controale uniforme atunci cand sunt importate in Uniune. Mai mult
decat atat, este interzisa introducerea fizica pe teritoriul Uniunii, de exemplu, prin tranzit, a
bunurilor culturale care au fost indepartate de pe teritoriul tarii terte in care au fost create sau
descoperite, intr-un mod care 1i incalca legile si reglementdrile (asa-numita ,regula a
interdictiei generale”).

Domeniul de aplicare material al regulamentului este inspirat din Conventia UNESCO din
1970° si definit in anexa, enumerand categoriile de bunuri culturale care intrd sub incidenta
regulii interdictiei generale (partea A) si categoriile care fac obiectul licentelor de import
(partea B) si, respectiv, al declaratiilor importatorilor (partea C).

Propunerea initiala a Comisiei prevedea posibilitatea — fard a indica un termen specific — de
creare a unui sistem electronic, menit sa faciliteze cooperarea administrativa intre autoritatile
statelor membre responsabile cu punerea in aplicare a regulamentului. Cu toate acestea, in
urma solicitarii formulate de Parlamentul European si Consiliu in timpul negocierilor de
adoptare, a fost introdusa in regulament obligatia Comisiei de a institui un sistem electronic
centralizat intr-un anumit interval de timp.

Sistemul electronic centralizat urmeaza sd intre in functiune in termen de cel mult sase ani de
la data intrarii in vigoare a regulamentului (28.6.2019), si anume cel tarziu la 28 iunie 2025.
In plus, sistemul nu va servi doar ca mijloc de stocare si schimb de informatii intre
administratiile statelor membre, ci si pentru indeplinirea formalitatilor de cétre operatori, si
anume transmiterea cererilor de licente de import catre autoritdtile competente ale statelor
membre si eliberarea acestor licente, precum si transmiterea declaratiilor importatorilor catre
autoritatile vamale.

In plus, dezvoltarea si functionarea sistemului electronic centralizat pentru importul bunurilor
culturale (denumit in continuare ,,sistemul ICG”) se afld in stransa legatura cu o alta initiativa
majora a Comisiei in domeniul vamal: Sistemul de ghiseu unic al UE pentru vami: schimbul
de certificate (UE-CSW CERTEX)®.

Sistemul UE-CSW CERTEX are drept scop interconectarea sistemelor centralizate ale UE
pentru formalititile nevamale ale Uniunii, cu sistemele vamale nationale, pentru a permite
schimbul digital de documente justificative, rezultate ale controalelor si rezultate ale
procedurilor vamale si nevamale. Operatorii vor beneficia de acest mecanism prin faptul ca nu
trebuie sd dispund de copii fizice ale documentelor, iar autoritdtile competente nu vor fi
nevoite sd se ocupe de verificarea autenticitatii declaratiilor importatorului si a licentelor de
import.

1JO L 151, 7.6.2019, p. 1-14.

2 Conventia UNESCO privind mijloacele de interzicere si prevenire a importului, exportului si transferului ilicit
de proprietate culturala, semnata la Paris in 1970.

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en.
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Pentru a atinge aceste obiective, regulamentul prevede obligatia Comisiei Europene de a
stabili, prin intermediul unor dispozitii de punere in aplicare, modalititile de punere in
functiune, operare si intretinere a sistemului electronic centralizat ICG, precum si modalitatile
detaliate de depunere, prelucrare, stocare si schimb de informatii intre autoritatile statelor
membre prin intermediul sistemului electronic in cauza.

In pofida faptului ci proiectul a inregistrat progrese pe mai multe niveluri in acelasi timp,
acesta poate fi divizat la nivel figurativ in trei etape:

e Etapa 1 - Conceptualizare: in aceasta etapa, Comisia trebuie sd analizeze modul in care
va functiona sistemul ICG si sa stabileasca modalitatile detaliate de depunere, prelucrare
si stocare a informatiilor intre autoritatile statelor membre. Ca urmare a acestei etape,
Comisia va elabora un act de punere in aplicare si un set paralel de documente tehnice
detaliate Tn tabelul 1 (a se vedea anexa I);

e Etapa 2 — Dezvoltarea sistemului: in conformitate cu dispozitiile actului de punere in
aplicare si cu documentele tehnice care descriu cerintele sistemului, Comisia trebuie sa
elaboreze specificatii tehnice detaliate ale sistemului, sa dezvolte sistemul ICG si legatura
acestuia cu Sistemul de ghiseu unic al UE pentru vami: schimbul de certificate (UE-CSW
CERTEX);

e Etapa 3 — Punere in functiune si operatiuni: aceastd ultima etapa constd in punerea in
functiune si testarea sistemului ICG, inclusiv a activitatilor de formare specifice in fiecare
stat membru, pentru a asigura faptul ca, pana la 28 iunie 2025, operatorii si autoritatile
competente au capacitatea si dispun de o bund pregatire in ceea ce priveste utilizarea
sistemului. Aceastd etapa va fi urmata de o perioada de intretinere ulterioard de sase luni,
in cadrul careia sistemul va fi perfectionat pentru a veni 1n intdmpinarea oricarei
necesitati operationale care ar putea rezulta numai dupa ce un sistem informatic devine
obligatoriu, precum si pentru a asigura buna desfasurare a operatiunilor.

Regulamentul prevede ca, pana la 28 iunie 2020 si, ulterior, la fiecare 12 luni, pana cand
sistemul electronic devine operational, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind progresele inregistrate in ceea ce priveste adoptarea dispozitiilor
de punere in aplicare corespunzatoare si instituirea sistemului electronic.

Acest prim raport anual privind progresele Inregistrate se axeazd In principal pe etapa 1 si
descrie evolutiile din primul an de la intrarea in vigoare a regulamentului. Acesta analizeaza
progresele realizate, evidentiind, de asemenea, obiectivele care trebuie indeplinite,
structura proiectului si abordarea planificarii. Pe aceasta baza, subliniaza riscurile
pentru eventualele intarzieri, precum si masurile de atenuare preconizate.

Evaluarea globalid a progreselor inregistrate este prezentati pe scurt in sectiunea
»Concluzii” din prezentul raport.

2. OBIECTIVE CARE TREBUIE INDEPLINITE

Sistemul electronic trebuie sa intre in functiune cel tarziu la 28 iunie 2025, deoarece, de la
data respectiva, toti operatorii vor avea obligatia de a obtine licente de import sau de a
transmite declaratii ale importatorilor prin intermediul respectivului sistem electronic, pentru
ca acestia sa poatd importa® bunuri culturale in mod legal in Uniune.

4 - . - . . e . N nA g -

Plasarea marfurilor sub urmatoarele regimuri vamale este definita ca ,,import” in regulament: punerea in libera
circulatie; depozitarea in antrepozite vamale sau in zone libere; importul temporar; destinatia finala, inclusiv
perfectionarea activa.



Regulamentul a intrat Tn vigoare la 28 iunie 2019 si a stabilit termenul final de 28 iunie 2021
pentru adoptarea, in conformitate cu procedura de examinare, a dispozitiilor de punere in
aplicare care stabilesc normele detaliate referitoare la sistemul electronic.

In urma adoptirii dispozitiilor de punere in aplicare, etapa de dezvoltare a sistemului
electronic va dura aproximativ doi ani, la sfarsitul cdreia va incepe a treia etapa, in cursul
careia sistemul ICG va fi interconectat la sistemul UE-CSW CERTEX, pentru a permite
schimbul de documente cu sistemele vamale ale statelor membre. Se vor organiza sesiuni de
formare pentru familiarizarea administratiilor cu functionalitatile de natura operationala ale
sistemelor.

Alaturi de alte activitati ale Comisiei in domeniul vamal, proiectul privind importul bunurilor
culturale este, de asemenea, planificat in detaliu in cadrul revizuirii din 2019 a planului
strategic multianual pentru sistemele electronice vamale® (PSM-V rev. 2019). PSM-V este un
instrument de gestionare si de planificare, bazat pe legislatia existentd sau pe acordurile
internationale, fiind elaborat de Comisie In parteneriat cu statele membre in conformitate cu
articolul 8 alineatul (2) din Decizia privind sistemele vamale electronice®. Anexal la
prezentul raport contine un extras din planificarea proiectului privind importul bunurilor
culturale, prevazuta in revizuirea din 2019 a PSM-V.

O parte a proiectului privind importul bunurilor culturale este elaborata, de asemenea, in
cadrul Sistemului de ghiseu unic al UE pentru vami (revizuirea din 2019 a PSM-V Fisa 1.13),
in care UE-CSW CERTEX este sistemul IT cheie. Tn anexa I la prezentul raport este previzut
un extras al planificarii UE-CSW CERTEX din PSM-V Fisa 1.13.

In fapt, importul bunurilor culturale implici o cooperare stransa intre autorititile nationale
competente care elibereaza licentele de import si autorititile vamale, care au nevoie de aceste
licente n scopul vamuirii bunurilor culturale la frontierd. Comisia a efectuat (incd din primul
trimestru al anului 2017) o analiza preliminara privind posibila interconectare dintre sistemul
ICG si vama. Aceasta analiza a fundamentat lucrarile initiale pentru etapa conceptuald a
sistemului ICG si inregistreaza progrese in paralel cu obiectivele de etapa prezentate n detaliu
n tabelul 1 (a se vedea anexa I).

3. STRUCTURA PROIECTULUI SI ABORDAREA PLANIFICARII

Structura proiectului are la baza metodologia prevazuta in revizuirea din 2019 a PSM-V si in
anexele la aceasta, inclusiv Sistemul de guvernanti’, Politica UE in domeniul vamal privind
procedura de modelare a proceselor economice® si Strategia informatica®. O foaie de parcurs
cuprinzdtoare, incluzand principalele etape ale proiectului si obiectivele esentiale de etapa,
este prezentata in detaliu in anexa II.

Etapa 1 — Conceptualizare:

Activitatea de dezvoltare a sistemelor informatice presupune mai multe etape. Tn primul rand,
se elaboreaza o analizd a rentabilitdtii, care furnizeaza explicatii privind justificarea
proiectului si defineste cerintele bugetare. De reguld, analiza rentabilitétii ar include contextul
economic, descrierea problemei, descrierea si sfera de aplicare a proiectului, solutiile
alternative posibile, costurile si calendarul.

® A se vedea https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.

® Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea unui
mediu informatizat pentru vama si comert, JO L 23, 2008, p. 21.

7 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex3 en.pdf.

8 https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex4 en.pdf.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex5_en.pdf.
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In continuare, se elaboreazd un document strategic, care furnizeaza informatii mai detaliate
referitoare la definirea proiectului in ceea ce priveste structura, costurile, intervalul de timp si
riscurile, precum si informatii privind obiectivele de etapa, rezultatele si organizarea
proiectului. Ulterior, pentru a permite o Tntelegere si o analizd comune, se utilizeaza
modelarea proceselor economice (business process modelling — BPM), practica prin care
procesele economice din legislatie sunt reprezentate grafic in fluxuri de proces sau modele de
proces si care este utilizatd pentru a contribui la elaborarea specificatiilor functionale ale
sistemelor.

Etapa 2 — Dezvoltarea sistemului:

In continuare, sunt elaborate specificatiile tehnice care identifici mai in detaliu modul in care
va fi construit sistemul, structura care va fi utilizatd, mesajele care vor fi transmise de
operatorii economici, interfetele cu alte sisteme, planurile de testare etc.

Odatd ce proiectul sistemului este pregatit din perspectivd conceptuald, iar rezultatele
enumerate in tabelul 1, la obiectivele de etapa 1 si 3 (a se vedea anexa I) sunt obtinute, este
initiatd o activitate mai aprofundatd si sunt avute in vedere mai multe aspecte de naturd
tehnica in specificatiile privind aplicatia si serviciul si in specificatiile tehnice ale sistemului,
reprezentdnd evolutia naturala a rezultatelor obtinute in etapele de analiza a proceselor de
lucru si de demarare a proiectului.

Etapa 3 — Punere in functiune si operatiuni:

In cele din urma, este initiatd etapa efectivd de dezvoltare a tehnologiei informatiei (etapa de
constructie), care este urmatd de o etapd de tranzitie, In cadrul careia primele versiuni ale
sistemului sunt lansate treptat citre diverse grupuri de utilizatori si se efectueaza teste. In
paralel cu actiunile de lansare si testare au loc si activitatile de formare si comunicare privind
functionarea sistemului.

In cazul sistemului electronic pentru importul de bunuri culturale (ICG), nu este previzuti
integrarea serviciului respectiv in sistemele nationale de acordare a licentelor pentru bunuri
culturale existente in unele state membre, si nici punerea tehnica in aplicare la nivel national,
dat fiind faptul ca sistemul ICG va fi gestionat la nivel central de catre Comisie. Operatorii si
autoritatile competente deopotriva vor putea accesa si utiliza sistemul prin intermediul
interfetei grafice cu utilizatorul (GUI) furnizatd de Comisie.

Din punct de vedere politic, aceasta alegere este considerata cea mai potrivitd solutie, avand
in vedere complexitatea bunurilor culturale care fac obiectul schimburilor comerciale. In fapt,
sistemele vamale ca atare nu sunt dotate in mod corespunzator pentru a permite o descriere
completa si detaliatd a fiecarui element al patrimoniului cultural care, In majoritatea cazurilor,
este unic n sine.

Pe de altd parte, sistemul ICG va fi interconectat cu administratiile vamale ale statelor
membre prin intermediul UE-CSW CERTEX, in scopul de a permite efectuarea controalelor
vamale automate asupra documentelor emise pentru importul bunurilor culturale. Aceasta
activitate va implica efectuarea testelor de conformitate.

4. IMAGINE DE ANSAMBLU A PROGRESELOR INREGISTRATE
Consultari si discutii

In prima etapi, Comisia pregiteste adoptarea dispozitiilor de punere in aplicare pentru
instituirea sistemului electronic. Pentru a obtine o perspectivd mai buna din punct de vedere al
aplicarii practice, aceasta se consultd in permanentd in materie de optiuni strategice cu
delegatii statelor membre in cadrul grupului de experti pe probleme vamale referitoare la
bunurile culturale.

Grupul de experti este un forum de discutii privind aspecte legate de punerea in aplicare a
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legislatiei Uniunii referitoare la bunurile culturale care apartin domeniului vamal si, in
special, a regulamentului privind exportul bunurilor culturale’, care contine un set de norme
ce prevad, de asemenea, un sistem de acordare a licentelor — la export — care este in vigoare
din 1993,

Comisia aduce la cunostinta asociatiilor de pe piata obiectelor de artd progresele Inregistrate
cu fiecare ocazie, ascultd si ia in considerare preocupdrile exprimate de acestea, in vederea
asigurarii faptului ca punerea practicd in aplicare a regulamentului este adaptatd in mod
corespunzator la realitatile pietei.

Pe masura ce procesul de elaborare a actului de punere in aplicare avanseaza, Comisia va
desfasura consultarile finale cu Comitetul instituit prin Regulamentul (CE) 2019/880, intrucat
acesta ar fi organismul care voteaza in ultima instantd asupra actului de punere in aplicare.

1% Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale
(JO L 39, 10.2.2009, p. 1-7).

™ Tnainte de crearea grupurilor de experti in sensul Tratatului de la Lisabona, aceleasi discutii au avut loc in
cadrul Comitetului instituit prin Regulamentul (CE) nr. 116/2009. Membrii grupului de experti sunt in principal
aceleasi autoritati care se reunesc in cadrul comitetului In cauza.



In paralel, Comisia a creat un ,,Grup de proiect in cadrul programului Vama 2020 privind
importul bunurilor culturale” (,,PGICG”), care serveste drept platforma de discutii si reuneste
experti din cadrul administratiilor vamale nationale si al autoritatilor (culturale) competente,
cu experientd 1n ceea ce priveste indeplinirea formalitatilor de acordare a licentelor in materie
de patrimoniu, Tn special digital, pentru a oferi sprijin in elaborarea actului de punere in
aplicare, In definirea parametrilor si in elaborarea criteriilor pentru specificatiile functionale
ale sistemului.

Grupul de proiect este format din 18 delegati din 11 state membre (AT, BE, BG, ES, LV, PT,
RO, DE, NL, IT, FR) si, pana in prezent, s-a reunit de sase ori.

In mod specific, grupul de proiect ofera sprijin si expertiza in ceea ce priveste:

(a) Elaborarea si perfectionarea progresiva a actului de punere in aplicare in ceea ce priveste
crearea unui sistem electronic centralizat;

(b) Dezvoltarea functionalitatilor sistemului in vederea crearii unui sistem electronic
interoperabil de acordare a licentelor la nivelul UE, in scopul de a garanta cd importul
bunurilor culturale face obiectul unor controale uniforme la intrarea lor pe teritoriul
vamal al Uniunii;

(c) Modalitatile tehnice de punere in functiune si intretinere a sistemului electronic
centralizat, precum si modalitatile detaliate de depunere, prelucrare, stocare si schimb de
informatii intre autoritatile nationale;

(d) Rolurile si responsabilitatile actorilor implicati in prelucrarea procedurilor de acordare a
licentelor de import pentru bunurile culturale;

(e) Crearea modelului electronic standard pentru licenta de import si elaborarea formatului
declaratiei importatorului;

(f) Modalitatile procedurale de depunere si prelucrare a cererii de eliberare a licentei de
import si inregistrare a declaratiei importatorului;

(9) Consultari cu privire la analiza rentabilitatii in vederea dezvoltarii ulterioare a sistemului.

Provociri in materie de proiectare

Au fost intampinate o serie de provocari In contextul proiectdrii structurii sistemului
electronic. Una dintre acestea vizeaza cea mai bund modalitate pentru solicitanti (de licente de
import) si declaranti (pentru declaratiile importatorilor) de a descrie un bun cultural, avand in
vedere natura specifica si unicd a produsului, care o distinge de marfurile obisnuite ce pot fi
descrise Tn mod exhaustiv prin codurile tarifare din nomenclatura comuna. Bunurile culturale
care intrd sub incidenta regulamentului nu sunt produse fabricate in serie, iar crearea si
originea lor istoricd sunt atestate de secole, daca nu chiar milenii.

Acesta este motivul pentru care setul de date standard care trebuie furnizat de operatori va fi
necesar sa fie adaptat Tn mod special pentru a permite, pe de o parte, identificarea adecvata a
obiectelor in scopul obtinerii licentelor si declaratiilor electronice si, pe de alta parte, pentru a
tine seama de realitatea pietei si de dificultatea de a obtine, in anumite cazuri, toate
informatiile de origine solicitate. Comisia, in colaborare cu grupul de proiect, depune eforturi
pentru a defini aceste date de baza.

O alta provocare identificatd este reprezentatd de proiectarea in acest cadru digital a etapelor
de acordare a licentelor de import pe parcursul duratei de viata, astfel incat toate situatiile
posibile si nevoile solicitantilor si ale autoritatilor competente sa fie anticipate, iar procedurile
si dispozitiile de punere in aplicare corespunzatoare sa nu devind excesiv de complicate si sa
fie usor de utilizat, in special in cazul solicitantilor care vor importa bunuri culturale doar in
mod ocazional si care nu sunt profesionisti ai pietei obiectelor de arta.

O a treia chestiune care se impune a fi avutd in vedere este compatibilitatea cu procedurile si
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practicile administrative nationale existente, intrucat toate statele membre au pus in aplicare,
incepand cu 1993, legislatia Uniunii privind autorizarea exportului bunurilor culturale ale
Uniunii, care prevede, de asemenea, un sistem de acordare a licentelor. Desi aceste licente de
export trebuie sa fie in continuare eliberate pe suport de hartie, un numar semnificativ de state
membre au dezvoltat mijloace electronice pentru prelucrarea cererilor. In fapt, experienta
anumitor state membre 1n ceea ce priveste sistemul licentelor de export si controalele privind
comertul cu bunuri culturale in general a fost deosebit de utild in sensul analizérii cerintelor
privind sistemul electronic de import.

Tn procesul de proiectare a structurii sistemului electronic pentru importul bunurilor culturale
se are in vedere ca, in viitor, acelasi sistem sa fie scalabil pentru a permite digitalizarea si
eliberarea electronica a licentelor de export, cu conditia ca resursele umane si financiare care
se impun sa fie puse la dispozitie.

Consideratii si functionalitati de natura operationala

Intrucat grupul de proiect este alcituit atat din reprezentanti ai autoritatilor vamale, cét si ai
autoritatilor culturale cu experienta in domeniul bunurilor culturale, acesta a contribuit Th mod
activ prin analizarea si discutarea propunerilor din partea Comisiei, precum si prin furnizarea
statisticilor/informatiilor cu privire la modul in care sunt concepute procedurile care implica
bunuri culturale la nivel national.

In special, grupul de proiect a furnizat informatii utile pentru estimarea numarului licentelor
de import pe care sistemul ICG le-ar putea gestiona in fiecare an, precum si valoarea medie
estimata per licentd; in 2019, numarul licentelor estimate pare sa se ridice la 49 610, cu o
valoare medie totala de 29,4 miliarde EUR, limitata la cele 11 state membre care au participat
la grupul de proiect.

In plus, grupul de proiect lucreaza la un document general cu intrebari frecvente (FAQ),
pentru a contribui la procesul de comunicare ulterior si a anticipa potentialele obstacole si
lacune in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului ICG.

In sfarsit, grupul de proiect revizuieste in mod constant si furnizeazi feedback in raport cu
setul de date si modelarile proceselor economice realizate pentru sistem si pentru abordarile
inovatoare in ceea ce priveste descrierea bunurilor culturale prin intermediul recunoasterii
imaginilor si a inteligentei artificiale.

5. RISCURI DE INTARZIERI
Rezumatul proiectului

Comisia este Tnsdrcinatd sa dezvolte un sistem electronic centralizat de acordare a licentelor si
sa 1l conecteze ca interfata cu autoritatile vamale nationale in termen de sase ani de la intrarea
in vigoare a regulamentului. Aceastd initiativa presupune doud posturi de administrator (AD)
in cadrul DG TAXUD, astfel cum se prevede in fisa financiara legislativa relevanta.

Denumirea si descrierea riscului

Furnizarea sistemului ICG depinde de aprobarea de catre statele membre si de catre
Parlamentul European a unei finantari adecvate pentru programul de actiune in domeniul
vamal, care va fi succesorul programului Vama 2020 in urmatorul cadru financiar multianual
(CFM), precum si de alocarea de resurse in cadrul DG TAXUD, tinand seama de diversele
prioritdti ale directiei generale respective.

Risc 1 — Alocarea personalului

Propunerea initiald a Comisiei nu prevedea crearea unui sistem informatic. Prin urmare,
resursele nu au fost alocate Tn mod corespunzator. Cu toate acestea, in contextul negocierilor
si la cererea colegiuitorilor, crearea sistemului ICG a fost inclusd in regulament, ceea ce a



necesitat resurse suplimentare, neprevazute la momentul respectiv. Necesitatile acestui proiect
pe sase ani in ceea ce priveste personalul de dezvoltare IT din cadrul DG TAXUD au fost
estimate Tn contextul trilogurilor politice finale din decembrie 2018, si anume dou posturi de
provenite din actualul cadru financiar multianual (CFM), un singur agent contractual a putut fi
alocat, incepand cu sfarsitul lunii septembrie 2019.

Mai mult decat atat, complexitatea obiectiva a proiectului, cunostintele specifice necesare in
materie de politica si instrumentele tehnice utilizate pentru dezvoltarea sistemului ICG au
facut ca pregatirea si formarea unei resurse pentru a putea lucra la dosar sd fie un proces
extrem de indelungat. Cu toate acestea, progresele in raport cu specificatiile functionale ale
proceselor de lucru si proiectarea sistemului inregistreaza doar usoare Intarzieri.

Risc 2 — Disponibilititile bugetare

Incertitudinea bugetard in contextul negocierilor privind noul cadru financiar multianual face
ca inregistrarea progreselor si reprezinte o provocare. In functie de rezultatul negocierilor
privind CFM si in cel mai rdu caz, fazele de dezvoltare si de lansare risca sa fie Intrerupte sau
intarziate in mod semnificativ, iar termenele legale pentru instituirea sistemului ICG risca sa
fie imposibil de respectat.

Pe langa riscurile identificate mai sus, criza In domeniul sdnatatii publice provocata de
pandemia de COVID-19 afecteaza intr-o anumita masura capacitatea echipei de a atinge
rezultatele si, In special, activitatile de proiect si reuniunile grupului de experti, precum si ale
grupului de proiect cu statele membre. Printre altele, o reuniune a grupului de experti a fost
anulatd, ceea ce a avut un impact direct asupra evolutiei lucrarilor grupului de proiect, iar
urmatoarea sesiune a acestuia din urma poate fi organizata doar la distanta si numai pentru o
treime din durata prevazutd initial. Mai mult decat atét, criza in domeniul sdnatatii publice a
constrins reprogramarea prioritatilor la nivelul statelor membre, limitdnd astfel capacitatea
acestora de a contribui si de a furniza feedback la dosar. Acest impact va depinde de durata
crizei Tn domeniul sanatatii publice.

Actiuni de atenuare

Riscurile au fost documentate in cadrul DG TAXUD. Un post de administrator (AD) a fost
alocat temporar (2 ani).

6. CONCLUZII

Acest prim raport intermediar al Comisiei privind dezvoltarea unui sistem electronic
centralizat pentru importul bunurilor culturale (ICG) inregistreaza actiunile Intreprinse pana in
prezent, si anume,

(a) continuarea pregatirilor vizand adoptarea dispozitiilor de punere in aplicare necesare;

(b) consultarea cu statele membre prin intermediul grupului de experti pe probleme vamale
referitoare la bunurile culturale, precum si prin intermediul grupului de proiect creat
special n acest sens pentru importul bunurilor culturale.

Printre posibilele riscuri de intarziere a furnizarii sistemului ICG pana la termenul stabilit de
28 iunie 2025, Comisia a identificat, pana in prezent, incertitudinea cu privire la personalul
alocat proiectului, dat fiind ca acest lucru depinde de disponibilitatile bugetare curente,
prioritatile generale de dezvoltare IT in domeniul vamal®? si alocarea viitoare in urmatorul

CFM.

2 De exemplu, exercitiul de digitalizare a Codului vamal al Uniunii (CVU).



ANEXA I: PLANIFICARE STRATEGICA MULTIANUALA

PSM-V asigura o gestionare eficace si coerentd a proiectelor informatice prin stabilirea atat a
unui cadru strategic, cat si a unor obiective de etapa. Acesta este, In cele din urma, aprobat de
statele membre in cadrul grupului responsabil cu politica vamala (CPG), pe baza asistentei de
specialitate furnizate de grupul de coordonare privind vama electronica (ECCG) si pe baza
consultdrilor cu comunitatea comerciala prin intermediul grupului de contact pentru comert

(TCG).

Planificarea sistemului electronic a fost discutatd si aprobatd de statele membre si este

descrisa in detaliu 1n revizuirea din 2019 a PSM-V, Fisa 1.18.

Tabelul 1 de mai jos prezintd un extras din planificarea proiectului privind importul bunurilor

culturale, din revizuirea din 2019 a PSM-V, Fisa 1.18.

Tabelul 1 — Extras din revizuirea din 2019 a PSM-V, Fisa 1.18

Obiective de etapa

Data estimata a finalizarii

1 | Analiza proceselor de lucru si modelarea proceselor

economice
- Document privind analiza rentabilitatii T4 2020
- Nivelul 3 (Cerintele utilizatorului BPM) T1 2022
- Nivelul 4 (Cerinta functionala BPM detaliat) T1 2022
2 | Dispozitii legale
- Dispozitii actuale adoptate* T2 2019
- Dispozitii viitoare adoptate** T2 2021
3 | Etapa de demarare a proiectului
- Document strategic T2 2021
- Decizie favorabila T2 2021
4 | Proiect Tl
- Specificatii privind aplicatia si serviciul T2 2023
- Specificatii tehnice ale sistemului T2 2023
Etapa de constructie
- Punerea n aplicare a serviciilor la nivel central T3 2024
- Integrarea serviciilor in sistemele nationale N/A
- Punerea in aplicare la nivel national N/A
Etapa de tranzitie
- Punere in functiune si lansare T4 2024
- Teste de conformitate T2 2025
5 | Functionare
- Comisia, administratiile statelor membre si comerciantii T2 2025
- Tari terte si comercianti din tari terte (in cazul in care este N/A
necesar)
6 | Sprijin pentru punerea in aplicare (formare si
comunicare)
- Formare si comunicare dezvoltate la nivel central T4 2024
- Formare si comunicare la nivel national T4 2024

*Dispozitiile actuale fac trimitere la Regulamentul (UE) 2019/880

**Dispozitiile viitoare fac trimitere la dispozitiile de punere in aplicare care urmeaza a fi adoptate in

conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/880
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Tabelul 2 prezinta un extras din proiectul UE-CSW CERTEX, cu accent pe componenta 2 a

proiectului UE-CSW CERTEX, de interconectare cu sistemul ICG.

Tabelul 2 — Extras din revizuirea din 2019 a PSM-V, Fisa 1.13 — componenta 2 ,,UE-CSW CERTEX”

Obiective de etapa Data estimata a finalizarii

1 | Analiza proceselor de lucru si modelarea proceselor

economice
- Document privind analiza rentabilitatii T12017
- Anexa la analiza rentabilitatii T2 2023
- Nivelul 3 (Cerintele utilizatorului BPM) T12024
- Nivelul 4 (Cerinta functionala BPM detaliat) T12024
2 | Dispozitii legale
- Dispozitii actuale adoptate* Tn vigoare
- Dispozitii viitoare adoptate** 2021
3 | Etapa de demarare a proiectului
- Document strategic T32017
- Anexa la documentul strategic T3 2023
- Decizie favorabila T3 2023
4 | Proiect Tl
- Specificatii privind aplicatia si serviciul T2 2024
- Specificatii tehnice ale sistemului T2 2024
Etapa de constructie
- Punerea n aplicare a serviciilor la nivel central T3 2024
- Integrarea serviciilor in sistemele nationale Tncepand cu T4 2024
- Punerea in aplicare la nivel national Tncepand cu T4 2024
Etapa de tranzitie
- Punere in functiune si lansare T4 2024
- Teste de conformitate Incepand cu T1 2025

5 | Functionare

- Comisia, administratiile statelor membre si comerciantii T2 2025
(NB: Aceasta este data operatiunilor pentru Comisie, statele
membre vor efectua teste de conformitate incepand cu T2
2020)

- Tari terte si comercianti din tari terte (in cazul in care este N/A
necesar)

6 | Sprijin pentru punerea in aplicare (formare si
comunicare)

- Formare si comunicare dezvoltate la nivel central N/A

- Formare si comunicare la nivel national N/A

*Dispozitiile actuale fac trimitere la Regulamentul (UE) 2019/880
**Dispozitiile viitoare fac trimitere la dispozitiile de punere in aplicare care urmeaza a fi adoptate
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/880

in
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2.Dezvoltarea
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ANEXA II: PRINCIPALELE ETAPE ALE PROIECTULUI SI CALENDARUL OBIECTIVELOR ESENTIALE DE ETAPA

(i fe]n] ] K3 | ™ |
DOCUMENT PRIVIND ANALIZARENTABILITA'[II _G) 60 %
—CG) o
NIVELUL 4

Rezultat

NIVELUL 3
(Cerintele utilizatorului BPM)

ADOPTAREA _
ACTULUI DE PUNERE IN APLICARE

DOCUMENT STRATEGIC

DECIZIE FAVORABILA Fisa 1.18 (Sistem ICG) ’ DECIZIE FAVORABILA Fisa 1.13 (UE-CSW CERTEX)

DECIZIE FAVORABILA

SPECIFICATII PRIVIND APLICATIA $I SERVICIUL

SPECIFICATY TENICE e SeTemord _:_

PUNERE IN APLICARE A SERVICIILOR LA NIVEL CENTRAL

PUNERE IN FUNCTIUNE & LANSARE -
TESTE DE ConmORMITATE E
Operatiuni: COMISIA, ADMINISTRATIILE STATELOR MEMBRE $| COMERCIANTII m

Fisa 1.18 (Sistem ICG) I |

FORMARE $I COMUNICARE DEZVOLTATE LA NIVEL CENTRAL . 20 % pentru documentul FAQ

FORMARE SICOMBNICARE LA NIEL NATIONAL _

Data raportarii Termen \eg§1 X
pentru operatiuni

Activitate neinitiata
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