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1. WPROWADZENIE

Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia
2019r.! wsprawie wprowadzania iprzywozu dobr kultury (,rozporzadzenie”) jest
zapobieganie nielegalnemu handlowi dobrami kultury, w szczegdlnosci gdy przyczynia si¢ on
do finansowania dziatalnosci terrorystycznej, oraz zakaz przywozu na obszar celny Unii dobr
kultury wywozonych nielegalnie z panstw trzecich.

Rozporzadzenie uzaleznia przyw6z niektoérych débr kultury uznawanych za szczeg6lnie
zagrozone dziedzictwo od pozwolen na przywdz, a innych, uznawanych za mniej zagrozone,
od o$wiadczen importera i zapewnia poddanie ich jednolitym kontrolom przy przywozie do
Unii. Ponadto zabrania si¢ wszelkiego fizycznego wprowadzania do Unii, na przyktad
W drodze tranzytu, dobr kultury, ktére zostaly wyprowadzone z terytorium panstwa trzeciego,
w ktorym powstaly lub zostaly odkryte, z naruszeniem jego przepisow ustawowych
i wykonawczych (tzw. ,,0g0lny zakaz”).

Przedmiotowy zakres stosowania rozporzadzenia zostal zainspirowany konwencja UNESCO
2 1970 r.2 i okreslony w zataczniku do rozporzadzenia, w ktérym wymieniono kategorie débr
kultury, do ktéorych ma zastosowanie og6lny zakaz (cze¢$¢ A), oraz kategorie dobr kultury,
ktoére podlegaja wymogowi przedstawienia odpowiednio pozwolen na przywoz (cze$¢ B)
I oswiadczen importera (czgs¢ C).

W pierwotnym wniosku Komisji przewidziano mozliwo$¢, nie okreslajac przy tym
konkretnych ram czasowych, opracowania systemu elektronicznego majacego utatwic
wspoOtprace administracyjng migdzy organami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za
wdrozenie rozporzadzenia. W nastgpstwie wniosku Parlamentu FEuropejskiego i Rady
ztozonego w trakcie negocjacji w sprawie przyjecia w rozporzadzeniu natozono jednak na
Komisje obowigzek ustanowienia w Wyznaczonym terminie centralnego systemu
elektronicznego.

Centralny system elektroniczny ma sta¢ si¢ operacyjny najpozniej w ciggu szesciu lat od
wejscia w zycie rozporzadzenia (28.06.2019 r.), tj. najpdzniej do dnia 28 czerwca 2025r.
Ponadto system bedzie stuzyt nie tylko jako sposob przechowywania i wymiany informacji
mie¢dzy administracjami panstw cztonkowskich, lecz takze do celow wypelniania formalnos$ci
przez podmioty gospodarcze, a mianowicie sktadania wnioskow o pozwolenia na przywéz do
wlasciwych organdw panstw cztonkowskich 1 wydawania tych pozwolen oraz sktadania
oswiadczen importera do organdow celnych.

Ponadto opracowanie i funkcjonowanie centralnego systemu elektronicznego do celéw
kontroli przywozu dobr kultury (zwanego dalej ,,systemem kontroli przywozu dobr kultury”)
jest Scisle zwigzane z inng wazng inicjatywa Komisji w dziedzinie cet: unijnym systemem
pojedynczego punktu kontaktowego stuzb celnych w zakresie wymiany $wiadectw (EU-CSW
CERTEX)®.

Celem EU-CSW CERTEX jest potaczenie centralnych systemow UE dotyczacych unijnych
formalnosci innych niz formalnos$ci celne z krajowymi celnymi systemami informatycznymi,
aby umozliwi¢ cyfrowg wymian¢ dokumentow potwierdzajacych, wynikéw kontroli
i rezultatow procedur celnych iinnych niz celne. Mechanizm ten przyniesie korzysci
podmiotom gospodarczym, poniewaz nie bedg musiaty one posiada¢ dokumentéw w postaci

'Dz.U. L 15177.6.2019,s. 1.

2 Konwencja dotyczaca $rodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wiasnoéci dobr kultury, podpisana w Paryzu w 1970 r.

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en
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fizycznej, a wlasciwe organy nie beda musialy zajmowaé si¢ weryfikacjg autentycznoS$ci
o$wiadczen importeréw i pozwolen na przywoz.

Aby osiggna¢ te cele, rozporzadzenie zobowigzuje Komisj¢ Europejska do okreslenia
W drodze przepisow wykonawczych zasad dotyczacych wdrozenia, funkcjonowania
i utrzymywania centralnego elektronicznego systemu kontroli przywozu débr kultury, jak
rowniez  szczegdtowych  przepisow  dotyczacych  przedstawiania, przetwarzania,
przechowywania i wymiany informacji miedzy organami panstw cztonkowskich za pomoca
tego samego systemu elektronicznego.

Pomimo ze projekt ten jest realizowany na kilku poziomach jednocze$nie, mozna go
orientacyjnie podzieli¢ na trzy etapy:

e etap 1 — konceptualizacja: na tym etapie Komisja musi zbada¢ sposob, w jaki bedzie
dziatal system kontroli przywozu doébr kultury, oraz okresli¢ szczegdlowe przepisy
dotyczace przedstawiania, przetwarzania, przechowywania i wymiany informacji mi¢dzy
organami panstw czlonkowskich. W wyniku tego etapu Komisja przygotuje akt
wykonawczy iréwnolegly zestaw dokumentow technicznych wyszczeg6lnionych
w tabeli 1 (zob. zatacznik I);

e etap 2 - opracowanie systemu: zgodnie z przepisami aktu wykonawczego
I dokumentami technicznymi opisujagcymi wymagania systemowe Komisja musi
przygotowac szczegdtowe specyfikacje techniczne systemu, opracowaé system kontroli
przywozu débr kultury ijego powigzanie z unijnym systemem pojedynczego punktu
kontaktowego stuzb celnych w zakresie wymiany §wiadectw (EU-CSW CERTEX));

e etap 3 — wdrozenie i dzialanie: ten ostatni etap polega na wdrozeniu i przetestowaniu
systemu kontroli przywozu débr kultury, w tym na przeprowadzeniu specjalnych dziatan
szkoleniowych w kazdym panstwie cztonkowskim w celu zapewnienia, by do dnia 28
czerwca 2025 r. podmioty gospodarcze i whasciwe organy umiaty korzysta¢ z systemu
i byly w tym zakresie dobrze przeszkolone. Po tym etapie nastgpi 6-miesigczny okres
nadzoru poeksploatacyjnego, w ktdrym system zostanie jeszcze dopracowany
W szczegolach, by odpowiada¢ wszelkim potrzebom operacyjnym, ktdre moga stac si¢
oczywiste dopiero po obowigzkowym wprowadzeniu systemu informatycznego, oraz by
zapewnione bylo jego sprawne dziatanie.

Rozporzadzenie stanowi, ze do dnia 28 czerwca 2020 r. i co 12 miesigcy do czasu rozpoczecia
funkcjonowania systemu elektronicznego Komisja Europejska ma przedktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace postgpow w zakresie przyjmowania
odpowiednich przepisow wykonawczych oraz postepow w zakresie ustanowienia systemu
elektronicznego.

W niniejszym pierwszym rocznym sprawozdaniu dotyczacym postepow skoncentrowano si¢
gléwnie na etapie 1 1 opisano zmiany, ktore nastapilty w pierwszym roku po wejsciu w zycie
rozporzadzenia. Przeanalizowano poczynione postepy oraz przedstawiono zakladane cele,
architekture projektu i podejscie do planowania. Na tej podstawie podkreslono ryzyko
potencjalnych opoznien, a takze przewidywane Srodki ograniczajace to ryzyko.

Ogolng ocene¢ poczynionych postepow podsumowano w czesci niniejszego sprawozdania
poswie¢conej wnioskom.
2. ZAKLADANE CELE

System elektroniczny bedzie musial rozpocza¢ funkcjonowanie najpdzniej do dnia 28
czerwca 2025r., poniewaz wtym dniu wszystkie podmioty gospodarcze beda miaty
obowigzek uzyskiwania pozwolenia na przywo6z lub skladania o$wiadczen importera za



posrednictwem tego systemu elektronicznego, aby moc legalnie przywozi¢* dobra kultury do
Unii.
Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 28 czerwca 2019 r., a ostateczny termin na przyjecie

w drodze procedury sprawdzajacej przepisow wykonawczych ustanawiajacych szczegdétowe
zasady dotyczace systemu elektronicznego wyznaczono na dzien 28 czerwca 2021 r.

Po przyjeciu przepisow wykonawczych etap opracowania systemu elektronicznego potrwa
okoto dwoch lat, po uptywie ktorych rozpocznie si¢ etap trzeci, podczas ktorego system
kontroli przywozu dobr kultury zostanie potaczony z systemem EU-CSW CERTEX, aby
umozliwi¢ wymian¢ dokumentéw z systemami celnymi panstw cztonkowskich.
Zorganizowane zostang sesje szkoleniowe, ktorych celem bedzie zapoznanie administracji
z funkcjami operacyjnymi systemow.

Oprocz innych dziatan Komisji w dziedzinie cel projekt dotyczacy przywozu débr kultury jest
réwniez szczegdtowo zaplanowany w ramach przegladu Wieloletniego planu strategicznego
dla elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanego w 2019r.° Wieloletni plan
strategiczny dla elektronicznych systemow celnych jest instrumentem zarzadzania
I planowania opartym na obowigzujagcym prawodawstwie lub umowach migdzynarodowych
i sporzadzanym przez Komisje wspotpracujaca na zasadach partnerskich z panstwami
cztonkowskimi zgodnie z art. 8 ust. 2 decyzji w sprawie elektronicznych systeméw celnych®.
Wyciag z planowania projektu dotyczacego przywozu dobr kultury z Wieloletniego planu
strategicznego dla elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanego w 2019r.
przedstawiono w zataczniku I do niniejszego sprawozdania.

Czg$¢ projektu dotyczacego przywozu dobr kultury jest rowniez opracowywana w ramach
srodowiska Single Window w obszarze celnym (dokument nr 1.13 Wieloletniego planu
strategicznego dla elektronicznych systemoéw celnych zaktualizowanego w 2019 r.), ktérego
najwazniejszym systemem informatycznym jest EU CSW-CERTEX. Wyciag z planowania
EU CSW-CERTEX zdokumentu nr1.13 Wieloletniego planu strategicznego dla
elektronicznych systemow celnych przedstawiono w zataczniku 1 do niniejszego
sprawozdania.

W praktyce przyw6z dobr kultury wymaga Scistej wspotpracy migdzy wiasciwymi organami
krajowymi, ktore wydaja pozwolenia na przywdz, a organami celnymi, ktore potrzebuja tych
pozwolen do odprawy celnej dobr kultury na granicy. Komisja przeprowadzita (zaczynajac
juz w pierwszym kwartale 2017 r.) wstepng analize¢ mozliwego polaczenia systemu kontroli
przywozu dobr kultury z systemem stuzb celnych. Analiza ta stanowi wktad w poczatkowe
prace w ramach etapu koncepcyjnego opracowywania systemu kontroli przywozu dobr
kultury i jest prowadzona rownolegle z etapami posrednimi opisanymi szczegdtowo w tabeli
1 (zob. zalacznik 1).

3. ARCHITEKTURA PROJEKTU I PODEJSCIE DO PLANOWANIA

Architektura projektu opiera si¢ na metodzie przewidzianej w Wieloletnim planie
strategicznym dla elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanym w 2019 r. wraz z jego
zalacznikami, wtym na Planie zarzadzania’, unijnej Polityce modelowania proceséw

* W rozporzadzeniu za ,,przywdz” uznano objecie towaréw nastepujacymi procedurami celnymi: dopuszczenie
do obrotu; skladowanie w sktadach celnych lub wolnych obszarach celnych; odprawa czasowa; koncowe
przeznaczenie, w tym uszlachetnianie czynne.

> Zob. https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.

® Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowania
papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu, Dz.U. L 23 z 2008, s. 21.

" https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_masp_annex3_en.pdf
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biznesowych w sektorze celnym® oraz Strategii IT°. Kompleksowy plan dzialania wraz
z gtbwnymi etapami projektu i kluczowymi etapami posrednimi opisano szczegdtowo
W zalgczniku II.

Etap 1 — Konceptualizacja:

Prace nad rozwojem systeméw teleinformatycznych dzielg si¢ na kilka etapow. W pierwszej
kolejnosci sporzadza si¢ uzasadnienie biznesowe wskazujace przestanki i potrzebne $rodki
budzetowe do realizacji projektu. Uzasadnienie biznesowe zawiera zazwyczaj kontekst
biznesowy, opis problemu, opis i zakres projektu, mozliwe rozwigzania alternatywne, koszty
i ramy czasowe.

Nastepnie sporzadza si¢ dokument koncepcyjny zawierajacy bardziej szczegdélowe informacje
definiujgce projekt pod wzgledem architektury, kosztu, czasu realizacji i ryzyka, a takze m.in.
informacje na temat etapow, wynikéw i organizacji. Aby umozliwi¢ wzajemne zrozumienie
i analize, stosuje si¢ nastepnie modelowanie procesow biznesowych polegajace na graficznym
przedstawieniu procesOw biznesowych wynikajacych z przepisow w formie wykresow
przeptywu procesow lub modeli procesow, co ma pomdc W opracowaniu specyfikacji
funkcjonalnej systemow.

Etap 2 — Opracowanie systemu:

W nastepnym etapie opracowuje si¢ specyfikacje techniczng zawierajaca doprecyzowany opis
struktury systemu, zastosowanej architektury, komunikatéw przekazywanych przez
przedsiebiorcow, interfejsdéw z innymi systemami, planowanych testow itp.

Gdy tylko projekt systemu bedzie gotowy pod wzgledem koncepcji i wynikdw wykazanych
w tabeli 1 oraz zrealizowane zostang etapy 1 i3 (zob. zalacznik I), rozpocznie si¢
dopracowywanie szczegotow iuwzglednianie wiekszej liczby technicznych aspektow
w specyfikacjach aplikacji iustug oraz dokumentach specyfikacji technicznych systemu,
stanowigcych naturalng ewolucj¢ wynikéw uzyskanych na etapach analizy biznesowej
I rozpoczgcia projektu.

Etap 3 — Wdrozenie i dzialanie:

Na ostatnim etapie rozpoczyna si¢ faza rzeczywistego rozwoju projektu IT (etap budowy),
nastepnie rozpoczyna si¢ faza przejSciowa, w ktorej poszczegdlnym grupom uzytkownikow
przedstawiane sg stopniowo pierwsze wersje systemu i prowadzone sg testy. Jednocze$nie
z wprowadzaniem i testowaniem prowadzone sg dziatania szkoleniowe i informacyjne
dotyczace dziatania systemu.

W przypadku elektronicznego systemu kontroli przywozu dobr kultury nie przewiduje si¢
taczenia tej ustugi z krajowymi systemami wydawania pozwolen na przywo6z dobr kultury,
ktore juz istnieja w niektorych panstwach czlonkowskich, ani krajowego wdrozenia
technicznego ze wzgledu na fakt, ze system kontroli przywozu dobr kultury bedzie centralnie
zarzadzany przez Komisj¢. Zardéwno przedsigbiorcy, jak iwlasciwe organy beda mogly
uzyska¢ dostgp do systemu ikorzysta¢ zniego za posrednictwem graficznego interfejsu
uzytkownika udostepnionego przez Komisjg.

Z politycznego punktu widzenia wybor ten uwaza si¢ za najlepiej dopasowane rozwigzanie,
biorac pod uwage ztozono$¢ dobr kultury bedacych przedmiotem handlu. W rzeczywistosci
same systemy celne sg stabo wyposazone, aby mogly pozwoli¢ na pelny, szczegdétowy opis
kazdego elementu dziedzictwa kulturowego, ktory w wickszosci przypadkOw jest sam
W sobie wyjatkowy.

8 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex4_en.pdf
® https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex5_en.pdf
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Z drugiej strony system kontroli przywozu dobr kultury zostanie potgczony z administracjami
celnymi panstw czlonkowskich za posrednictwem EU CSW-CERTEX, aby umozliwi¢
automatyczne kontrole celne dokumentéw wydawanych w zwigzku z przywozem ddbr
kultury. Bedzie to wymagato badania zgodnosci.

4. PRZEGLAD POSTEPOW
Konsultacja i rozmowy

W pierwszej fazie Komisja przygotowuje przyjecie przepisOw wykonawczych dotyczacych
ustanowienia systemu elektronicznego. Aby uzyskaé¢ lepsza perspektywe z punktu widzenia
praktycznego wdrazania, Komisja regularnie konsultuje warianty strategiczne z delegatami
panstw cztonkowskich w grupie ekspertow ds. zagadnien celnych zwigzanych z dobrami
kultury.

Grupa ekspertéw stanowi forum do dyskusji na temat zagadnien zwigzanych z wdrazaniem
prawodawstwa unijnego dotyczacego dobr kultury w zakresie cel, a w szczegodlnosci
rozporzadzenia w sprawie wywozu dobr kultury™® — zbioru zasad, w ktérym przewidziano
rowniez system wydawania pozwolen w przypadku wywozu obowigzujacy od 1993 r.t

Komisja informuje przy kazdej okazji stowarzyszenia dziatajace na rynku dziel sztuki
0 postgpach prac, wystuchuje ich obaw i bierze je pod uwage w celu zapewnienia, aby
praktyczne wdrozenie rozporzadzenia byto dobrze dostosowane do realiow rynku.

W miare postepu prac nad projektem aktu wykonawczego Komisja przeprowadzi koncowe
konsultacje z komitetem ds. rozporzadzenia 2019/880, poniewaz jest to organ, ktory
ostatecznie bedzie glosowat nad aktem wykonawczym.

YRozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kultury (Dz.U. L
391710.2.2009, s. 1).

1 Przed utworzeniem grup ekspertéw na potrzeby traktatu lizbonskiego te same dyskusje odbywaly sie
w ramach komitetu ds. rozporzadzenia (WE) nr 116/2009. Cztonkami grupy ekspertow sa w wigkszosci te same
organy, ktore spotykaja si¢ w ramach komitetu ds. tego rozporzadzenia.



Réwnolegle Komisja utworzyta grupe projektowa programu ,,Cta 2020 ds. przywozu dobr
kultury shuzacg jako platforma dyskusyjna, na ktorej — przewaznie w formie cyfrowej —
spotykaja si¢ eksperci z krajowych administracji celnych i wlasciwych organow (ds. kultury)
posiadajacy do$wiadczenie w zakresie formalnosci zwigzanych z wydawaniem pozwolen
w sprawach dotyczacych dziedzictwa kulturowego w celu zapewnienia wsparcia przy
opracowywaniu projektu aktu wykonawczego, okreslaniu parametréw 1 opracowywaniu
kryteridw specyfikacji funkcjonalnych systemu.

Grupa projektowa sktada si¢ z 18 delegatéw z 11 panstw cztonkowskich (AT, BE, BG, ES,
LV, PT, RO, DE, NL, IT, FR) i do tej pory spotkata si¢ szesciokrotnie.

W szczegolnosei grupa projektowa zapewnia wsparcie i1 stuzy wiedza fachowa w zakresie:

a) przygotowania istopniowego udoskonalania aktu wykonawczego w zakresie
tworzenia scentralizowanego systemu elektronicznego;

b) opracowania funkcji systemowych na potrzeby interoperacyjnego elektronicznego
systemu wydawania pozwolen na poziomie UE w celu zapewnienia jednolitych
kontroli przywozu débr kultury przy ich wprowadzaniu na obszar celny Unii;

c) ustalen technicznych dotyczacych uruchomienia iutrzymania scentralizowanego
systemu elektronicznego oraz szczegolowych zasad dotyczacych przekazywania
informacji organom krajowym, przetwarzania i przechowywania tych informacji przez
te organy oraz wymiany informacji migdzy organami krajowymi;

d) rdl i obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w procedurach przetwarzania pozwolen
na przywoz dobr kultury;

e) tworzenia standardowego elektronicznego wzoru pozwolenia na przywoz
I opracowania formatu o§wiadczenia importera;

f) przepisow proceduralnych dotyczacych skladania irozpatrywania wniosku
0 pozwolenie na przywoz oraz rejestracje oswiadczenia importera;

g) konsultacji dotyczacych uzasadnienia biznesowego w odniesieniu do przysztego
rozwoju systemu.

Wyzwania projektowe

Przy projektowaniu architektury systemu elektronicznego pojawito si¢ kilka wyzwan. Jednym
z nich jest najlepszy sposdb opisywania dobra kultury przez wnioskodawcow (w przypadku
pozwolen na przywo6z) i zglaszajacych (w przypadku o$wiadczen importerdw), zwazywszy na
szczegdlny i niepowtarzalny charakter produktu, ktory odréznia go od zwyklych towarow,
ktére mozna wyczerpujaco opisa¢ za pomoca kodow taryfowych Nomenklatury scalone;j.
Dobra kultury, ktore wchodza w zakres rozporzadzenia, nie sg produktami wytwarzanymi
masowo, a ich powstanie i historyczne pochodzenie si¢gaja wstecz na kilka wiekow, jesli nie
tysiacleci.

Dlatego tez standardowy zbidr danych, ktére przedsigbiorcy beda musieli dostarczy¢, trzeba
bedzie w sposdb szczegdlny dostosowac, tak aby z jednej strony umozliwi¢ odpowiednig
identyfikacje przedmiotow na potrzeby elektronicznego wydawania pozwolen i o$wiadczen,
az drugiej strony uwzgledni¢ rzeczywistos¢ rynkowg oraz wystgpujace w niektorych
przypadkach trudno$ci w uzyskaniu wszystkich wymaganych informacji dotyczacych
pochodzenia. Komisja we wspoltpracy z grupg projektowg doktada staran w celu okreslenia
tych podstawowych danych.

Inne zidentyfikowane wyzwanie stanowi zaprojektowanie etapow ,,cyklu zycia” pozwolenia
na przywdéz w tych cyfrowych ramach w taki sposob, aby mozna byto przewidzie¢ wszystkie
mozliwe ewentualnos$ci i1 potrzeby wnioskodawcow oraz wlasciwych organow, a jednoczesnie
w taki sposob, aby procedury izwigzane znimi przepisy wykonawcze nie staly sig¢



nadmiernie skomplikowane i pozostaly przyjazne dla wnioskodawcow, w szczegdlnosSci
w przypadku wnioskodawcow, ktorzy beda dokonywaé przywozu doébr kultury jedynie
sporadycznie i ktorzy nie dziatajg zawodowo na rynku dziet sztuki.

Trzecig kwestia wymagajaca rozwazenia jest zgodnos¢ z istniejagcymi krajowymi procedurami
i praktykami administracyjnymi, poniewaz od 1993 r. wszystkie panstwa czlonkowskie
wdrazajg prawodawstwo unijne dotyczace wywozu unijnych dobr kultury, w ktérym
przewidziano réwniez system wydawania pozwolen. Chociaz przedmiotowe pozwolenia na
wywoz nadal muszag by¢é wydawane w formie papierowej, znaczna liczba panstw
cztonkowskich opracowala elektroniczne $rodki przetwarzania wnioskow. Co wiecej,
doswiadczenie niektdrych panstw cztonkowskich w zakresie systemu pozwolen na wywoéz
i ogolnie kontroli handlu dobrami kultury bylo szczegdlnie przydatne do celéw analizy
wymogow dotyczacych elektronicznego systemu kontroli przywozu.

W procesie projektowania architektury elektronicznego systemu kontroli przywozu débr
kultury bierze si¢ pod uwage, ze w przysztosci — pod warunkiem dost¢pnosci niezbednych
zasobow ludzkich i finansowych — ten sam system powinien by¢ skalowalny, aby umozliwic¢
réwniez cyfryzacje i elektroniczne wydawanie pozwolen na wywoz.

Wzgledy i funkcje operacyjne

Poniewaz w sktad grupy projektowej wchodza do$wiadczeni w dziedzinie dobr kultury
przedstawiciele zardwno organow celnych, jak iorganow odpowiedzialnych za kulturg,
whniesli oni swdj aktywny wktad, analizujac i omawiajac propozycje Komisji oraz przekazujac
dane statystyczne/informacje na temat sposobu opracowywania procedur dotyczacych dobr
kultury na szczeblu krajowym.

W szczegbdlnosci grupa projektowa poczynita uzyteczne spostrzezenia umozliwiajace
oszacowanie liczby pozwolen na przywodz, ktorymi system kontroli przywozu dobr kultury
bedzie potencjalnie zarzadzat kazdego roku, oraz Sredniej szacunkowej wartosci kazdego
pozwolenia; wydaje si¢, ze w 2019 r. liczba szacunkowych pozwolen wynosi 49 610 przy
sredniej tacznej wartosci 29,4 mld EUR iograniczeniu do 11 panstw czlonkowskich
uczestniczacych w grupie projektoweyj.

Ponadto grupa projektowa opracowuje gléwny dokument dotyczacy czgsto zadawanych
pytan, aby na pdzniejszym etapie wnies¢ wktad w proces komunikacji i przewidzie¢
potencjalne przeszkody i luki w opracowywaniu systemu kontroli przywozu débr kultury.
Wreszcie grupa projektowa stale dokonuje przegladu 1 uzupetniania informacjami zwrotnymi
zbioru danych i modelowania proceséw biznesowych stworzonych na potrzeby systemu oraz

innowacyjnych podej$¢ do opisu dobr kultury z wykorzystaniem Rozpoznawania Obrazu
I Sztucznej Inteligencji.

5. RYZYKO OPOZNIEN
Streszczenie projektu

Zadaniem Komisji jest opracowanie scentralizowanego elektronicznego systemu wydawania
pozwolen i potaczenia go z krajowymi systemami celnymi w terminie 6 lat od wejscia
W zycie rozporzadzenia. Do realizacji tej inicjatywy wymagane s3 dwa stanowiska
administratora (AD) w DG TAXUD, jak okreslono w odpowiedniej ocenie skutkow
finansowych regulacji.

Tytul i Opis ryzyka

Realizacja systemu kontroli przywozu dobr kultury zalezy od zatwierdzenia przez panstwa
cztonkowskie i Parlament Europejski odpowiedniego finansowania programu ,,Cla”, ktéry
zastapi program ,,Cta 2020” w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), oraz od



przydziatu zasobow w DG TAXUD zuwzglednieniem réznych priorytetow tej dyrekcji
generalnej.

Ryzyko 1 — Przydzial personelu

W pierwotnym wniosku Komisji nie przewidziano tworzenia systemu informatycznego.
Dlatego tez nie przydzielono na ten cel zadnych $rodkéw. W trakcie negocjacji i na wniosek
wspoOtprawodawcoéw utworzenie systemu kontroli przywozu dobr kultury zostato jednak
uwzglednione w rozporzadzeniu, co wymagatlo dodatkowych $rodkéw nieprzewidzianych
w tym momencie. W trakcie koncowych politycznych rozmoéw trojstronnych w grudniu
2018 r. oszacowano, ze zapotrzebowanie na personel ds. rozwoju informatycznego w DG
TAXUD wramach tego szeScioletniego projektu wynosi dwa pelnoetatowe stanowiska
administratorow. W oparciu o dostepnos¢ srodkow finansowych pochodzacych z obecnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) od konca wrzesnia 2019 r. mozna bylo jednak
przydzieli¢ tylko jednego pracownika kontraktowego.

Ponadto obiektywna zlozono$¢ projektu, specyficzna wymagana wiedza pod wzgledem
polityki oraz narzedzia techniczne wykorzystywane do opracowania systemu kontroli
przywozu dobr kultury powodowaly, ze przygotowanie i przeszkolenie zasobdéw w celu
umozliwienia pracy nad ta sprawa bylo bardzo diugotrwale. Postep prac nad biznesowymi
specyfikacjami funkcjonalnymi i projektowaniem systemu wykazuje jednak tylko nieznacznie
OpOznienie.

Ryzyko 2 — Dostepnos¢ Srodkow z budzetu

Niepewno$¢ budzetowa wynikajaca z negocjacji w sprawie nowych WRF sprawia, ze postepy
sa bardzo utrudnione. W zaleznosci od wyniku negocjacji w sprawie WRF w najgorszym
przypadku istnieje ryzyko, ze fazy opracowania i wprowadzania zostang wstrzymane lub
znacznie opoznione 1niemozliwe bedzie dotrzymanie przewidzianych prawem terminow
ustanowienia systemu kontroli przywozu débr kultury.

Poza wyzej wymienionymi rodzajami ryzyka na zdolno$¢ zespotu do zapewnienia postepu
prac, aw szczegolnosci na dziatania zwigzane z projektem i spotkania z grupa ekspertow,
a takze spotkania grupy projektowej z panstwami cztonkowskimi, wptywa w pewnym stopniu
kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego zwigzany z COVID-19. W szczegdlnosci odwotano
jedno posiedzenie grupy ekspertow, co miato bezposredni wplyw na postep prac grupy
projektowej, a kolejne posiedzenie tej ostatniej moze odby¢ si¢ wylacznie zdalnie i trwaé
tylko jedng trzecig przewidzianego poczatkowo czasu. Ponadto kryzys w dziedzinie zdrowia
publicznego wymusit zmiang priorytetow w panstwach cztonkowskich, ograniczajac w ten
sposob ich zdolno§¢ do wnoszenia wkladu i przekazywania informacji zwrotnych do
dokumentacji. Taki wptyw bedzie zalezal od czasu trwania kryzysu w dziedzinie zdrowia
publicznego.

Dzialania zaradcze

Ryzyko zostalo udokumentowane w DG TAXUD. Stanowisko dla administratora
przydzielono na czas okreslony (2 lata).

6. WNIOSKI

W niniejszym, pierwszym sprawozdaniu Komisji z postgpu prac nad opracowaniem
scentralizowanego systemu elektronicznego kontroli przywozu dobr kultury wyszczegolniono
podjete dotychczas dziatania, tj.

(a) trwajace przygotowania do przyjecia niezbednych przepisow wykonawczych,

(b) konsultacje z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem grupy ckspertéw ds.
zagadnien celnych zwiazanych z dobrami kultury oraz specjalnie w tym celu powotang
grupg projektowa ds. przywozu dobr kultury.



Jako potencjalne elementy ryzyka opdznienia w realizacji systemu kontroli przywozu débr
kultury w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 28 czerwca 2025 r., Komisja zidentyfikowata
dotychczas niepewnos$¢ zwigzang z personelem przydzielonym do projektu, poniewaz zalezy
to od biezacych mozliwosci budzetowych, ogdlne priorytety w zakresie rozwoju celnych
systemoéw informatycznych'? oraz przyszly przydziat srodkéw w nastepnych WREF.

?Takich jak zadanie dotyczace cyfryzacji unijnego kodeksu celnego.
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ZALACZNIK I: WIELOLETNIE PLANOWANIE STRATEGICZNE

W ramach wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systeméw celnych
zapewniono skuteczne i spdjne zarzadzanie projektami informatycznymi poprzez okreslenie
zarbwno ram strategicznych, jak i najwazniejszych etapow posrednich. Panstwa cztonkowskie

nalezace do Grupy ds. Polityki Celnej ostatecznie zatwierdzity ten plan w oparciu o porady

ekspertow udzielone przez Grup¢ Koordynacyjng ds. Elektronicznych Systeméw Celnych

oraz konsultacje z sektorem handlu reprezentowanym przez Grup¢ Kontaktowa ds. Handlu.

Panstwa czlonkowskie omoéwity i zatwierdzity planowanie systemu elektronicznego, ktore
szczegdtowo opisano w dokumencie nr1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla

elektronicznych systemow celnych zaktualizowanego w 2019 r.

W tabeli 1 ponizej przedstawiono wycigg dotyczacy planowania projektu dotyczacego
przywozu débr kultury z dokumentu nr1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla

elektronicznych systemdw celnych zaktualizowanego w 2019 r.

Tabela 1 — Wycigg 7z dokumentu nr 1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systemoéw

celnych zaktualizowanego w 2019 r.

Etapy

Szacowany termin ukonczenia

1 | Analiza biznesowa i model biznesowy

- Dokument dotyczacy uzasadnienia biznesowego IV kw. 2020 r.
- Poziom 3 (modelowanie procesdw biznesowych w zakresie I kw. 2022 r.
wymogow dotyczacych uzytkownika)
- Poziom 4 (szczegdtowe modelowanie proceséw I kw. 2022 r.
biznesowych w zakresie wymogéw funkcjonalnych)
2 | Przepisy prawne
- Przyjecie aktualnych przepisow* Il kw. 2019 r.
- Przyjecie przysztych przepisow** Il kw. 2021 r.
3 | Etap rozpoczecia realizacji projektu
- Dokument koncepcyjny Il kw. 2021 r.
- Decyzja 0 rozpoczeciu realizacji projektu Il kw. 2021 r.
4 | Projekt informatyczny
- Specyfikacje aplikacji i ustug Il kw. 2023 r.
- Specyfikacje techniczne systemu Il kw. 2023 r.
Etap budowy
- Realizacja ustug centralnych 11 kw. 2024 r.
- Integracja ustug w systemach krajowych Nie dotyczy
- Wdrazanie na szczeblu krajowym Nie dotyczy
Etap przejsciowy
- Wdrozenie i wprowadzenie IV kw. 2024 r.
- Testy zgodnosci Il kw. 2025 r.
5 | Dzialania
- Komisja, administracje panstw cztonkowskich Il kw. 2025 r.
i przedsigbiorcy
- Panstwa niebedace cztonkami UE i przedsigbiorcy spoza UE Nie dotyczy
(jezeli dotyczy)
6 | Wsparcie wdrazania (szkolenie i komunikacja)
- Szkolenie i komunikacja opracowane na szczeblu IV kw. 2024 r.

centralnym
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‘ - Krajowe szkolenie i komunikacja

IV kw. 2024 .

* Aktualne przepisy dotycza rozporzadzenia (UE) 2019/880
*Przyszle przepisy dotycza przepisdw wykonawczych, ktore zostang przyjete zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

2019/880

W tabeli 2 przedstawiono wycigg z projektu EU-CSW-CERTEX ze szczeg6lnym wskazaniem
na element 2 tego projektu tagczacy system kontroli przywozu dobr kultury.

Tabela 2 — Wycigg 7z dokumentu nr 1.13 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systeméw
celnych zaktualizowanego w 2019 r. — element 2 ,,EU CSW-CERTEX”

Etapy Szacowany termin ukonczenia
Analiza biznesowa i model biznesowy

- Dokument dotyczacy uzasadnienia biznesowego I kw. 2017 r.
- Zatacznik do uzasadnienia biznesowego Il kw. 2023 r.
- Poziom 3 (modelowanie proceséw biznesowych w zakresie I kw. 2024 r.
wymogow dotyczacych uzytkownika)

- Poziom 4 (szczegbtowe modelowanie proceséw I kw. 2024 r.
biznesowych w zakresie wymogéw funkcjonalnych)

Przepisy prawne

- Przyjecie aktualnych przepisow* Obowiazuje
- Przyjecie przysztych przepisow** 2021r.
Etap rozpoczecia realizacji projektu

- Dokument koncepcyjny 11 kw. 2017 r.
- Zatgcznik do dokumentu koncepcyjnego 1 kw. 2023 r.
- Decyzja o rozpoczeciu realizacji projektu 1 kw. 2023 r.
Projekt informatyczny

- Specyfikacje aplikacji i ustug Il kw. 2024 r.
- Specyfikacje techniczne systemu Il kw. 2024 r.
Etap budowy

- Realizacja ustug centralnych 11 kw. 2024 r.

- Integracja ustug w systemach krajowych

Od IV kw. 2024 r.

- Wdrazanie na szczeblu krajowym

Od IV kw. 2024 r.

Etap przejsciowy

- Wdrozenie i wprowadzenie IV kw. 2024 r.
- Testy zgodnosci Od | kw. 2025,
Dzialania

- Komisja, administracje panstw cztonkowskich Il kw. 2025 r.
i przedsigbiorcy (uwaga: podana data dotyczy Komisji;

panstwa cztonkowskie bgda prowadzity badania zgodnosci od

Il kw. 2020 .)

- Panstwa niebedace cztonkami UE i przedsigbiorcy spoza UE Nie dotyczy
(jezeli dotyczy)

Wsparcie wdrazania (szkolenie i komunikacja)

- Szkolenie i komunikacja opracowane na szczeblu Nie dotyczy
centralnym

- Krajowe szkolenie i komunikacja Nie dotyczy

* Aktualne przepisy dotycza rozporzadzenia (UE) 2019/880
*Przyszte przepisy dotycza przepisow wykonawczych, ktdre zostang przyjete zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

2019/880
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2. Opracowanie 1. Konceptualizacja
systemu

3. Wdrozenie i dzialanie

ZALACZNIK II: KALENDARIUM GEOWNYCH ETAPOW PROJEKTU I KLUCZOWYCH ETAPOW POSREDNICH

2023 2024

L} 1
kWw. kw.

EAAEAR

——— -'3"'"""'”""“" |

(modeloon b —m“ o

o I [ |

PRZYJECIE

DECYZJA O ROZPOCZECIU REALIZACJI PROJEKTU DECYZJA O ROZPOCZECIU REALIZACI PROJEKTU Dokument nr 1.18 DECYZJA O ROZPOCZECIU REALIZAC) PROJEKTU Dokument nr 1.13 (EU-
(system kontroli przywozu dobr kultury) CSW CERTEX)

SPECYFIKACJE APLIKACJI | USLUG

SPECYFIKACJE TECHNICZNE SYSTEMU

REALIZACJA USEUG CENTRALNYCH

WDROZENIE | WPROWADZENIE

TESTY ZGODNOSCI
Dziatanie: KOMISJA, ADMINISTRACJE PANSTW CZEONKOWSKICH | UCZESTNICY RYNKU m
ent nr 1.18 :mtmmudﬁm
SZKOLENIE | KOMUNIKACJA OPRACOWANE NA SZCZEBLU CENTRALNYM kultury)
0% w praypadku dokumentu FAQ
Termin przediozenia sprawozdania Termin
ustawowy
e na
Dziafanie rozpoczete przep dze
Driatanie nie dziatan

nierczpoczete

Dziatanie opdZnione
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