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1. UVOD

Cielom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2019/880 zo 17. aprila 2019"
0 vstupe a dovoze tovaru kulturnej hodnoty (d’alej len ,,nariadenie*) je zabranit’ nezdkonnému
obchodu s tovarom kultdrnej hodnoty, najmé& ak prispieva k financovaniu teroristickych
¢innosti, a zakazat’ dovoz tovaru kultirnej hodnoty nezakonne vyvezeného z tretich krajin na
colné tizemie Unie.

V nariadeni sa dovoz urcitého tovaru kultirnej hodnoty, ktory sa povazuje za osobitne
ohrozené dedi¢stvo, podmieniuje dovoznymi licenciami, a dovoz iného tovaru, ktory sa
povazuje za menej ohrozeny, vyhlaseniami dovozcu, a zabezpeCuje sa nim, aby tovar pri
dovoze do Unie podliehal jednotnym kontrolam. Okrem toho je zakazany akykol'vek fyzicky
vstup tovaru kultirnej hodnoty do Unie, napriklad prostrednictvom tranzitu, ktory bol
vyvezeny z Uzemia tretej krajiny, kde bol vytvoreny alebo objaveny, v rozpore s jej pravnymi
predpismi a nariadeniami (tzv. ,,pravidlo v§eobecného zakazu ).

Vecna pdsobnost’ nariadenia je inSpirovana Dohovorom UNESCO zroku 1970% aje
vymedzena v prilohe k nemu, v ktorej sa jednotlivo uvadzaju kategorie tovaru kultarnej
hodnoty, na ktoré sa vztahuje vSeobecné pravidlo zdkazu (Cast’ A), a kategorie, ktoré
podliehaji dovoznym licenciam (Cast’ B) a vyhlaseniam dovozcu (Cast’ C).

V pévodnom navrhu Komisie sa stanovovala moznost — bez stanovenia vymedzeného
harmonogramu — vyvoja elektronického systému s ciel'om ul'ah¢it’ administrativnu spolupracu
medzi orgdnmi Clenskych §tatov zodpovednymi za vykonédvanie nariadenia. Na zaklade
ziadosti Europskeho parlamentu a Rady pocas rokovani o prijati sa vSak do nariadenia
zaviedla povinnost Komisie zriadit’ centralizovany elektronicky systém podla presne
stanoveného harmonogramu.

Prevadzka centralizovaného elektronického systému sa ma zacat’ najneskor do Siestich rokov
od nadobudnutia u¢innosti nariadenia (28. 6. 2019), t. j. najneskdr do 28. juna 2025. Systém
okrem toho bude sluzit’ nielen ako prostriedok na uchovavanie a vymenu informécii medzi
spravami ¢lenskych Statov, ale aj na splnenie formalit zo strany prevadzkovatel'ov, konkrétne
na podavanie Ziadosti o dovozné licencie prislusSnym organom ¢lenskych $tatov a vydavanie
tychto licencii a predkladanie vyhlaseni dovozcu colnym organom.

Vyvoj afungovanie centralizovaneého elektronického systému dovozu tovaru kultdrnej
hodnoty (d’alej len ,,systém ICG*) okrem toho tizko suvisi s dalSou vyznamnou iniciativou
Komisie v oblasti colnictva: systémom centralneho elektronického prie¢inka EU na vymenu
osved&eni (EU-CSW CERTEX)®.

Cielom systému EU-CSW CERTEX je prepojenie centralizovanych systémov EU pre iné ako
colné formality Unie s vn{trostatnymi colnymi systémami na umoznenie digitdlnej vymeny
podpornych dokumentov, vysledkov kontrol a vysledkov colnych ainych ako colnych
postupov. Tento mechanizmus bude pre prevadzkovatel'ov vyhodny, pretoze nebudi musiet
mat’ pri sebe fyzické kopie dokumentov a prislusné organy sa nebudii musiet zaoberat
overovanim pravosti vyhlaseni dovozcu a dovoznych licencii.

Na dosiahnutie tychto ciel'ov sa v nariadeni vyZaduje, aby Eurdpska komisia prostrednictvom
vykonavacich ustanoveni stanovila opatrenia na zavadzanie, prevadzku audrzbu
centralizovaneho elektronického systému ICG, ako aj podrobné pravidla tykajuce sa

1U.vEU. L 151, 7.6.2019, s. 1 — 14.

2 Dohovor UNESCO o opatreniach na zakaz a zamedzenie nedovolenému dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictva
kultdrnych statkov podpisany v Parizi v roku 1970.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-environment-for-customs_en.
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predkladania, spracuvania, uchovavania a vymeny informacii medzi organmi ¢lenskych Statov
prostrednictvom toho istého elektronického systemu.

Napriek tomu, Ze projekt prebieha na viacerych urovniach stcasne, obrazne ho mozno
rozdelit’ do troch faz:

e Faza 1l - Konceptualizacia: v tejto faze musi Komisia presktimat’, ako bude systém ICG
fungovat’, astanovit podrobné pravidla tykajuce sa predkladania, spracuvania
a uchovavania informacii medzi organmi clenskych Statov. Ako vysledok tejto fazy
Komisia vypracuje vykonavaci akt a subezny stbor technickych dokumentov podrobne
uvedenych v tabul’ke 1 (pozri prilohu ).

e Faza2 — Vyvoj systému: na zéklade ustanoveni vykonavacieho aktu a technickych
dokumentov s opisom systémovych poziadaviek musi Komisia vypracovat podrobné
technické Specifikacie systému, vyvinut' systém ICG ajeho prepojenie s centrdlnym
elektronickym systémom EU na vymenu osved&eni (EU-CSW CERTEX).

e Faza3 — Zavedenie aprevadzka: tato posledna faza spociva v zavedeni a testovani
systému ICG vratane osobitnej odbornej pripravy v kazdom ¢lenskom $tate s cielom
zabezpelit, aby prevadzkovatelia a prislusné organy do 28. juna 2025 boli schopni
pouzivat’ tento systém a absolvovali kvalitni odborna pripravu na jeho pouzivanie. Po
tejto faze bude nasledovat’ Sestmesacné obdobie, pocas ktorého bude systém doladeny
tak, aby vyhovoval vSetkym prevadzkovym potrebam, ktoré sa mozu prejavit az po
povinnom zavedeni informaéného systému, a aby sa zabezpecila hladka prevadzka.

V nariadeni sa stanovuje, Ze do 28.juna 2020 akazdych 12 mesiacov, kym elektronicky
systém nezac¢ne fungovat, Europska komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu
0 dosiahnutom pokroku v oblasti prijimania prislusnych vykonavacich ustanoveni a zriadenia
elektronického systému.

Prva vyro¢na sprava o dosiahnutom pokroku sa zameriava najméa na 1. fazu a opisuje sa v nej
vyvoj pocas prvého roka po nadobudnuti U€innosti nariadenia. Analyzuje sa V nej
dosiahnuty pokrok auvadzaju sa aj ciele, ktoré sa maji dosiahnut’, architektira
projektu a pristup k planovaniu. Na tomto zdklade sa v sprave poukazuje na pripadné
oneskorenia, ako aj na planované opatrenia na ich zmiernenie.

Celkové posudenie dosiahnutého pokroku je zhrnute v zavereénom oddiele tejto spravy.

2. CIELE, KTORE SA MAJU DOSIAHNUT

Prevadzka elektronického systému sa musi zacat’ najneskor do 28. juna 2025, pretoze
k tomuto datumu budu mat’ vSetci prevadzkovatelia povinnost’ prostrednictvom uvedeného
elektronického systému ziskavat’ dovozné licencie alebo predkladat’ vyhlasenia dovozcu na
to, aby mohli tovar kulturnej hodnoty do Unie dovazat™ legalne.

Nariadenie nadobudlo u¢innost’ 28. juna 2019 s uvedenim kone¢ného terminu 28. juna 2021
na prijatie vykonavacich ustanoveni stanovujacich podrobné pravidla pre elektronicky systéem
prostrednictvom postupu preskdmania.

Po prijati vykonévacich ustanoveni bude priblizne dva roky trvat’ faza vyvoja elektronického
systému, na konci ktorej sa zaéne tretia faza, pocas ktorej bude systém ICG prepojeny so
systtmom EU-CSW CERTEX scielom umoznit vymenu dokumentov medzi colnymi
systémami ¢lenskych Statov. Budu sa organizovat’ Skolenia s cielom oboznamit’ ich spravne
organy s prevadzkovymi funkciami systémov.

*V/ nariadeni sa ako ,,dovoz* vymedzuje umiestnenie tovaru do tychto colnych reZimov: prepustenie do volného
obehu; skladovanie v colnych skladoch alebo v slobodnych pasmach; doGasny dovoz; kone¢né pouZitie vratane
aktivneho zuslachtovacieho styku.



Popri inych ¢innostiach Komisie v oblasti colnictva sa projekt tykajuci sa dovozu tovaru
kultarnej hodnoty podrobne planuje aj v ramci revizie viacrocného strategického planu pre
elektronické colnictvo z roku 2019° (VSP — C rev. 2019). VSP — C je nastroj pre riadenie
a planovanie zalozeny na existujicich pravnych predpisoch alebo medzinarodnych dohodach,
ktory Komisia vypracuje v spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi v stlade s ¢lankom 8 ods. 2
rozhodnutia o elektronickom colnictve®. Vypis z planovania projektu tykajiceho sa dovozu
tovaru kulturnej hodnoty z dokumentu VSP — C rev. 2019 je uvedeny v prilohe 1k tejto
sprave.

Cast’ projektu tykajiiceho sa dovozu tovaru kultirnej hodnoty sa vyvija aj v ramci prostredia
centralneho elektronického prie¢inka EU pre colnd spravu (formuléar 1.13 dokumentu VSP —
C rev. 2019), pre ktory je kI'iCovym informacnym systémom systém EU CSW-CERTEX.
Uryvok z planovania systému EU CSW-CERTEX z formulara 1.13 dokumentu VSP — C je
uvedeny v prilohe I k tejto sprave.

Dovoz tovaru kultarnej hodnoty si v skutoénosti vyzaduje tizku spolupracu medzi prislusnymi
vnutro$tatnymi organmi, ktoré vydavaju dovozné licencie, a colnymi organmi, ktoré tieto
licencie potrebuju na ucel colného vybavenia tovaru kultirnej hodnoty na hranici. Komisia
(so zaCiatkom uz Vv 1. Stvrtroku 2017) vykonala predbeznli analyzu mozného prepojenia
medzi systémom ICG a colnymi organmi. Tato analyza sluzila ako podklad pre pociato¢nu
pracu V koncep¢nej faze systému ICG apokradovala subezne s ¢iastkovymi ciel'mi
uvedenymi v tabul’ke 1 (pozri prilohu ).

3. ARCHITEKTURA PROJEKTU A PRISTUP K PLANOVANIU

Architektdra projektu vychédza z metodiky stanovenej v dokumente VVSP — C rev. 2019 a jeho
prilohach vratane systému riadenia’, politiky EU pre modelovanie colného prevadzkového
procesu® a stratégie v oblasti informaénych systémov®. Komplexny plén s hlavnymi fazami
projektu a dolezitymi ¢iastkovymi ciel'mi sa podrobne uvadza v prilohe II.

Féza 1 — Konceptualizacia:

Praca na vyvoji informacnych systémov pozostava z viacerych faz. Najskor sa pripravi
zddvodnenie projektu, ktoré obsahuje opodstatnenie projektu a stanovia sa v fiom rozpoctové
poziadavky. Zdovodnenie projektu spravidla zahffia kontext pripadu, opis problému, opis
a rozsah projektu, mozné alternativne rieSenia, nédklady a ¢asovy plan.

Potom sa vypracuje vyhl'adovy dokument, ktory poskytuje podrobnejSie informacie, pokial
ide o zadefinovanie projektu z hladiska architektary, nakladov, ¢asu arizika, ako aj
informacie o ¢iastkovych cieloch, vysledkoch a organizacii projektu. S cielom umoznit
spolocné porozumenie aanalyzu sa nasledne pouziva modelovanie prevadzkového
procesu (BPM), ¢innost, pocas ktorej sa prevadzkové procesy z legislativy graficky
znazornuju v procesnych tokoch alebo procesnych modeloch ako pomécka na vyvinutie
funkénych Specifikacii systému.

Faza 2 — Vyvoj systému:

Na zaklade toho sa vypracuju technické Specifikacie, v ktorych sa podrobnejsie urci, ako sa
bude systém budovat, aka architektira sa ma pouZivat, aké spravy maji hospodarske
subjekty predkladat’, rozhrania s inymi systémami, plany testov atd’.

® Pozri https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.

® Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady & 70/2008/ES z 15. januara 2008 o colnom a obchodnom
prostredi bez dokladov v papierovej forme (U. v. ES L 023, 26.1.2008 s. 21).

" https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex3 en.pdf.

8 https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex4 en.pdf.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex5_en.pdf.
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Ked je navrh systému pripraveny z koncepéného hladiska a su dosiahnuté ciele uvedené
v tabulke 1, Ciastkové cielel a3 (pozri prilohuI), zane sa dokladnejSia praca
a v dokumentoch Specifikicia aplikicie asluzby a Technicka $pecifikacia systému sa
zohladnia dalSie technické aspekty, ktoré su vysledkom prirodzeného vyvoja cielov
vytvorenych pocas fazy obchodnej analyzy a fazy zacCatia projektu.

Féza 3 — Zavedenie a prevadzka:

Napokon sa zac¢ne skuto¢na faza vyvoja informac¢ného systému (faza zhotovenia), po ktorej
nasleduje prechodnda faza, pocas ktorej sa pocCiato¢né verzie systému postupne zavadzaju pre
rozne skupiny pouzivatelov a vykonavaju sa testy. Subezne so zavadzanim a testovanim
prebieha odborna priprava a komunikéacia o fungovani systému.

V pripade elektronického systému dovozu tovaru kultarnej hodnoty (ICG) sa neplanuje
integrécia sluzby s vnatrostatnymi systémami udel'ovania licencii na tovar kultiirnej hodnoty,
ktoré uz v niektorych clenskych Statoch existuju, ani technické vykonévanie na vnutrostatne;j
urovni, pretoze systém ICG bude centrdlne riadit Komisia. Prevadzkovatelia aj prislusné
organy budi mat pristup k systtmu abudi ho pouzivat prostrednictvom grafického
pouzivatel'ského rozhrania (GPR), ktoré poskytuje Komisia.

Z hladiska politiky sa tato volba povazuje za najvhodnejSie rieSenie vzhladom na
komplexnost’ tovaru kultiirnej hodnoty, ktory je predmetom obchodu. Samotné colné systémy
su v skutoénosti nedostatocne vybavené na to, aby umoznili uplny a podrobny opis kazdého
prvku kultarneho dedi¢stva, ktoré je vo vacsine pripadov jedine¢né samo o sebe.

Na druhej strane bude systém ICG prepojeny s colnymi spravami c¢lenskych Statov
prostrednictvom systému EU CSW-CERTEX na umoZnenie automatizovanych colnych
kontrol dokladov vydanych na dovoz tovaru kultirnej hodnoty. Pre tato ¢innost’ sa bude
vyzadovat’ sktiska zhody.

4. PREHLAD O POKROKU
Konzultacia a diskusie

V prvej faze Komisia pripravuje prijatie vykonavacich ustanoveni na zriadenie elektronického
systému. S cielom ziskat' lepsi prehl'ad z hladiska praktického vykonavania pravidelne
konzultuje o politickych moznostiach s delegatmi ¢lenskych Statov v skupine odbornikov na
otazky v oblasti colnictva tykajlce sa tovaru kultdrnej hodnoty.

Skupina odbornikov je forum na diskusiu o otazkach vykonavania pravnych predpisov Unie
tykajucich sa tovaru kultdrnej hodnoty v oblasti colnictva, a najma o nariadeni o vyvoze
tovaru kultGrnej hodnoty™®, siibore pravidiel, ktorym sa stanovuje aj licenény systém — pri
vyvoze —, ktory je v platnosti od roku 1993,

Komisia pri kazdej prilezitosti informuje zdruzenia trhu s umenim o pokroku v praci, venuje
pozornost’” obavam, na ktoré upriamuji pozornost a ktoré zohladnila s cielom zabezpecit,
aby praktické vykonavanie nariadenia bolo dobre prispdsobené podmienkam na trhu.

Stbezne s pokracovanim navrhovania vykondvacieho aktu Komisia uskuto¢ni konecné
konzultacie s vyborom pre nariadenie 2019/880, ked’ze dany vybor je organom, ktory by
v kone¢nom dosledku o vykondvacom akte hlasoval.

1% Nariadenie Rady (ES) &. 116/2009 z 18. decembra 2008 o vyvoze tovaru kultarnej hodnoty (U. v. EU L 39,
10.2.2009, s. 1 - 7).

' Pred vytvorenim skupin odbornikov na t¢ely Lisabonskej zmluvy sa viedli rovnaké diskusie aj v ramci vyboru
pre nariadenie (ES) ¢. 116/2009. Clenovia skupiny odbornikov st viésinou tie isté organy, ktoré sa stretavaju vo
vybore pre uvedené nariadenie.



Komisia sucasne vytvorila ,,projektovi skupinu pre dovoz tovaru kultirnej hodnoty
Colnictvo 2020% (,,PGICG*), ktora sltzi ako diskusna platforma, v rdmci ktorej sa stretavaju
odbornici  z vnatrostatnych  colnych sprav  a prislusnych (kultirnych) organov so
skusenostami v oblasti vykonavania formalit slvisiacich s udelovanim licencii v oblasti
dedi¢stva, najmid v digitalnej podobe, scielom poskytnit podporu pri navrhovani
vykonavacieho aktu, vymedzovani parametrov a vypractvani kritérii pre funkéné Specifikacie
systému.

Projektovu skupinu tvori 18 delegatov z 11 ¢lenskych $tatov (AT, BE, BG, ES, LV, PT, RO,
DE, NL, IT, FR) a doteraz sa stretla Sest’krat.

Projektova skupina konkrétne poskytuje podporu a odborné poradenstvo na tcely:

a) pripravy apostupného doladovania vykonavacicho aktu v suvislosti s vytvorenim
centralizovaného elektronického systému;

b) vyvoja systémovych funkcii pre interoperabilny elektronicky licencny systém na
trovni EU s cielom zabezpegit’ jednotné kontroly dovozu tovaru kultarnej hodnoty pri
jeho vstupe na colné tizemie Unie;

c) technickych opatreni tykajucich sa zavadzania a udrzby centralizovaného elektronického
systému a podrobnych pravidiel tykajlcich sa predkladania, spractvania, uchovavania
a vymeny informécii medzi vnutros§tatnymi organmi;

d) dloh a zodpovednosti subjektov zapojenych do spracovania dovoznych licen¢nych konani
tykajucich sa tovaru kultirnej hodnoty;

e) vytvorenia Standardného elektronického vzoru pre dovoznt licenciu a vyvoja formatu pre
vyhlasenie dovozcu;

f) procesnych pravidiel na predkladanie a spracuvanie Zziadosti o dovoznu licenciu
a registraciu vyhlasenia dovozcu;

g) konzultacii tykajucich sa zdévodnenia projektu pre budici vyvoj systému.

Problémy savisiace s dizajnom

Pri navrhovani architekttry elektronického systému sa vyskytlo niekol’ko problémov. Jednym
Z nich je najlepsi sposob, ako mézu ziadatelia (v pripade dovoznych licencii) a deklaranti
(v pripade vyhlaseni dovozcu) opisat tovar kultirnej hodnoty vzhladom na osobitnl
a jedine¢nu povahu vyrobku, ktorou sa odliSuje od beznych komodit, ktoré je mozné dokladne
opisat’ prostrednictvom ¢iselnych znakov nomenklatary Spolo¢ného colného sadzobnika.
Tovar kultirnej hodnoty, ktory patri do rozsahu pdsobnosti nariadenia, nepredstavuje
hromadne vyrabané vyrobky a jeho tvorba a historicky povod siahaju niekol’ko storo¢i, ak nie
tisicro¢i, do minulosti.

Z tohto dévodu bude potrebné osobitne upravovat’ Standardny subor udajov, ktory budu
prevadzkovatelia musiet’ poskytovat, aby sa jednak umoZznila primerana identifikacia
predmetov na ucely elektronického udel'ovania licencii a vyhlaseni a zaroven sa zohl'adiovali
podmienky na trhu a v niektorych pripadoch aj naro¢nost’ ziskavania vsetkych pozadovanych
informécii o pdvode. Komisia sa v spolupréci s projektovou skupinou snazi vymedzit' tieto
zakladné udaje.

Daldim identifikovanym problémom je navrh fiz ,Zivotnosti“ dovoznej licencie v tomto
digitalnom ramci takym spdsobom, aby bolo mozné predvidat vsSetky mozné udalosti
a potreby Ziadatelov a prislusnych organov tak, aby postupy a prisluSné vykonavacie
ustanovenia vSak neboli prili§ komplikované a zostali Ustretové voci ziadatelom, najmé
v pripade ziadatel'ov, ktori budt dovazat’ tovar kultirnej hodnoty iba prilezitostne a nie st na
trhu s umenim profesionalne ¢inni.

Tretou zélezitost'ou, ktortl je potrebné zvazit', je zlucitenost’ s existujucimi vnutroStatnymi
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administrativnymi postupmi a praktikami, kedze vo vSetkych c¢lenskych S$tatoch sa od
roku 1993 vykonavaju pravne predpisy Unie tykajiice sa povolovania vyvozu tovaru kultirnej
hodnoty z Unie, ktorymi sa stanovuje aj licenény systém. Napriek tomu, Ze sa tieto vyvozné
licencie nad’alej musia vydavat’ v papierovej podobe, znacny pocet ¢lenskych Statov vyvinul
elektronické prostriedky na spracovanie ziadosti. Skusenosti ur¢itych c¢lenskych Statov so
systtmom vyvoznych licencii a s kontrolami obchodu s tovarom kultdrnej hodnoty vo
vSeobecnosti boli skutone uzitocné pri analyze poziadaviek tykajucich sa elektronického
systému dovozu.

V procese navrhovania architektury elektronického systému dovozu tovaru kultarnej hodnoty
sa berie do uvahy, ze v budlcnosti a za predpokladu, Ze budu k dispozicii potrebné I'udské
a financné zdroje, by ten isty systém mal byt’ rozsiriteI'ny s cielom umoznit’ digitalizaciu, ako
aj elektronické vydavanie vyvoznych licencii.

Uvahy tykajtice sa prevadzky a funkcie

Vzhl'adom na to, ze projektovi skupinu tvoria zastupcovia colnych a kultirnych organov so
skusenostami s tovarom kultdrnej hodnoty, aktivne prispievali analyzou a diskusiou
0 navrhoch Komisie a poskytovanim Statistik/informacii o tom, ako sU postupy tykajlce sa
tovaru kultirnej hodnoty navrhnuté na vnutro$tatnej Grovni.

Projektova skupina poskytla uzito¢né informacie, najma pokial’ ide o odhad poctu dovoznych
licencii, ktoré by sa potencialne mohli kazdoro¢ne spravovat’ v systéme ICG, a priemernu
odhadovani hodnotu na licenciu; pocet odhadovanych licencii v roku 2019 zrejme
predstavuje 49 610 v priemernej celkovej hodnote 29,4 miliard EUR, ktora sa obmedzuje
na 11 ¢lenskych Statov zapojenych do projektovej skupiny.

Projektova skupina okrem toho pracuje na hlavnom dokumente, ktory obsahuje ¢asto kladené
otdzky, s cielom nasledne podporit’” proces komunikacie a predvidat’ potencialne prekazky
a medzery vo vyvoji systému ICG.

Napokon, projektova skupina neustale skima a poskytuje spatni véazbu k stboru Udajov
a modelovaniu prevadzkového procesu (BPM) vytvorenému pre systém a k inovativnym
pristupom k opisu tovaru kultarnej hodnoty prostrednictvom rozpoznéavania obrazov a umelej
inteligencie.

5. RIZIKA ONESKORENIA
Zhrnutie projektu

Ulohou Komisie je do 6 rokov od nadobudnutia i¢innosti nariadenia vyvinit’ centralizovany
elektronicky licen¢ny systém a vytvorit’ prislu§né rozhranie pre vnitrostatne colné organy. Na
splnenie tejto iniciativy su potrebné dve pracovné miesta administratora (AD) na
GR TAXUD, ako je stanoveneé v prislusnom legislativnom finan¢nom vykaze.

Nazov a opis rizika

Dodanie systému ICG zavisi od schvalenia primeraného financovania colného programu
Clenskymi $tatmi a Europskym parlamentom, ktory v nasledujucom viacro¢nom finan¢nom
ramci (VFR) nahradi program Colnictvo 2020, a od pridelenia zdrojov v GR TAXUD, pricom
sa budt zohl'adnovat’ rézne priority, ktorym toto generalne riaditel’'stvo Celi.

Riziko 1 — Pridelenie zamestnancov

V poévodnom navrhu Komisie sa nestanovovalo vytvorenie informa¢ného systému. Z tohto
dévodu neboli primeranym spésobom pridelené zdroje. V priebehu rokovani ana Zziadost
spoluzakonodarcov sa v8ak do nariadenia zaclenilo vytvorenie systému ICG, ktory si v tom
Case vyzadoval nepredvidané d’alSie zdroje. Pokial’ ide o pracovnikov v oblasti vyvoja
informacného syst¢tmu v GR TAXUD, v céase zéavereénych politickych trialdgov



v decembri 2018 sa odhadovalo, ze budu potrebné dve pracovné miesta administratorov na
plny Gvazok. Od konca septembra 2019 vsak bolo mozné na zaklade finanénych mozZnosti
sucasného viacrotného finanéného ramca (VFR) pridelit iba jedného zmluvného
Zzamestnanca.

Objektivna zlozitost' projektu, Specifické znalosti potrebné z hladiska politiky a technické
nastroje pouzité na vyvoj systému ICG okrem toho sposobili, ze priprava a odborna priprava
zdroja schopného pracovat’ na spise boli znadne zdihavé. Pokrok v oblasti obchodnych
funkénych Specifikacii a navrhovania systému sa vSak oneskoruje len mierne.

Riziko 2 — Dostupnost’ rozpo¢tu

Neistota spojena s rozpoctom z dévodu rokovani o novom VFR spdsobuje, ze pokrok je
velmi  problematicky. 'V zavislosti od vysledku rokovani o VFR av pripade
najnepriaznivejSicho scenara moéze dojst’ k zastaveniu alebo vyraznému oneskoreniu féaz
Vyvoja a zavadzania a nemusi byt mozné dodrzat’ zakonné lehoty na vytvorenie systému ICG.

Na schopnost’ timu plnit' Glohy anajmd na projektové cinnosti a zasadnutia skupiny
odbornikov a projektovej skupiny s ¢lenskymi $tatmi ma okrem vysSie uvedenych rizik do
istej miery vplyv aj kriza verejného zdravia spojena s ochorenim COVID-19. Konkrétne bolo
zruSené jedno zasadnutie skupiny odbornikov, ¢o malo priamy vplyv na postup prace
projektovej skupiny, pri¢om jej d’alSie zasadnutie sa moze konat’ len na dialku a trvat’ len
tretinu pdvodne planovaného ¢asu. V dosledku krizy verejného zdravia bolo okrem toho nutné
zmenit’ plan priorit v rdmci ¢lenskych Statov, ¢im sa obmedzila ich schopnost’ poskytovat
prispevky a spatnu vazbu k dokumentu. Tento vplyv bude zavisiet’ od trvania krizy verejného
zdravia.

Zmiernujice opatrenia

Rizika boli zdokumentované v ramci GR TAXUD. Bolo pridelené do¢asné pracovné miesto
pre administratora (AD) (dva roky).

6. ZAVERY

V tejto Uplne prvej sprave Komisie o pokroku tykajicom sa vyvoja centralizovaného
elektronického systému pre dovoz tovaru kultdrnej hodnoty (ICG) je zaznamenana doteraz
vykonana ¢innost’, konkrétne:

(a) prebiehajuca priprava na prijatie potrebnych vykonavacich ustanoveni;

(b) konzultacie s ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom skupiny odbornikov na colné otazky
tykajuce sa tovaru kultirnej hodnoty a projektovej skupiny pre dovoz tovaru kultirnej
hodnoty osobitne zriadenej na tento ucel.

Ako pripadné rizika pre oneskorenie dodania systému ICG v stanovenom termine
28. juna 2025 Komisia doteraz identifikovala neistotu tykajlcu sa zamestnancov pridelenych
na projekt, pretoze to zavisi od sucasnych dostupnych rozpoctovych prostriedkov, celkovych
priorit vyvoja informacénych systémov pre colnictvo™ arozpoctovych prostriedkov
v buducom VFR.

12 Napriklad digitalizacia Colného kédexu Unie (CKU).



PRILOHA I: VIACROCNE STRATEGICKE PLANOVANIE

Viacro¢ny strategicky plan pre colnictvo (VSP — C) zabezpec€uje u¢inné a koherentné riadenie
projektov informacnych systémov stanovenim tak strategického ramca, ako aj Ciastkovych
cielov. Schval'uju ho ¢lenské staty v Skupine pre colnu politiku (SCP) na zéklade odbornych
odporuc¢ani Koordinaénej skupiny pre elektronické colnictvo (KEC) a konzultacii
s obchodnou komunitou v Kontaktnej skupine pre obchod (KSO).

Planovanie elektronického systému bolo prerokované a schvalené ¢lenskymi $tatmi a je
podrobne opisané vo formulari 1.18 dokumentu VVSP — C rev. 2019.

V tabulke 1 sa uvadza vypis z planovania projektu tykajiceho sa dovozu tovaru kultdrnej
hodnoty z formuléra 1.18 dokumentu VSP — C rev. 2019.

Tabulka 1 — Vypis z formulara 1.18 dokumentu VSP — C rev. 2019

Ciastkové ciele Odhadovany datum dokoncenia

1 | Obchodna analyza a prevadzkové modelovanie
— Dokument so zdévodnenim projektu 4. stvrtrok 2020

— Stupeti 3 (modelovanie prevadzkového procesu tykajlce sa 1. $tvrtrok 2022
poziadaviek pouZivatel'ov)

— Stupeni 4 (podrobné modelovanie prevadzkového procesu 1. $tvrtrok 2022
tykajlice sa funkénych poziadaviek)

2 Pravne ustanovenia

— Prijaté platné ustanovenia* 2. Stvrtrok 2019

— Buduce prijaté ustanovenia** 2. Stvrtrok 2021
3 | Uvodna faza projektu

— Vyhladovy dokument 2. §tvrtrok 2021

— Rozhodnutie o realizcii 2. $tvrtrok 2021
4 | Projekt informaéného systému

— Specifikacie aplikacie a sluzby 2. §tvrtrok 2023

— Technické $pecifikacie systému 2. §tvrtrok 2023

Faza zhotovenia

— Vykonavanie centralnych sluzieb 3. Stvrtrok 2024

— Integracia sluzby do vnutro§tatnych systémov

neuvadza sa

— Zavedenie na vnutro$tatnej urovni

neuvadza sa

Prechodna faza

— Zavedenie a zavadzanie

. Stvrt’rok 2024

— Skusky zhody

2. Stvrt’rok 2025

Prevadzka

— Komisia, spravy ¢lenskych $tatov a obchodnici

. Stvrt’rok 2025

— Krajiny a obchodnici mimo tzemia EU (v pripade potreby)

neuvadza sa

Podpora pri vykonavani (odborna priprava
a komunikacia)

— Odborna priprava a komunikacia vyvinuta na centralnej
arovni

. Stvrt’rok 2024

— Odborné priprava a komunikacia na vnuatro$tatnej urovni

. Stvrtrok 2024

*S(i¢asné ustanovenia znamenaju nariadenie (EU) 2019/880 )
**Buduce ustanovenia znamenaju vykonavacie ustanovenia, ktoré budi prijaté podl'a nariadenia (EU) 2019/880




V tabulke 2 je uvedeny vypis z projektu EU CSW-CERTEX so zameranim na zlozku 2

projektu EU-CSW CERTEX na prepojenie so systémom ICG.

Tabul’ka 2 — Vypis z formulara 1.13 dokumentu VSP — C rev. 2019 — zlozka 2 ,,EU CSW-CERTEX“

Ciastkové ciele

Odhadovany datum dokoncenia

Obchodné analyza a prevadzkové modelovanie

— Dokument so zdovodnenim projektu

1. Stvrtrok 2017

— Priloha k zdévodneniu projektu

2. Stvrtrok 2023

— Stupeti 3 (modelovanie prevadzkového procesu tykajlice sa
poziadaviek pouzivatel'ov)

1. stvrtrok 2024

— Stupen 4 (podrobné modelovanie prevadzkového procesu
tykajtice sa funkénych poziadaviek)

1. stvrtrok 2024

Pravne ustanovenia

— Prijaté platné ustanovenia*

V platnosti

— Budce prijaté ustanovenia**

2021

Uvodna faza projektu

— Vyhladovy dokument

3. Stvrtrok 2017

— Priloha k vyhradovému dokumentu

3. Stvrtrok 2023

— Rozhodnutie o realizécii

3. Stvrtrok 2023

Projekt informacného systému

— Specifikacie aplikacie a sluzby

2. Stvrtrok 2024

— Technické Specifikacie systému

2. Stvrtrok 2024

Faza zhotovenia

— Vykonavanie centralnych sluzieb

3. Stvrtrok 2024

— Integracia sluzby do vnutrostatnych systémov

Od 4. stvrtroku 2024

— Zavedenie na vnutro§tatnej urovni

Od 4. stvrtroku 2024

Prechodna faza

— Zavedenie a zavadzanie

4, stvrtrok 2024

— Skusky zhody

Od 1. stvrtroku 2025

Prevadzka

— Komisia, spravy ¢lenskych $tatov a obchodnici (Pozn.: Toto
je datum prevadzky pre Komisiu, ¢lenské staty budu
vykonavat’ test zhody od 2. §tvrtroku 2020)

2. Stvrt’rok 2025

— Krajiny a obchodnici mimo Gzemia EU (v pripade potreby)

neuvadza sa

Podpora pri vykonavani (odborna priprava
a komunikacia)

— Odborné priprava a komunikacia vyvinuta na centralnej
drovni

neuvadza sa

— Odborné priprava a komunikacia na vnatro$tatnej urovni

neuvadza sa

*S{i¢asné ustanovenia znamenaju nariadenie (EU) 2019/880

**Budiice ustanovenia znamenajti vykonavacie ustanovenia, ktoré budd prijaté podl'a nariadenia (EU) 2019/880
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PRILOHA II: CASOVY ROZVRH HLAVNYCH FAZ PROJEKTU A HLAVNYCH CIASTKOVYCH CIELOV
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