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1. INLEDNING

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/880 av den 17 april 2019' om inférsel
och import av kulturforemal (nedan kallad forordningen) syftar till att forhindra olaglig
handel med kulturféremal, sarskilt dar sadan handel bidrar till finansiering av terrorism, och
till att forbjuda att kulturforemal som exporterats olagligt fran tredjelander importeras till
unionens tullomrade.

Enligt forordningen ska vissa kulturforemal som anses vara en del av ett sarskilt hotat
kulturarv omfattas av importlicenser, medan andra, som anses vara mindre hotade, ska
omfattas av importorsforklaringar. | férordningen foreskrivs ocksa att foremalen ska omfattas
av enhetliga kontroller i samband med inforseln till unionen. Dessutom forbjuds all inférsel
till unionen, exempelvis genom transitering, av kulturféremal som forts bort fran territoriet
tillndrande det tredjeland i vilket de skapats eller upptackts i strid med det landets lagar och
andra forfattningar (den sa kallade allménna forbudsregeln).

Férordningens rackvidd har inspirerats av Unescos konvention fran 19707 och faststalls i dess
bilaga genom forteckningar av de kategorier av kulturféremal som omfattas av den allmanna
forbudsregeln (del A), av krav pa importlicens (del B) respektive krav pa
importorsforklaringar (del C).

| kommissionens ursprungliga forslag angavs méjligheten — utan ndgon angiven tidsram — att
utarbeta ett elektroniskt system for att underlatta det administrativa samarbetet mellan de
myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for att genomfora forordningen. Pa begéran av
Europaparlamentet och radet under antagningsforhandlingarna infordes dock ett krav pa att
kommissionen ska upprétta ett centraliserat elektroniskt system inom en angiven tidsram.

Det centraliserade elektroniska systemet ska vara driftklart senast sex ar efter att forordningen
trader i kraft (28 juni 2019), dvs. senast den 28 juni 2025. Vidare ska systemet inte bara
anvandas for lagring och utbyte av information mellan medlemsstaternas myndigheter, utan
aven for genomforandet av formaliteter, bland annat aktorernas ansokan om importlicenser
hos medlemsstaternas behoriga myndigheter och utfardandet av dessa licenser, samt
inldamning av importorsforklaringar till tullmyndigheterna.

Utarbetandet av det centraliserade elektroniska systemet for import av kulturféremal (nedan
kallat ICG-systemet) och dess funktioner hanger ndra samman med ett annat viktigt initiativ
fran kommissionen pa tullomradet, namligen systemet for en enda EU-kontaktpunkt for
utbyte av certifikat (EU Single Window Certificate Exchange System), EU-CSW CERTEX?.

EU-CSW CERTEX syftar till att koppla samman EU:s centraliserade system for unionens
formaliteter utanfor tullsystemen med de nationella tullsystemen. Detta ska mdojliggora ett
digitalt utbyte av stodddokument, kontrollresultat och resultaten av tullférfaranden och andra
forfaranden. Operatdrerna kommer att ha nytta av denna mekanism genom att de slipper ha
med sig fysiska kopior av dokumenten, och de behdriga myndigheterna slipper kontrollera om
importorsforklaringar och importlicenser ar akta.

For att uppnd dessa mal foreskrivs i forordningen att kommissionen genom
genomforandeakter ska faststalla formerna for inférande, drift och underhall av det
centraliserade elektroniska ICG-systemet, samt detaljerade forskrifter for inldmnande,
behandling, lagring och utbyte av information mellan medlemsstaternas myndigheter med
hjélp av det elektroniska systemet.

YEUT L 151, 7.6.2019, s. 1.

2 Unescos konvention om atgérder for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utférsel och éverlatelse av
&ganderatten till kulturegendom, undertecknad i Paris 1970.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en
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Aven om projektet fortskrider pa flera nivéer samtidigt kan man séga att det ar uppdelat i tre
huvudfaser:

e Fas 1 - Utformning: Under denna fas maste kommissionen undersoka hur ICG-systemet
ska fungera. Detaljerade regler kring inldmning, behandling och forvaring av
informationen mellan medlemsstaternas myndigheter ska utarbetas. Resultatet av denna
fas kommer att vara att kommissionen lagger fram en genomférandeakt och en parallell
uppséttning tekniska dokument enligt tabell 1 (se bilaga I).

e Fas 2 — Systemutveckling: Kommissionen ska i enlighet med bestdimmelserna i
genomforandeakten och de tekniska dokument som beskriver systemkraven utarbeta
detaljerade tekniska specifikationer for systemet och utveckla 1CG-systemet och dess
lank till systemet EU-CSW CERTEX, dvs. EU:s system med en enda kontaktpunkt for
utbyte av certifikat.

e Fas 3 — Inférande och idrifttagande: Denna sista fas bestar i att infora och testa ICG-
systemet, bland annat genom sarskilda utbildningsaktiviteter i varje medlemsstat, for att
se till att alla aktorer och behoriga myndigheter &r redo och viélutbildade sa att de kan
anvanda systemet senast den 28 juni 2025. Efter denna fas foljer en uppféljningsperiod pa
sex manader da systemet kommer att finjusteras for att méta eventuella driftsbehov som
kan visa sig forst efter att it-systemet blivit obligatoriskt. Har kontrolleras ocksa att
driften fungerar problemfritt.

Enligt forordningen ska kommissionen — senast den 28 juni 2020 och darefter var tolfte
manad till dess att det elektroniska systemet har inréttats — lagga fram en lagesrapport for
Europaparlamentet och radet om antagandet av de relevanta genomférandeakterna och
inrdttandet av det elektroniska systemet.

Det har ar den forsta av dessa lagesrapporter. Den &r i huvudsak fokuserad pa fas 1 och
beskriver utvecklingen under det forsta ar som forordningen varit i kraft. 1 rapporten
analyseras de framsteg som gjorts. Dessutom beskrivs malsattningarna,
projektstrukturen och planeringsmetoden. Utifran detta anges potentiella forseningar
och planerade atgarder for att ta itu med dem.

En sammanfattning av den dvergripande bedémningen av framstegen finns i rapportens
avsnitt om slutsatser.

2. MALSATTNINGAR

Det elektroniska systemet ska vara driftklart senast den 28 juni 2025, eftersom det fran och
med den dagen blir obligatoriskt for alla operatorer att skaffa importlicens eller 1dmna en
importorsforklaring via det elektroniska systemet for att kunna importera® kulturforemal
lagligt till unionen.

Forordningen tradde i kraft den 28 juni 2019 och darmed &r den 28 juni 2021 det sista datumet
for antagande av genomforandebestdmmelser med detaljerade bestdmmelser om det
elektroniska systemet, vilka ska antas i enlighet med granskningsforfarandet.

Efter antagandet av genomforandebestdmmelserna kommer utvecklingsfasen for det
elektroniska systemet att paga i cirka tva ar. Darefter tar den tredje fasen vid, under vilken
ICG-systemet ska kopplas samman med EU-CSW CERTEX for att mojliggora utbyte av
dokument med medlemsstaternas tullsystem. Utbildningstillfallen kommer att anordnas for att
forvaltningarna ska kunna bekanta sig med systemets operativa funktioner.

“ forordningen definieras import som hanfdrande av varor till nagon av foljande kategorier av sarskilda
forfaranden: Overgang till fri omséttning, lagring i tullager och frizoner, tillfallig inforsel eller slutanvandning,
inbegripet aktiv foradling.



Tillsammans med kommissionens andra aktiviteter pa tullomradet har projektet om import av
kulturforemal ocksa detaljplanerats genom 2019 ars revidering av den flerariga strategiska
planen for elektronisk tullbehandling®, (MASP-C rev. 2019). MASP-C &r ett verktyg for
forvaltning och planering som baseras pa befintlig lagstiftning eller internationella avtal och
som upprattats av kommissionen i partnerskap med medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.2
i "e-tullbeslutet”®. Ett utdrag ur planeringen for projektet om kulturféremal fran MASP-C rev.
2019 finns i bilaga I till denna rapport.

En del av projektet om import av kulturféremal utvecklas ocksa inom initiativet for en enda
EU-tullkontaktpunkt (MASP-C rev. 2019 Fiche 1.13) dar EU CSW-CERTEX &r det centrala
it-systemet. Ett utdrag ur planeringen for EU CSW-CERTEX fran MASP-C Fiche 1.13 finns i
bilaga I till denna rapport.

Import av kulturféremal innebér i sjélva verket ett ndara samarbete mellan de behoriga
nationella myndigheter som utfardar importlicenser och tullmyndigheterna som behdver dessa
licenser for att klarera kulturforemalen vid gransen. Kommissionen har (med boérjan under
forsta kvartalet 2017) genomfort en preliminér analys av mojliga sammankopplingar mellan
ICG-systemet och tullmyndigheterna. Analysen har anvénts som bakgrundsmaterial under
utformningen av ICG-systemet och fortsatter parallellt med de etappmal som beskrivs i tabell
1 (se bilaga I).

3. PROJEKTSTRUKTUR OCH PLANERINGSMETOD

Projektstrukturen grundas pa den metodik som anges i MASP-C rev. 2019 och bilagorna till
denna, bland annat styrramen (Governance Scheme)’, EU:s policy fér tullmyndigheternas
affarsmodell (EU Customs Business Process Modelling Policy)® och it-strategin (IT
strategy)’. | bilaga 11 finns en 6vergripande projektplan med de huvudsakliga projektfaserna
och avgorande etappmalen.

Fas 1 — Utformning:

Arbetet med att utveckla it-system sker i olika faser. Forst gors en nyttokalkyl (business case)
som innehaller en motivering till varfor projektet behdvs och faststaller budgetbehov.
Vanligtvis innehaller nyttokalkylen en beskrivning av affirssammanhanget, en
problembeskrivning, en beskrivning av projektet och dess omfattning, mdjliga alternativa
I6sningar, kostnader och tidsplan.

Dérefter utarbetas en visionsbeskrivning som ger mer detaljerade uppgifter om utformningen
av projektet i form av struktur, kostnader, tid och risker samt information om etappmal,
leveranser och projektorganisation. For att underlatta en gemensam forstaelse och analys gors
sedan en affarsprocessmodellering (Business Process Modelling, BPM) dar affarsprocesserna
fran lagstiftningen presenteras grafiskt i processfloden eller processmodeller, som underlag
for att ta fram funktionsspecifikationerna for systemet.

Fas 2 — Systemutveckling:

Dérefter utarbetas de tekniska specifikationerna som mer i detalj faststéller hur systemet
kommer att konstrueras, vilken arkitektur som kommer att anvandas, vilka meddelanden som

> Multiannual  Strategic Plan for electronic Customs 2019 revision, MASP-C rev. 2019. Se

https://ec.europa.eu/taxation _customs/general-information-customs/electronic-customs_en.

® Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslés miljo for tullen
och handeln (EUT L 23, 26.1.2008, s. 21).

7 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex3_en.pdf

8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp annex4 en.pdf

® https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex5_en.pdf
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kommer att skickas av de ekonomiska aktorerna, granssnitten mot andra system, testplaner
0OSV.

Nér systemets utformning ar klar ur ett konceptuellt perspektiv och de leveranser som
fortecknas i tabell 1, etappmal 1 och 3 (se bilaga 1) har producerats, tar ett mer djupgaende
arbete vid. Har beaktas fler tekniska aspekter i tillampnings- och tjanstespecifikationerna och
de tekniska specifikationer for systemet, som en naturlig vidareutveckling av de leveranser
som producerats under faserna affarsanalys och projektinitiering.

Fas 3 — Inférande och idrifttagande:

Slutligen inleds den faktiska it-utvecklingsfasen (anldggningsfasen), som foljs av en
overgangsfas dar de tidiga versionerna av systemet gradvis byggs ut i de olika
anvandargrupperna och tester utfors. Parallellt med utbyggandet och testningen genomfoérs
utbildningar och kommunikation om systemets funktioner.

Nar det géller det elektroniska systemet for import av kulturforemal (ICG-systemet) planerar
man varken nagon integrering av tjansten med de nationella licensieringssystem for
kulturforemal som redan finns i vissa medlemsstater, eller nagot nationellt tekniskt
genomforande, eftersom ICG-systemet kommer att forvaltas centralt av kommissionen. Saval
operatorer som behoriga myndigheter kommer att fa atkomst till systemet och kunna anvanda
det genom det grafiska anvandargranssnitt som tillnandahalls av kommissionen.

Ur ett politiskt perspektiv anses detta vara den losning som passar bast, med tanke pa hur
komplex handeln med kulturféremal kan vara. Tullsystemen &r i sig sjalva inte utformade for
att man ska kunna gora en fullstandig detaljerad beskrivning av varje kulturforemal, eftersom
foremalen i de flesta fall ar unika.

A andra sidan kommer ICG-systemet att vara sammankopplat med medlemsstaternas
tullmyndigheter via EU CSW-CERTEX, vilket gor att tullen kan utféra automatiska
kontroller av de handlingar som utfardats for import av kulturféremal. Verksamheten kommer
att krdva overensstammelsetester.

4. FRAMSTEGSOVERSIKT
Samrad och diskussioner

Under den forsta fasen forbereder kommissionen antagandet av genomférandebestammelser
for inrattandet av det elektroniska systemet. For att fa ett battre perspektiv pa det praktiska
genomforandet samrader kommissionen regelbundet kring olika politiska alternativ med
medlemsstaternas delegater i expertgruppen for tullfragor i samband med kulturféremal.

Expertgruppen &r ett forum for diskussioner kring genomférandet av unionens lagstiftning om
tullfragor i samband med kulturforemal och i synnerhet forordningen om export av
kulturforemal™, ett regelverk som ocksé foreskriver ett licenssystem — vid export — som har
varit i kraft sedan 1993,

For att forsédkra sig om att den praktiska tillampningen av férordningen ar val anpassad till
forhallandena pa marknaden tar kommissionen varje tillfalle i akt att underrétta
konstmarknadens organisationer om hur arbetet fortskrider, lyssnar till deras synpunkter och
tar hansyn till dessa i sitt arbete.

Efterhand som utarbetandet av genomférandeakten fortsatter, kommer kommissionen att

10 Radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturféremal (EUT L 39,
10.2.2009, s. 1).

! Innan inrattandet av expertgrupper enligt Lissabonférdraget fordes dessa diskussioner inom ramen for
kommittén som inrattats genom forordning (EG) nr 116/2009. Expertgruppens medlemmar ar i stort sett samma
myndigheter som sammantrader inom den férordningens kommitté.



genomfora de slutliga samradden med kommittén som inréattats enligt forordning 2019/880,
eftersom detta blir det organ som slutligen réstar om genomférandeakten.



Parallellt med detta har kommissionen inréttat projektgruppen ”Customs 2020 Project Group
on the import of cultural goods” (PGICG) som &r en diskussionsplattform dir experter fran
nationella  tullforvaltningar och behoriga kulturmyndigheter med erfarenhet av
licensformaliteter i kulturarvsfragor — sarskilt i digital form — samlas for att ge stod vid
uppréttandet av genomforandeakten, faststélla parametrar och utarbeta kriterier for systemets
funktionsspecifikationer.

Projektgruppen bestér av 18 delegater fran elva medlemsstater (Osterrike, Belgien, Bulgarien,
Spanien, Lettland, Portugal, Rumaénien, Tyskland, Nederlanderna, Italien, Frankrike) och har
hittills sammantréatt sex ganger.

Projektgruppen ger mer specifikt stod och expertrad kring foljande:

(a) Forberedande och gradvis finjustering av genomférandeakten i fragor som ror inrattandet
av ett centraliserat elektroniskt system.

(b) Utveckling av systemfunktioner for ett interoperabelt elektroniskt licensieringssystem pa
EU-niva for att sékerstalla enhetliga kontroller vid import av kulturféremal nar de férs in
pa unionens tullomrade.

(c) Tekniska arrangemang for inférande och underhall av centraliserade elektroniska system
och detaljerade forskrifter for inlamnande, behandling, lagring och utbyte av information
mellan de nationella myndigheterna.

(d) De involverade aktorernas olika roller och ansvarsomraden i samband med forfarandena
for importlicenser for kulturforemal.

(e) Utarbetande av den elektroniska standardmallen for importlicenser och utveckling av
formatet for importorsforklaringar.

(F) Regler for forfarandet for inlamning och behandling av ansokan om importlicens och
registrering av importorsforklaringar.

(g) Samrad om nyttokalkylen for framtida systemutveckling.

Utmaningar i samband med utformningen

Utformningen av det elektroniska systemet har inneburit flera utmaningar. En sadan ar hur
ansokande (for importlicens) och deklaranter (for importtrsforklaringar) ska kunna beskriva
ett kulturforemal, med tanke pa att det ofta ror sig om sarpraglade och unika féremal, som till
skillnad fran vanliga varor inte kan beskrivas utforligt med hjalp av koderna i den
kombinerade nomenklaturen (KN). De kulturféremal som omfattas av forordningen &r inte
massproducerade produkter och deras uppkomst och historiska ursprung kan ligga flera
hundra eller till och med tusentals ar tillbaka i tiden.

Darfor maste den standardiserade datauppsattning som ska tillhandahallas av aktorerna vara
sarskild anpassad for att & ena sidan medge en adekvat identifiering av foremalen for e-
licensiering och forklaringar, och & andra sidan gora det mojligt att beakta den faktiska
situationen pa marknaden och de svarigheter man i vissa fall kan ha att fa fram all den
ursprungsinformation som krdvs. Kommissionen samarbetar med projektgruppen for att
definiera dessa karnuppgifter.

En annan utmaning som identifierats dr utformningen av importlicensens olika “livsfaser”
inom den digitala ramen. De bor kunna tacka alla eventualiteter och alla behov hos saval
sokande som behoriga myndigheter, men samtidigt far inte forfarandena och
genomférandebestammelserna  bli  alltfér invecklade, utan maste fortfarande vara
anvandarvanliga, inte minst for sokande som bara importerar kulturforemal tillfalligtvis och
inte ar professionella aktorer pa konstmarknaden.

En tredje fraga att beakta ar kompatibiliteten med befintliga administrativa forfaranden och
praxis, eftersom alla medlemsstater sedan 1993 har tillampat unionslagstiftningen om tillstand

7



till export av kulturforemal fran unionen, vilken ocksé innefattar ett licensieringssystem. Aven
om dessa exportlicenser fortfarande maste utfardas pa papper har flera medlemsstater
utvecklat elektroniska system for behandling av ansdkningarna. Vissa medlemsstaters
erfarenheter av exportlicenssystem och kontroll av handeln med kulturféremal i allménhet har
varit mycket vardefulla vid analysen av kraven pa det elektroniska systemet for import.

Vid utformningen av strukturen i det elektroniska systemet for import av kulturféremal har
man tagit hansyn till att systemet i framtiden ska kunna skalas upp for att kunna hantera
digitalisering och elektroniska losningar aven for exportlicenser, forutsatt att de manskliga
och finansiella resurser som kravs blir tillgangliga.

Operativa dvervaganden och funktioner

Eftersom projektgruppen bestar av foretradare fran saval tullmyndigheter som
kulturmyndigheter, med erfarenhet av kulturféremal, har den aktivt bidragit genom att
analysera och diskutera kommissionens forslag och genom att lamna statistik och uppgifter
om hur forfarandena kring kulturféremal &r utformade pa nationell niva.

| synnerhet har projektgruppen gett vardefulla insikter nar det galler att berdkna antalet
importlicenser som ICG-systemet kan behova hantera varje ar och det genomsnittliga
uppskattade vérdet per licens. For 2019 verkar antalet licenser kunna uppskattas till 49 610
med ett sammanlagt genomsnittsvarde pa 29,4 miljarder euro, bara i de elva medlemsstater
som deltar i projektgruppen.

Projektgruppen arbetar ocksa med ett masterdokument for vanligt forekommande fragor, som
ska anvéndas som grund for den efterfoljande kommunikationsprocessen och for att forutse
potentiella hinder och luckor i utvecklingen av ICG-systemet.

Slutligen arbetar projektgruppen fortlopande med att se Over och ge aterkoppling till
datauppsattningen och de BPM-modeller som produceras for systemet och for innovativa
metoder for att beskriva kulturféremal med hjalp av bildigenkéanning och artificiell intelligens.

5. RISK FOR FORSENINGAR
Sammanfattning av projektet

Kommissionen har fatt i uppgift att utveckla ett centraliserat elektroniskt system och koppla
samman det med de nationella tullmyndigheterna inom sex ar efter det att forordningen har
tratt i kraft. Det krdvs tva administratorstjanster (AD) vid GD Skatter och tullar for att
genomfdra det initiativet, vilket anges i den relevanta finansieringsoversikten for rattsakten.

Riskrubriker och beskrivningar

Leveransen av ICG-systemet &r beroende av dels medlemsstaternas och Europaparlamentets
godkannande av tillracklig finansiering av det tullprogram som ska eftertrada Tull 2020 i
nasta flerariga budgetram, dels tilldelningen av resurser inom GD Skatter och tullar med
beaktande av de olika prioriteringar som generaldirektoratet maste gora.

Risk 1 — Personaltilldelning

Kommissionens ursprungliga forslag innefattade inte inrdttandet av ett it-system. D&rfor
tilldelades inga resurser for detta. Under forhandlingarna och pa begaran av medlagstiftarna
infordes dock krav pa inrattande av ICG-systemet i forordningen, vilket kravde ytterligare
resurser som i det skedet var oforutsebara. Vid tidpunkten for de slutliga politiska
trepartsdiskussionerna i december 2018 bedomdes att det sexariga projektets personalbehov i
fraga om it-utveckling inom GD Skatter och tullar skulle vara tva administratorstjanster pa
heltid. Pa grund av de finansiella resurser som fanns tillgangliga inom den géllande flerariga
budgetramen kunde dock bara medel till en kontraktsanstéalld person anslas, fran och med
slutet pa september 2019.



Projektets objektiva komplexitet, de specifika kunskaper som kréavdes i fraga om policyfragor
och de tekniska verktyg som anvands for att utveckla 1CG-systemet innebar dessutom att
forberedelserna och utbildningen av en resurs som kunde arbeta med projektet drog ut pa
tiden avsevart. Nar det galler funktionsspecifikationerna for affarsmodellen och
systemutformningen &r arbetet dock bara lite forsenat.

Risk 2 — Budgettillganglighet

Osakerheten kring budgeten pa grund av forhandlingarna kring den nya flerariga budgetramen
gor det mycket svart att ga framat. Beroende pa resultatet av forhandlingarna om den flerariga
budgetramen riskerar i varsta fall utvecklingen och utbyggandet att stoppas eller forsenas
avsevart och da blir de lagstadgade tidsfristerna for inrattandet av ICG-systemet omgjliga att
halla.

Utover de risker som identifieras ovan paverkar aven covid-19-krisen i viss man teamets
kapacitet att leverera, och i synnerhet projektaktiviteter och méten i expertgruppen, liksom
projektgruppens méten med medlemsstaterna. Bland annat har ett mote i expertgruppen stallts
in, vilket direkt paverkade framstegen inom projektgruppens arbete, och nasta mote i
projektgruppen maste hallas pa distans och pa bara en tredjedel av den tid som planerades fran
borjan. Den allmanna halsokrisen har ocksa tvingat fram en omprioritering hos
medlemsstaterna, vilket gor att deras kapacitet att bidra och aterkoppla till projektet &r
begransad. Dessa effekter kommer att fortsétta beroende pa hur lange hélsokrisen varar.

Riskreducerande atgarder

Riskerna har dokumenterats inom GD Skatter och tullar. En budgetpost for en
administratorstjanst (AD) har anslagits pa tillfallig basis (2 ar)

6. SLUTSATSER

| denna forsta lagesrapport fran kommissionen om utvecklingen av ett centraliserat
elektroniskt system for import av kulturforemal (ICG-systemet) beskrivs de atgarder som
vidtagits hittills, ndmligen féljande:

(a) Forberedelser for antagandet av de genomfdrandebestammelser som behévs.

(b) Samrad med medlemsstaterna genom expertgruppen for tullfrdgor i samband med
kulturforemdl och den for andamalet inrattade projektgruppen for import av
kulturforemal.

Som potentiella risker for forsening av leveransen av ICG-systemet inom den faststallda
tidsfristen 28 juni 2025 har kommissionen hittills identifierat osakerhet kring de
personalresurser som anslds for projektet, eftersom detta beror pd de aktuella
budgetresurserna, overgripande prioriteringar for utveckling av tullens it-system'? och
framtida anslag i nasta flerariga budgetram.

12 Exempelvis digitaliseringen av unionens tullkodex.



BILAGA I: FLERARIG STRATEGIPLANERING

Den flerdriga strategiska planen for elektronisk tullbehandling, MASP-C, garanterar en
effektiv och konsekvent hantering av it-projekt genom att uppratta saval en strategisk ram
som etappmal. Planen &r slutgiltigt godkand av medlemsstaterna i tullpolicygruppen (Customs
Policy Group, CPG) pa grundval av expertutlatanden fran samordningsgruppen for
elektroniska tullar (Electronic Customs Coordination Group, ECCG) och samrad med
gruppen for néringslivskontakter (Trade Contact Group, TCG).

Planeringen av det elektroniska systemet har diskuterats och godkants av medlemsstaterna
och beskrivs i detalj i MASP-C rev. 2019 Fiche 1.18.

| tabell 1 nedan ges ett utdrag ur planeringen fér projektet om kulturféremal fran MASP-C
rev. 2019 Fiche 1.18.

Tabell 1 — Utdrag ur MASP-C rev. 2019 Fiche 1.18

Etappmal Beraknat slutdatum
1 | Affarsanalys och affarsmodellering
— Nyttokalkyldokument Q4 2020
— Niva 3 (Anvéandarkrav, BPM) Q12022
— Niva 4 (Funktionskrav, detaljerad BPM) Q12022
2 | Rattsliga bestammelser
— Aktuella bestammelser antagna* Q2 2019
— Framtida bestdimmelser antagna** Q2 2021
3 | Inledningsfas
— Visionsdokument Q2 2021
— Beslut om godkénnande Q2 2021
4 | IT-projektet
— Specifikation av applikationer och tjénster Q22023
— Specifikation av tekniskt system Q2 2023
Anlaggningsfas
— Genomforande av centrala tjanster Q32024
— Integrering av tjansterna i nationella system Ej tillampligt
— Nationellt genomférande. Ej tillampligt
Overgéngsfas
— Inférande och utbyggnad Q42024
— Overensstammelsetester Q2 2025
5 | Drift
— Kommissionen, medlemsstaternas myndigheter och Q2 2025
ekonomiska aktdrer
— Lander och ekonomiska aktorer utanfor EU (nar sa kravs) Ej tillampligt
6 | Stod till genomférande (utbildning och kommunikation)
— Centralt utarbetad utbildning och kommunikation Q42024
— Nationell utbildning och kommunikation Q4 2024

* Med aktuella bestammelser avses férordning (EU) 2019/880.
** Med framtida bestdammelser avses genomférandebestammelserna som ska antas enligt foérordning (EU)
2019/880.
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| tabell 2 finns ett utdrag ur projektet EU CSW-CERTEX med fokus pd komponent 2 i
projektet EU-CSW CERTEX om sammankoppling av ICG-systemet.

Tabell 2 — Utdrag ur MASP-C rev. 2019 Fiche 1.13 — komponent 2 ’EU CSW- CERTEX”

Etappmal Beraknat slutdatum
1 | Affarsanalys och affarsmodellering
— Nyttokalkyldokument Q12017
— Nyttokalkylbilaga Q22023
— Niva 3 (Anvéandarkrav, BPM) Q12024
— Niva 4 (Funktionskrav, detaljerad BPM) Q12024
2 | Rattsliga bestammelser
— Aktuella bestammelser antagna* | kraft
— Framtida bestdmmelser antagna** 2021
3 | Inledningsfas
— Visionsdokument Q32017
— Visionsdokument, bilaga Q32023
— Beslut om godkénnande Q32023
4 | IT-projektet
— Specifikation av applikationer och tjénster Q2 2024
— Specifikation av tekniskt system Q2 2024
Anléaggningsfas
— Genomforande av centrala tjanster Q3 2024

— Integrering av tjansterna i nationella system

Fran och med Q4 2024

— Nationellt genomfdrande.

Fran och med Q4 2024

Overgangsfas

— Inférande och utbyggnad

Q4 2024

— Overensstammelsetester

Frén och med Q1 2025

5 Drift

— Kommissionen, medlemsstaternas myndigheter och Q2 2025

ekonomiska aktorer (Anm.: Detta &r driftsdatum for

kommissionen, medlemsstaterna kommer att utféra

dverensstimmelsetester fran och med Q2 2020)

— Lander och ekonomiska aktorer utanfor EU (nér sa kravs) Ej tillampligt
6 | Stod till genomférande (utbildning och kommunikation)

— Centralt utarbetad utbildning och kommunikation Ej tillampligt

— Nationell utbildning och kommunikation Ej tillampligt

* Med aktuella bestammelser avses férordning (EU) 2019/880.

** Med framtida bestdmmelser avses genomfdrandebestimmelserna som ska antas enligt férordning (EU)

2019/880.
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BILAGA II: HUVUDSAKLIGA PROJEKTFASER OCH TIDSLINJE FOR KRITISKA ETAPPMAL
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