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1. As medidas nacionais que, para dar
cumprimento ds disposi¢cdes da Directiva
86/469/CEE1, proibem, por um lado, a
administra¢io aos bovinos de engorda de
produtos que estimulem o crescimento e,
por outro, a deten¢do ou a armazenagem, a
compra ou a venda de bovinos aos quais
foram administrados esses produtos, sdo
contrarias aos artigos 30.° ¢ 36.° do Tra-
tado CE (que passaram, apos alteracio, a
artigos 28.° CE e 30.° CE)?

E esta a questio prejudicial que o Arron-
dissementsrechtbank te Arnhem (Paises
Baixos) submete ao Tribunal de Justi¢a no
quadro de procedimentos penais movidos
contra agricultores que utilizaram estes
produtos em infrac¢do as disposi¢cdes naci-
onais antes referidas.

Quadro juridico

A legislagdo comunitdria

2. Por forga do artigo 30.° do Tratado, sdo
proibidas, entre os Estados-Membros, as

* Lingua original: francés.
1 — Directiva do Conselho, de 16 de Setembro de 1986,

respeitante 4 pesquisa de residuos nos animais e nas carnes
frescas (JO L 275, p. 36).

restricdes quantitativas 4 importagio, bem
como todas as medidas de efeito equiva-
lente.

3. Na acepgdo do artigo 30.°, as medidas
de efeito equivalente sio definidas como
«0s obstaculos 4 livre circulagdo de merca-
dorias resultantes, na falta de harmoniza-
¢do nas legisla¢des, da aplicagdo a merca-
dorias provenientes de outros Estados-
-Membros, onde sio legalmente fabricadas
e comercializadas, de regras relativas ds
condi¢des a que essas mercadorias devem
obedecer (como as relativas 4 sua designa-
¢do, forma, dimensdes, peso, composi¢io,
apresentagio, etiquetagem, acondiciona-
mento), mesmo que essas regras sejam
indistintamente apliciveis a todos os pro-
dutos, desde que essa aplicagdo ndo possa
ser justificada por objectivos de interesse
geral susceptiveis de primar sobre as exi-
géncias da livre circulagio de mercado-

rias» 2.

4. Nos termos do primeiro periodo do
artigo 36.° do Tratado, as proibi¢des e
restrigdes 4 importacdo entre os Estados-
-Membros, justificadas por razdes de, desig-

2 — V., designadamente, acordio de 24 de Novembro de 1993,
Keck e Mithouard (C-267/91 e C-268/91, Colect., p. 1-6097,
n.° 15).
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nadamente, protec¢do da satde e da vida
das pessoas e animais, sio autorizadas.

5. Todavia, nos termos do segundo periodo
do artigo 36.° do Tratado, estas proibi¢des
ou restri¢des nio devem constituir nem um
meio de discriminagéo arbitraria nem qual-
quer restricio dissimulada ao comércio
intracomunitario.

6. A Directiva 83/189/CEE do Conselho,
de 28 de Marco de 1983, relativa a um
procedimento de informa¢io no dominio
das normas e regulamentagdes técnicas3,
com a redacgio que lhe foi dada pela
Directiva 88/182/CEE do Conselho, de
22 de Marco de 19884, tem por objectivo
impedir qualquer entrave técnico as trocas
intracomunitarias resultante da diversidade
das legislagdes nacionais . Para este efeito,
o terceiro considerando da Directiva
83/189 precisa que & instituido um processo
que obriga os Estados-Membros a notifica-
rem i Comissdo, antes da sua adopgio, as
normas e regras técnicas.

7. O artigo 8.° da Directiva 83/189 prevé
que os Estados-Membros devem comunicar
i Comissio qualquer projecto de regra
técnica e, se necessario, as disposicdes
legislativas ou regulamentares de base.
Todavia, o n.° 1, primeiro paragrafo, desta

3 —JOL 109, p. 8 EE 13 F14 p. 34.
4—JOLS81,p. 75
5 — Primeiro e segundo considerandos da Directiva 83/189.
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mesma disposi¢do permite a derrogagio a
este principio «se se tratar da mera trans-
posicdo integral de uma norma internacio-
nal ou europeia...». Neste caso, basta uma
simples informagdo relativamente a essa
norma.

8. O artigo 10.° da Directiva 83/189, com
a redac¢ido que lhe foi dada pela Directiva
88/182, dispbe que o projecto de regra
técnica nio necessita de ser notificado ou
comunicado 4 Comissio quando «... 0s
Estados-Membros cumpram as obrigacdes
decorrentes das directivas comunitarias».

9. A Directiva 86/469¢ tem por objectivo
facilitar a livre circulagdo de mercadorias,
aproximando as regulamentag¢des divergen-
tes dos Estados-Membros que originam
entraves importantes nas trocas comerciais
intracomunitarias € uma distor¢io das
condi¢bes de concorréncia entre produtos
que s3o objecto de organiza¢des comuns de
mercado.

10. Para este efeito, foram adoptadas medi-
das de controlo comuns destinadas a deter-
minar e eliminar as causas de residuos nos
animais e nas carnes frescas e a garantir que
as carnes que apresentam residuos para
alem das tolerincias admitidas sejam
excluidas do consumo”.

6 — V., designadamente, os seus terceiro e guarto considerandos.
7 — Nono considerando.
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11. Por «residuos», na acepgdo da Direc-
tiva 86/469, ha que entender os «residuos
de substdncias com ac¢do farmacologica,
dos seus produtos de transformacdo, bem
como de outras substidncias que se trans-
mitam 4 carne e susceptiveis de prejudicar a
saide humana» 8,

12. O artigo 9.°, n.° 3, alinea b), da Direc-
tiva 86/469 obriga as autoridades compe-
tentes a zelar por que, se 0 exame de uma
amostra oficial «revelar a presenca de
substincias proibidas, os animais ndo pos-
sam ser colocados no mercado para o
consumo humano ou animal».

13. A Directiva 86/469 enumera, no seu
anexo I, os grupos de residuos que entram
no ambito de aplicacdo do artigo 9.°, ja
referido. O clenbuterol inscreve-se no pon-
to B do anexo 1, intitulado «grupos especi-
ficos», grupol «outros medicamentos»,
subgrupo ¢) «outros medicamentos veteri-
narios».

A legislacdo neerlandesa

14. O artigo 1.° do Verordening- Stoffen
met sympathico mimetische werking
(PVV) 1991 (regulamento de 1991 relativo
s substincias com efeito simpatico-mimé-

8 — Artigo 2.°, alinea c), da Directiva 86/469.

tico, a seguir «regulamento neerlandés»)
define as substdncias com efeito simpatico-
-mimético como sendo «... substincias com
efeito estimulador do crescimento, de
caracter beta-agonista ou outro, com
excep¢do das substincias com efeito hor-
monal, ds quais se aplica o regulamento
dito ‘Verordening verbood toediening
bepaalde stoffen met hormale werking’
(PVV) de 1987 [regulamento de 1987 que
proibe a administragio de certas substin-
cias com efeito hormonal]».

15. O artigo 2.° do regulamento neerlandés
dispde que é proibido «administrar medi-
camentos veterindrios com efeito simpa-
tico-mimético que contenham clenbuterol a
bovinos de engorda de mais de catorze
semanas ou autorizar a administragio des-
ses medicamentos veterinarios aos referidos
bovinos de engorda».

16. O seu artigo 3.% n.° 1, prevé que «é&
proibido possuir ou ter em stock, vender ou
comprar bovinos de engorda aos quais
tenham sido administradas, contrariamente
ao que dispde o artigo 2.° as substincias
com efeito simpatico-mimético ai referi-
das».

Enquadramento factual e processual

17. Resulta do despacho de reenvio que foi
detectada a presenca de clenbuterol nas
amostras de urina colhidas em quatro
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bovinos que se encontravam nas explora-
¢oes dos acusados no processo principal,
Berendse-Koenen M. G. e Berendse
H. D. Maatschap. Portanto, foi-lhes ins-
taurado um procedimento penal por vio-
lagdo do regulamento neerlandés.

18. Na audiéncia, os acusados no processo
principal, invocando o acbérddo do Tribunal
de Justica de 30 de Abril de 1996, CIA
Security International ®; sustentaram que o
regulamento neerlandés continha normas
técnicas que ndo tinham sido notificadas a
Comissdo. Dai concluiram que este regula-
mento nio lhes era oponivel.

19. Além disso, invocaram que o clenbute-
rol é uma substincia utilizada em certos
medicamentos veterinarios como o Venti-
pulmin que, receitado para fins terapéuti-
cos, permite combater eficazmente certas
afeccdes especificas dos bovinos10. Afir-
mam que os bovinos objecto de inquérito
terdo recebido este tipo de tratamento
veterinario; a presenga de clenbuterol nas
urinas colhidas tera, portanto, a sua causa
na administracdo deste medicamento, pre-
cisamente receitado para combater a
doenga de que sofriam os animais.

9 — C-194/94, Colect., p. 1-2201.

10 — E dado assente que o medicamento veterinario denomi-
nado «Ventipulmin» contém clenbuterol; que este medi-
camento receitado legalmente is doses autorizadas pode
eficazmente lutar contra as afecgdes asmaticas dos bovi-
nos.
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20. Acrescentaram ainda que a regulamen-
tagdo neerlandesa tem por efeito proibir a
utilizagdo desse tipo de medicamento vete-
rinario ao passo que outros Estados-Mem-
bros nio impdem tal proibi¢do. Esta desi-
gualdade de tratamento entre os operado-
res neerlandeses e os outros operadores
comunitarios terd por consequéncia criar
distor¢des de concorréncia proibidas pelo
direito comunitario.

'21. Quanto ao primeiro fundamento da

defesa, o Arrondissementsrechtbank te
Arnhem nio efectua nem a mesma analise
nem a mesma apresenta¢io da legislagdo
neerlandesa que avangam os acusadosl.
Em seu entender, a regulamentacio neer-
landesa constitui o instrumento através do
qual o Estado neerland@s cumpriu as obri-
gacdes que lhe impde a Directiva 81/851/
CEE do Conselho, de 28 de Setembro
de 1981, relativa 4 aproximagido das legis-
lagdes dos Estados-Membros respeitantes
aos medicamentos veterinarios 2. Esta
directiva, que coloca os produtos anaboli-
zantes sob um regime especifico, assim
como ndo proibe todas as transacgdes
relacionadas com bovinos e carnes a que
tenham sido administradas substincias
anabolizantes, nio impde aos Estados-
-Membros a notificagio 4 Comissdo das
medidas de transposi¢io adoptadas com
vista ao cumprimento das obriga¢des enun-
ciadas. Dai conclui que a regulamentagio
neerlandesa ndo tinha que ser notificada 4
Comissio, em conformidade com as dispo-
si¢des da Directiva 83/189, para produzir

11 — P. §, n.° 1, da tradugdo francesa do despacho de reenvio.
12— JOL 317, p. 1; EE 13 F12 p. 3. '
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os seus efeitos relativamente aos acusados.
Todavia, pretende obter a confirmagio da
interpretacdo que propde da Directiva
83/189, a fim de se pronunciar sobre a
compatibilidade do seu direito interno com
esta Gltima.

22. Quanto ao segundo fundamento invo-
cado pelos acusados, ndo avanga qualquer
juizo, mas tem davidas quanto & sua
fundamentagio.

23. O Arrondissementsrechtbank te
Arnhem, que considera nio poder decidir
do litigio na causa principal sem ter obtido
do Tribunal de Justica a resposta ds suas
interrogagdes, formula as seguintes ques-
tdes prejudiciais:

«1) O Verordening Stoffen met sympathico
mimetische werking (PVV) de 1991 e,
em especial, os seus artigos 2.° e 3.°
contém regras técnicas que, por forga
do artigo 8.° da Directiva 83/189/CEE,
na versio aplicivel no momento da
entrada em vigor do referido Verorde-
ning, deviam ter sido previamente
comunicadas 4 Comissdo?

2) O Verordening Stoffen met sympathico
mimetische werking (PVV) de 1991 e,
em especial, os seus artigos 2.° ¢ 3.°
contém disposi¢bes que constituem
entraves 4 livre circulagdo de mercado-
rias na acep¢io do artigo 30.° do
Tratado CE?» ‘

24. Por oficio de 11 de Junho de 1999, o
tribunal de reenvio indicou ao Tribunal de
Justica que, 4 luz do acérddo de 11 de Maio
de 1999, Albers e o. 13, nio mantinha a sua
primeira questio.

25. Nos termos deste acorddo, o Tribunal
decidiu que, «ao instituir a proibicdo de
administrar clenbuterol a bovinos de
engorda de mais de catorze semanas e de
possuir, ter em stock, comprar ou vender
bovinos de engorda de mais de catorze
semanas aos quais esta substincia tenha
sido administrada, o Governo neerlandés
cumpriu as suas obrigac¢bes decorrentes da

. Directiva 86/469» 14, Dai concluiu o Tri-

bunal que, como os artigos 2.° e 3.°-do
regulamento neerlandés devem ser conside-
rados como regras técnicas, na acepgio da
Directiva 83/189, com a redac¢do que lhe
foi dada pela Directiva 88/182, estdo, em
conformidade com o artigo 10.° da mesma
directiva, dispensados da obrigagio de
notificagdo prevista no artigo 8.° da refe-
rida directiva 15,

13 — C-425/97 a C-427/97, Colect., p. 1-2947.
14 — Ibidem, n.° 23.
15 — Ibidem, n.° 24.
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Resposta a questdo prejudicial

26. Resulta da redac¢io da questdo preju-
dicial submetida pelo tribunal de reenvio
que o Tribunal de Justi¢a nio & interrogado
sobre a validade da Directiva 86/469 i luz
do artigo 30.° do Tratado !¢, mas que deve
apreciar a compatibilidade, 4 luz dessa
disposi¢do do Tratado, de uma norma de
direito interno como a constante do arti-
go 3.°, n.° 1, do regulamento neerlandés
em conjugacio com o seu artigo 2.°

27. Poder-nos-iamos, com efeito, interro-
gar legitimamente sobre a necessidade de
reformular a segunda questio, na medida
em que o tribunal de reenvio decidiu retirar
a primeira questdo ap0s ter tomado conhe-
cimento do acordio Albers e o., ja referido,
que declarou — recordé-mo-lo — que as
medidas nacionais litigiosas ndo constituem
medidas adoptadas unilateralmente pelo
Estado neerlandés, mas sim medidas inter-
nas de transposi¢do da Directiva 86/469,
que, em conformidade com o artigo 10.° da
Directiva 83/189, escapam 4 obrigagio de

16 — O que é confirmado tanto pelos fundamentos da decisdo
de reenvio (v. p. 5 da tradugio em francés desta decisio)
como pelo oficio de 11 de Junho de 1999, nos termos do
qual o tribunal de reenvio indica ao Tribunal de Justica que
retira a sua primeira questdo, e ainda pelas observagoes
escritas apresentadas no dmbito do presente processo
prejudicial (n.”* 43 a 49 das observagoes da Comissio;
n.° 46 das observagdes do Governo neerlandés; n.* 29 a
31 das observagdes do Governo irlandés), bem como pelas
alegagdes apresentadas por estes e pelas partes na causa
principal na audiéncia no Tribunal dedjustiga e ainda pelas
respostas dadas ds questdes submetidas pelo Tribunal de
Justiga durante a referida audiéncia.
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notificagdo prevista pelo artigo 8.° da refe-
rida directiva 7. Portanto, a fiscalizagio da
legalidade desta directiva tendo em conta o
disposto no artigo 30.° do Tratado poderia
ter sido pedida 8.

28. Nos termos de uma jurisprudéncia
constante, as medidas de efeito equivalente
a restricdes quantitativas 4 importagio na
acep¢io do artigo 30.° do Tratado sdo
definidas como obstaculos a livre circula-
¢do de mercadorias resultantes, na falta de
harmonizagdo das legislacoes, da aplica¢do
a mercadorias provenientes de outros Esta-
dos-Membros, onde sdo legalmente fabri-
cadas e comercializadas, de regras relativas
is condicbes a que essas mercadorias
devem obedecer, mesmo que essas regras
sejam indistintamente aplicaveis a todos os
produtos, desde que essa aplicagio nio
possa ser justificada por objectivos de
interesse geral susceptiveis de primar sobre
as exigéncias da livre circulagdo de merca-
dorias 1°.

29. Medidas como as adoptadas pelas
disposi¢des litigiosas nacionais foram con-
sideradas pelo Tribunal de Justica no

17 — N.” 23 e 24.

18 — Com efeito, sabe-se que, segundo jurisprudéncia constante,
«a proibicdo das restrigdes quantitativas bem como das
medidas de efeito equivalente aplica-se ndo apenas relati-
vamente is medidas nacionais, mas também relativamente
as medidas adoptadas pelas institui¢des comunitarias» (v.
acorddo de 14 de Julho de 1998, Safety Hi-Tech,
C-284/95, Colect., p. -4301, n.° 63).

19 — V. acdrdio Keck e Mithouard, ja referido.
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acordio Albers e o., ja referido, como ja
afirmei, como medidas através das quais o
Estado neerlandés cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbiam de transpor as disposi-
¢oes da Directiva 86/469. Ora, resulta
claramente dos terceiro e quarto conside-
randos desta directiva que esta tem por
objectivo harmonizar as medidas comuns
de controlo de residuos e fixar limites
maximos de tolerdncia comuns para a
presencga destes residuos nas carnes frescas;
a ultrapassagem destes limites origina, por
essa mesma razdo, a proibicio de comer-
cializar as carnes frescas em causa?0.
Portanto, esta directiva prossegue um
duplo objectivo, que é tanto assegurar a
protec¢do da satide humana 2! como facili-
tar a livre circulagio de mercadorias.

30. Donde é necessario concluir que dispo-
sicbes como as previstas no artigo 3.°,
n.° 1, do regulamento neerlandés, em con-
jugac¢do com o artigo 2.° do referido regu-
lamento, nido constituem medidas unilate-
rais destinadas a proteger interesses que sio
proprios do Estado-Membro que as apro-
vou, mas foram tomadas para dar cumpri-
mento 3 decisdo do Conselho no interesse
geral da Comunidade.

20 — V. o artigo 9.° n.° 3, alinea b), da Directiva 86/469, ja
referida.
21 — Ja sublinhei nas conclusdes que apresentei no processo na
ongem do acérdio Albers e o., ja referido (v. a minha nota
¢ de pagina 5), por que motivo a presenga de
clen uterol para além das doses autorizadas representa
perigos reais para a saiide humana.

31. Portanto, ja ndo se coloca a questio da
compatibilidade das medidas nacionais
com os artigos 30.°22 ou 36.° do Tra-

tado 23.

32. Para ser completo, ha que observar que
as afirmagdes dos acusados no processo
principal, no sentido de que a legislacao
neerlandesa terd por efeito estender para
além das previsdes da Directiva 86/469 as
proibi¢cdes de comercializa¢do no territorio
nacional de mercadorias que respeitam as
suas disposicdes 24, ndo sdo confortadas
por qualquer elemento.

33. Resulta do que precede que, na medida
em que normas como as previstas pelo
regulamento neerlandés, e designadamente
através da conjugacio dos seus artigos 2.°% ¢
3.°, ndo foram aprovadas por um Estado-
-Membro para proteger interesses que lhe
sejam proprios, mas sim para dar cumpri-
mento 4 decisio do Conselho no interesse
geral da Comunidade, ja ndo se coloca a
questdo da compatibilidade destas normas

nacionais com os artigos 30.° ¢ 36.° do

Tratado.

22 — V. acbrddo Keck e Mithouard, ja referido.

23 — V., por exemplo, acoérdios de 10 de ]ulho de 1984,
Campus Oil e 0. (72/83, Recueil, p. 2727, n.° 27); de 25 de
Novembro de 1986, Forest (148/85, Colect p- 3449,
n.° 14); de 23 de Maio de 1996, Hedley Lomas (C-5/94,
Colect., p. 12553, n.° 18), ou ainda, de 19 de Margo
de 1998, Compassion in World Farming (C-1/96, Colect.,
p. [-1251, n.® 41).

24 — Sustentam, designadamente, que a comercializagio no
territorio nacional de bovinos aos quais foram adminis-
trados medicamentos receitados para fins terapéuticos que
contém clenbuterol nas doses autorizadas sera proibida.
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Conclusoes
o

34. Portanto, concluo propondo que o Tribunal de Justica se digne declarar o
seguinte:

«Uma norma como a constante do artigo 3.° n.° 1, do Verordening Stoffen met
sympathico mimetische werking (PVV) 1991, em conjugag¢do com o artigo 2.° do

.mesmo Verordening, através da qual o Estado-Membro que a instituiu cumpriu

as obrigacoes que lhe incumbem nos termos da Directiva 86/469/CEE do
Conselho, de 16 de Setembro de 1986, respeitante d pesquisa de residuos nos
animais e nas carnes frescas, e designadamente do seu artigo 9.°, ndo constitui
uma medida unilateral nacional que entrava as trocas intracomunitarias proibida
pelo artigo 30.° do Tratado CE (que passou, apds alteragio, a artigo 28.° CE).»
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