KOMISIA/SPOJENE KRALOVSTVO

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

ANTONIO TIZZANO
prednesené 10. marca 2005

I — Uvod

1. Dna 8. augusta 2003 podala Komisia
Eurdpskych spolocenstiev podla ¢linku 226
ES Sudnemu dvoru Zalobu smerujicu
k tomu, aby bolo urcené, Ze Spojené krélov-
stvo Velkej Briténie a Severného [rska si tym,
Ze na uzem{ Gibraltdru neuplatnilo v celom
rozsahu smernicu ¢é. 77/799/EHS Rady
z 19. decembra 1977 o vzdjomnej pomoci
prislusnych orginov ¢lenskych §tétov
v oblasti priamych? a nepriamych dani v jej
aktudlnom zneni (dalej len ,smernica
771799 alebo jednoducho ,smernica®)?,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo
Zmluvy ES.

1 — Jazyk prednesu: taliancina,
2 — U. v. ES L 336, 5. 15; Mim. vyd. 09/001, 5. 63.

3 — Smernica 77/799 bola zmenend, pokial ide o to, ¢o nds
v predmetnej veci zaujima, smernicou 79/1070/EHS Rady zo
6. decembra 1979, ktorou sa menf a doplia smernica 77/799/
EHS o vzdjomnej pomoci prisludnych tivadov élenskych §tétov
v oblasti priamych danf (U. v. ES L 331, 5. 8 Mim. vyd. 09/001,
s. 77) (dalej len ,smernica 79/1070") a smernicou 92/12/EHS
Rady z 25. februdra 1992 o vicobeenych systémoch pre
vyrobky podlichajtice spotrebnej dani a o viastnictve, pohybe
a monitorovan( takychto vyrobkov (U. v. ES L. 76, 5. 1; Mim.
vyd. 09/001, s. 179) (dalej len Lsmernica 92/12°).

II — Pravny ramec

A — Relevantné ustanovenia Zmluvy

2. Na tcely predmetnej veci je vhodné
odvolat sa predovSetkym na tie clanky
Zmluvy, ktoré predstavujit spolu alebo jed-
notlivo, podia konkrétnych pripadov, pravny
zéklad relevantnych smernic, to znamend na
¢lanky 99 a 100 Zmluvy EHS (ktoré sa
vzhladom na nésledné zmeny stali ¢lankami
93 ES a 94 ES).

3. Prvy ¢ldnok (zaradeny do kapitoly
»Daftové ustanovenia“) v znenf platnom
v ¢ase prijatia predmetnej smernice stano-
voval, Ze ,v zdujme spolo¢ného trhu, Rada
[Komisia — neoficidlny preklad) zvizi sposob
zostladovania pravnych predpisov, kioré sa
tykaji dane z obratu, spotrebnych dan{
a inych foriem nepriamych dani...
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Komisia predlozi névth Rade, ktord roz-
hoduje jednomyseine...“* -

4. Pdvodny ¢lanok 100 (zaradeny do kapitoly
»Aproximicia priva“) stanovoval, 7e ,Rada
na nivrh Komisie jednomysefne vydd smer-
nice na aproximéciu tych zdkonov, inych
pravnych predpisov a sprdvnych opatreni
Clenskych S$tatov, ktoré priamo ovplyviiuja
vytvorenie alebo fungovanie spolo¢ného
trhu....5

5. Zd4 sa mi nakoniec vhodné odvolat sa aj
na ¢lanok 100 A Zmluvy ES, alebo presnejsie
na ustanovenie, ktoré ho nakoniec nahradilo,
to znamena na ¢lanok 95 ES, ktorého vyklad
sfce nie je v danej veci priamo relevantny, ale
ako sa neskdr ukaze, moze poskytnat infor-
mdcie uZitoéné pre pripad tohto druhu. Toto
ustanovenie v odseku 1 uréuje, Ze Rada,
v tomto pripade nie jednomyselne, ale
kvalifikovanou védsinou, ,prijima opatrenia
na aproximéaciu ustanoveni zékonov, inych
pravanych predpisov a spravnych opatreni

4 — Naproti tomu aktuédine znenie &lénku 93 ES uvidza: ,Rada na
ndvrh Komisie a po porade s Eurdpskym parlamentom
a Hospodérskym a socidlnym vyborom prijme jednomyselne
pravidld na zostiladovanie prévnych predpisov tykajiicich sa
dane z obratu, spotrebnych danf a inych foriem nepriameho
zdariovania, aby sa tym zabezpeilo vytvorenie a fungovanie
vntitorného trhu...”

5 — Rovnaké znenie, ale zavddzajiic tie predchddzajiicu poradu
s Eurdpskym parlamentom a Hospodérskym a socidlnym
vyborom, mé v sti¢asnosti ¢ldnok 94 ES,
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¢lenskych §titov, ktoré smeruji k vytvaraniu
a fungovaniu vnttorného trhu”. Odsek 2
toho istého ¢ldnku upresiiuje, ze ,[odsek 1]
sa nevztahuje na fiSkdlne ustanovenia“.

B — Smernica 77/799

6. Kedze ,sa prax dafovych tnikov
a vyhybanie sa plateniu dani rozifrilo za
hranice ¢élenskych §tdtov, ¢o viedlo
k rozpoétovym stratdm a poruSovaniu zésady
spravodlivého zdarfiovania a spdsobovalo
deformécie pohybu kapitdlu konkurenénych
podmienok; ked?e to ovplyviiovalo ¢innost
spolo¢ného trhu“%, Rada prijala na zéklade
¢léanku 100 Zmluvy EHS smernicu 77/799.
Preto by spoluprica mala byt ,v rdmci
spolo¢enstva posilnend v stilade s obvyklymi
zésadami a pravidlami“’, stanovujiic ¢len-
skym §tdtom povinnost ,vymieiat [si} infor-
madcie tykajice sa danych pripadov* a ,urobit
potrebné $etrenie na zistenie takychto infor-

¥

méci“8,

7. Predovetkym ¢ldnok 1 ods. 1 vyssie
uvedenej smernice vo svojom pdvodnom
zneni stanovoval, Ze ,prislu$né drady ¢len-
skych &tatov [si budd] vymiefiat vietky

6 — Prvé addvadnenie,
7 — Stvité odévodnenie.
8 — Piate oddvodnenie.



KOMISIA/SPOJENE KRALOVSTVO

informdcie, ktoré by im umoznili vykonévat
spravne stanovenie dane z prijmu a dane
z kapitdlu®.

8. Smernica 79/1070 zaloZend na ¢lankoch
99 a 100 Zmluvy EHS neskér zmenila toto
ustanovenie, zahrnujic do oblasti jeho
uplatnenia tiez ddaje tykajice sa dane
z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH").”
Dodato¢né rozifrenie o spotrebné dane
z minerdlnych olejov, alkoholu
a alkoholickych ndpojov a z tabakovych
vyrobkov bolo vykonané smernicou 92/12
zaloZenou na ¢ldnku 99 Zmluvy EHS, *°

9. Nakoniec pripominam, Ze ¢lenské Staty
boli povinné prebrat smernicu 77/799 v jej
povodnom zneni najneskdr do 1. janudra
1979. Spomenuté zmeny mali byt prebraté
medzi 1. janudrom 1981 a 1. janudrom 1993,

C — Ustanovenia tykajiice sa Gibraltdru

10. Na zéklade uvedeného na uréenie, &i
a ako mala byt smernica 77/799 prebratd pre

9 — Cldnok 1 ods. 2 pfsm. a) smernice 79/1070.
10 — Clinok 30 ods. 2 pfsm. a) smernice 92/12.

Gibraltér, je potrebné najprv objasnit, v akom
rozsahu sa privo Spolocenstva uplatiiuje na
toto tzemie.

11. Gibraltdr, postdpeny §panielskym krilom
na ziklade ¢lanku X Zmluvy z Utrechtu
z roku 1713 Korune Velkej Britanie, mal od
roku 1830 postavenie Crown Colony (British
Overseas Territory). Mesto je spravované,
ako je zndme, prostrednictvom Gibraltar
Constitution Order 1969, ktoré ho vo svojej
preambule oznacuje ako ,part of Her Maje-
sty’s dominions". V porovnani s vyznamnym
presunutim samosprdvnych pravomoci na
miestne organy zvolené v kolénii demokra-
tickym sposobom, Korune ostdvajii pravo-
moci v oblasti zahraniénych vztahov, obrany
a verejnej bezpeénosti.

12. Dalej &lanok 299 ES pri uréeni oblasti
teritoridlneho uplatnenia Zmluvy v odseku 4
stanovuje, Ze ,ustanovenia tejto zmluvy sa
uplatiujd na eurépskych tizemiach, za ktoré
v zahraniénych vztahoch zodpoveda ¢lensky
§tat", Z toho vyplyva, Ze Gibraltar v zdsade
podlieha priavu Spolocenstva,

13. Vzhladom na osobitny §tatt predmet-
ného twizemia s vSak z tohto principu
stanovené vynimky. Odvoldvam sa sarno-
zrejme na c¢lanok 28 aktu o podmienkach
pristdpenia a o zmendch zmlav, ktory je
sticastou Zmluvy o pristipeni Dénskeho
kralovstva, frska, Nérskeho krilovstva
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a Spojeného krdlovstva Velkej Briténie
a Severného Irska k Eurépskym spoloden-
stvaim (dalej len ,akt o pristl’l]fleni z roku

2¢

1972, alebo ,akt o pristapen{)

14. Ako je zndme, toto ustanovenie stano-
vuje, Ze:

»Akty orginov spolodenstiev tykajice sa
vyrobkov prilohy Il zmluvy o EHS
a vyrobkov podliehajicich pri dovoze do
spoloc¢enstiev osobitnej pravnej tprave
v dosledku uplatiiovania spoloénej polnoho-
spodarskej politiky rovnako ako akiy
v oblasti zosiladovania prdvnych predpisov
Clenskych Stdtov tykajicich sa dani z obratu
sa nevztahuji na Gibraltdr, pokiai Rada
jednomyselne na névrh Komisie nestanovi
inak®, 1>

15. Okrem toho podla ¢linkov 29 a 30 aktu
o pristipeni v spojen{ s prilohami I a II tohto
aktu Gibraltdr nie je st¢astou colného
tzemia SpoloCenstva, a preto pokial ide
o import a export tovarov, hladi sa nafi ako
na tretiu krajinu.

11 —U.v.ESL73s 1.
12 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.
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HI — Skutkovy stav a konanie

16. Ked%e Komisia neobdrZala Ziadnu
spravu od Spojeného krdlovstva o uplatneni
smernice 77/799 na tizemi Gibraltdru, zaslala
7. aprila 1997 tejto vlade vyzvu, v ktorej
ziadala o poskytnutie predmetnych sprav.

17. Listami zo 6. jina a 7. oktébra 1997
Spojené kralovstvo ozndmilo, Ze prijalo
ustanovenia potrebné na zabezpecenie uplat-
nenia smernice 77/799 na tizem{ Gibraltéru
poénic 1. oktdbrom 1997, pokial ide
o priame dane. Podla neho viak neexistuje
Ziadna povinnost postupovat v rovnakom
zmysle, pokial ide o DPH a spotrebné dane,
kedZe ide o dane nepriame.

18. Na tato odpoved reagovala Komisia
zaslanim dopliiujicej vyzvy z 18. jula 2001,
podla ktorej naopak uplatnenie smernice
771799 musi byt roziirené na Gibraltér aj
pokial ide o DPH a spotrebné dane.

19. Dnia 13. novembra 2001 Spojené kralov-
stvo odmietlo tiito poziadavku, namietajiic,
Ze smernica sa neuplatiiuje na Gibraltar,
kedZe sa vztahuje na ,pravidld na zostlado-
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vanie pravnych predpisov tykajticich sa dane
z obratu, spotrebnych dani a inych foriem
nepriameho zdanovania“, ako je uvedené
v ¢ldnku 93 ES, teda na ustanovenia, ktoré
sa v zmysle ¢lanku 28 aktu o pristdpent prave
neuplatiiuji na Gibraltar.

20. Domnievajtic sa v$ak, Ze smernica
771799 nemd vplyv na harmonizéciu vnitro-
§titnych danovych pravaych predpisov,
Komisia nezmenila svoj postoj, a preto
26. juna 2002 zaslala Spojenému kralovstvu
oddvodnené stanovisko, ktorym mu urcila
lehotu dvoch mesiacov na prijatie prislus-
nych opatrent.

21. Po tom, ¢o Spojené krilovstvo listom
z 15. augusta 2002 poziadalo o predlZenie
vys§ie uvedenej lehoty o dva mesiace,
13. septembra 2002 predlozilo vlastnt odpo-
ved, potvrdzujic v podstate skor uvedené
argumenty.

22. Ked?e Komisia nepovazovala tieto argu-
menty za presved¢ivé, podala tito Zalobu.

23. Uznesenim predsedu zo 4. decembra
2003 Stdny dvor povolil Spanielskemu
krélovstvu (dalej len ,Spanielsko) podla
¢lanku 93 ods. 1 rokovacieho poriadku vstup
do daného konania na podporu ndvrhov
Komisie.

24, Vzhladom na to, Ze Ziaden z téastnikov
nepoziadal o vypocutie na pojednéavani,
Stdny dvor v zmysle ¢ldnku 44a rokovacieho
poriadku rozhodol prejednat vec bez otvo-
renia tistnej Casti konania.

IV — Prdvna analyza

25. Ako bolo povedané, Komisia vytyka
Spojenému kralovstvu, Ze uplatnilo smernicu
771799 na Gibraltdr len, pokial ide o priame
dane, zatial ¢o bolo povinné tak urobit aj
s ohfadom na DPH a spotrebné dane.

26, Komisia uzndva, Ze na zdklade ¢élanku 28
aktu o pristipeni je Gibraltar vyliceny
z uplatnenia ,aktov v oblasti harmonizicie
pravnych predpisov ¢lenskych Stitov tykaju-
cich sa dani z obratu” a je tieZ ochotnd
pripustit, na Géely predmetnej veci, Ze pred-
pisy Spolocenstva tykajiice sa harmonizicie
spotrebnych danf sa nevztahujtt na Gibraltar,
ktory nie je sicastou colného tizemia Spolo-
denstva.

27. Ide vdak o to, tvrdi Komisia, Ze smernica
nevyzaduje Ziadnu harmoniziciu pravnych
predpisov tykajicich sa dane z obratu alebo

1-7327
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spotrebnych dani. V sdlade s d¢elom uvede-
nym v jej ,odovodneniach® smeruje naopak
len k spoluprici medzi ¢lenskymi $tétmi
v boji proti dafiovym podvodom a dafiovym
tnikom, a na ten adel sa preto obmedzuje na
zavedenie systému vymeny ddajov medzi
prislusnymi orgdnmi ¢lenskych §tétov.

28. Uvedené potvrdzuje skutoénost, pokra-
¢uje Komisia, Ze systém vymeny tdajov bol
zavedeny najprv len pre priame dane, ktoré
na trovni SpoloCenstva nie si harmonizo-
vané. Smernice 79/1070 a 92/12 sa obme-
dzuji na rozsirenie oblasti uplatnenia spolu-
prace na DPH a na spotrebné dane, aviak bez
toho, aby menili ich dcel, a teda bez
vplyvania na hmotnopréavne datové privo
¢lenskych $tatov. V skutoénosti ani po tychto
zmendch smernica 77/799 neovplyvnila
dantové sadzby, zdklad dane alebo daldie
ustanovujice prvky ndrodnych danovych
rezimov, ako ani systém vyberania pred-
metnych dani.

29. Napokon, pokra¢uje Komisia, harmoni-
zéacia pravnych predpisov ¢lenskych stdtov
v oblasti DPH a spotrebnych dani pred-
stavuje ucel vyrazne odliSny a jasne roz-
ligitelny od t¢elu boja proti dafiovym pod-
vodom a datiovym dnikom prostrednictvom
spoluprice medzi prisluSnymi vndtrostat-
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nymi orgdnmi. Preto vynimka, ktort Gibral-
tar vyuZiva s ohladom na normy Spoloden-
stva sledujtice prvy tcel, neméze platit aj
s ohfadom na normy sledujice druhy ticel.

30. Skutoéne, dodédva Komisia, aj keby sa
DPH a spotrebné dane netykali Gibraltéruy,
udaje poskytované jeho dafiovymi orgdnmi
by mohli byt mimoriadne uZito¢né pre
sprdvne vymeranie tychto dani v ostatnych
castiach Spolodenstva. Na druhej strane
v prevaznej vié§ine pripadov by tdaje
kolovali jednym smerom, a to smerom od
Gibraltdru k ostatnym oblastiam Spolocen-
stva, v ktorych sa predmetné dane uplatfiuji.
Preto, kedZe aj spolupréca musi dat podnet
k urditej harmonizicii, vztahovalo by sa to
iba na prijemcov tychto Gdajov, a teda nie na
Gibraltér.

31. Komisia nakoniec uvddza, ,v krajnom
pripade®, Ze uplatnenie systému vymeny
tdajov na Gibraltir by mohlo byt opodstat-
nené na zdklade povinnosti spolupréice uve-
denej v ¢ldnku 10 ES.

32. Vedlajéf tcastnik Spanielske krélovstvo
okrem rozvinutia argumentov podobnych
tym, na ktoré sa odvolala Komisia, pred-
ovietkym zdoraznuje, Ze pri vyklade vyni-
miek stanovenych pre Gibraltir je potrebné
vziat do tvahy, Ze postavenie tohto tzemia
bolo definované v istom historickom oka-
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mihu, ked ekonomické systémy élenskych
$tatov poznali niz$iu droven integricie ako
v sti¢asnosti. Spanielsko dalej uprestije, 7e
na rozdiel od Spojeného krilovstva prebralo
smernicu 77/799 v celom jej rozsahu aj pre
tie svoje tizemia, na ktoré sa neuplatiiuju
predmetné nepriame dane.

33. Spojené kralovstvo odpovedd na tieto
vyhrady argumentmi, ktoré sa mi zdajd
presvedéivejdie, ¢o diafam preukdZem
v nasledujiicej analyze,

34. Na tivod myslim, Ze je vhodné vynechat
oblast argumentov, ktoré nemaji préavny
charakter a ktoré sa priamo netykaji $peci-
fickej predmetnej otdzky.

35. V prvom rade musfm pripomenit, Ze
tito otdzka sa tyka uplatnitelnosti noriem
Spolodenstva tykajicich sa DPH a spotreb-
nych danf na tizem{ Gibraltiru. Této otdzka
bude teda skdmang, ako sprivne zdodraziuje
Spojené kralovstvo, v rémci jeho $pecifickych
podmienok, to znamenid definujiic rozsah
vynimiek stanovenych v akte o pristiipeni bez
toho, aby bolo hodnotenie nejakym sposo-
bom ovplyvnené prospechom, ktory by ¢len-
ské Stity mohli zfskaf uplatnenim systému
vymeny tGdajov stanoveného v smernici na
toto tizemie.

36. Na druhej strane vzhladom na tieto ciele,
musim dat najavo védine pochybnosti
o relevantnosti ¢lanku 10 ES spomenutého
Komisiou. Ako je zndme, toto ustanovenie
totiz uvddza, pokial ide o to, ¢éo nis
v predmetnej veci zaujima, Ze ,¢lenské Stity
prijmu vietky potrebné opatrenia vieobecnej
alebo osobitnej povahy, aby zabezpedili
plnenie zdviizkov vyplyvajucich z tejto
zmluvy alebo z opatreni prijatych orgdnmi
Spolodenstva. Clenské $taty ulahéia dosiah-
nutie tlloh Spolo¢enstva”.

37. Nerozumiem teda, ako méze v danej veci
podobné ustanovenie zohrédvat rolu.
V skutodnosti plati, Ze: bud systém vymeny
tidajov pozadovany predmetnou smernicou
pre nepriame dane nie je kryty vynimkami
povolenymi pre Gibraltdr, a preto sa podla
¢lanku 249 ES, ¢itaného spolu s ¢lankom 299
ods. 4 ES, vztahuje na Spojené krilovstvo
povinnost prebratia smernice na dané Gze-
mie v celom jej rozsahu bez toho, aby bolo
potrebné dovoldvat sa dodato¢nej podpory
¢lanku 10 ES, alebo spadd do oblasti tychto
vynimiek, a preto nie st splnené predpoklady
pre uplatnenie tohto ustanovenia.

38. Prvi otdzka, ktord treba zodpovedat pre
rozhodnutie v predmetnej veci, pozostiva
teda prive v uréeni, ¢i sa smernica 77/799
v Casti tykajiicej sa DPH uplatiiuje aj na
Gibraltar, alebo ¢i bude spadat medzi ,akty
v oblasti harmonizicie zdkonov ¢lenskych
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§titov tykajucich sa dani z obratu”, ktoré
v zmysle ¢ldnku 28 aktu o pristapeni nie s
na toto Uzemie uplatnitelné.

39. Myslim si, Ze viaceré argumenty vypo-
vedajti v prospech druhej alternativy.

40. Predovietkym musim pripomendt, Ze
smernica 77/799 bola zaloZend na pévodnom
¢lanka 100 Zmluvy EHS (pozri bod 4 vysgie),
ktory umoziloval prijatie ,smernic na apro-
ximdciu zédkonov, inych prdvnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych $titov, ktoré
priamo ovplyviiuji vytvorenie alebo fungo-
vanie spolo¢ného trhu®, *® Ked¥e sa zdkono-
darca Spolocenstva neskor rozhodol systém
vymeny udajov, ktory bol touto smernicou
povodne stanoveny len pre priame dane,
rozéirit o DPH, zaviedol prislu§né opatrenie
(prdve smernicu 79/1070) na zéklade élanku
99 Zmluvy EHS, ktory v tej dobe stanovoval,
Ze ,v zdujme spolo¢ného trhu, Rada [Komisia
— neoficidiny preklad) zvéazi spbsob zosdla-
dovania pravnych predpisov, ktoré sa tykaji
dane z obratu, spotrebnych dani a inych
foriem nepriamych danf...”, a predlozi na ten
el navrhy Rade, 1*

41. Myslim si, Ze vyber tychto prdvnych
zékladov predstavuje vyznamnt indiciu

13 — Kurzfvou zvyraznil generdlny advokét,
14 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokdt.
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o skutoCnosti, Ze vymena ddajov tak pre
priame dane, ako aj pre dane nepriame,
predstavuje istd formu harmonizécie alebo
aproximdcie prislu$nych vnidtro$tétnych
zékonov.

42. Na druhej strane, tak ako Spojené
krélovstvo, aj ja musim poznamenat, Ze
vymena tGdajov sama osebe nepredstavuje
tcel, ale ndstroj smerujici k zvy$eniu Géin-
nosti vnutro$titnych danovych systémov,
a teda ich schopnosti vyberat dane
v skuto¢ne néleZitom rozsahu.

43. To sa mi zdd byt potvrdené aj Siestym
oddévodnenim smernice 77/799, podla kto-
rého ,¢lenské $tity by si mali... vymiefiat
vietky informécie, ktoré sa zdaja byt
potrebné na sprdvne uréenie dane z prijmu
a kapitdly,” ako aj z treticho od6vodnenia
smernice 79/1070, podia ktorého bude vzé-
jomnd pomoc roz§irend na nepriame dane,
»aby bolo zaistené ich sprdvmne vymeranie
a vyber”. '

44. Ci teda ide o priame dane, ktorych
podstatné prvky nie st predmetom dpravy
Spolodenstva, alebo o DPH, ktorej podstatné

15 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokit.
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prvky naopak harmonizované s 'S, podla
miia zavedenie systému vymeny tdajov
predstavuje v kazdom pripade isty prvok
harmonizacie, pretoze smeruje k zjednoteniu
pravidiel, ktoré sa tykajd vymeriavania
a vyberu danf, ¢i uz priamych alebo nepria-
mych, na Gcely zvySenia ich icinnosti.

45. Na druhej strane skutoénost, ze aj
opatrenia, ktoré nemaji vplyv na podstatné
prvky dane, méZu byt predmetom harmoni-
zujicich opatrenf, sa mi zdd byt tiez
potvrdend neddvnym rozsudkom Siddneho
dvora vo veci Komisia/Rada 7,

46, V tejto veci sa polemizovalo o volbe
pravneho zdkladu prijatého za zédklad smer-
nice Rady 2001/44/ES z 15. jana 2001,
ktorou sa meni a dopliia smernica 76/308/
EHS o vzdjomnej pomoci pri vyméhan{
pohladdvok pochddzajicich z operécii tvo-
riacich stdast systému financovania Eurdp-
skeho polnohospoddrskeho usmeriiovacieho
a zdruéného fondu a polnohospodarskych
odvodov a colnych poplatkov a v stvislosti
s dariou z pridanej hodnoty a niektorymi
spotrebnymi datiami (calej len ,smernica
2001/44“) '8,

16 — Pozri Siestu smernicue 77/388/EHS Rady zo 17. mdja 1977
o zostladeni prdvnych predpisov ¢lenskych stdtov tykajlicich
sa danf z obratu — spoloény systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny z3Klad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s, 1; Mim. vyd.
09/001, 5. 23).

17 — Rozsudok z 29. aprila 2004, C-338/01, Zb. s. 1-4829.

18 — U. v. ES L 175, 5. 17; Mim vyd. 09/001, s. 23.

47. Podla ndzoru Komisie Rada chybne
zalozila tito smernicu na ¢linkoch 93 ES
a 94 ES, zatial ¢o spravnym privaym
zdkladom mal byt ¢lanok 95 ES (pozri body
3 az 5 vysiie).

48. Ako uz bolo skor spomenuté, tak ¢lanok
93 ES, ako aj ¢ldnok 94 ES opriviiuju Radu
jednomyselne prijaf opatrenia na harmoni-
zdciu vnitro§titnych prdvnych predpisov
{(prvy s odkazom na ,privne predpisy tyka-
juce sa dane z obraiu, spotrebnych dani
a inych foriem nepriameho zdaiiovania®,
druhy s odkazom na ,zdkony, iné privne
predpisy a spridvne opatrenia ¢lenskych
$tétov, ktoré priamo ovplyviujii vytvorenie
alebo fungovanie spolo¢ného trhu”). Naopak
¢lanok 95 ES v odseku 1 zavddza procediru
spolurozhodovania pre prijatie ,opatreni na
aproximéciu ustanoven{ zikonov, inych
pravaych predpisov a spravinych opatreni
¢lenskych $tdtov, ktoré smeruji k vytviraniu
a fungovaniu vndtorného trhu”. V odseku 2
viak upresiuje, ze ,odsek 1 sa nevziahuje na
fiskdlne ustanovenia...”,

49, V spomenutej veci Komisia tvrdila
s cielom vyhndt sa tejto vynimke, Ze
smernica 2001/44 sa netyka ,fiskdlnych
ustanoven{“. Podla jej ndzoru do tohto pojmu
musia spadat vyluéne hmotnoprivne usta-
novenia, ktoré uréuju povinné dariové sub-
jekty, zdanitelné éinnosti, danovy zdklad,

1-7331
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datiové sadzby a oslobodenia od dane, ako aj
sposob vyberania dani a vyméhania dani,
Tieto prvky viak smernicou neboli dotknutd,
a preto, stile podla mienky Komisie, dan4
smernica nezahffla Ziadnu harmonizéciu ani
aproximdciu podstatnych ustanoveni dario-
vého préva ¢lenskych $titov.

50. V pristusnom rozsudku Stdny dvor
odmietol tézu Komisie a uznal ako spravnu
volbu Rady s ohladom na ¢lénky 93 ES a 94
ES ako privneho zakladu pre smernicu
2001/44.

51. Uvéadzajic totiz, Ze v Zmluve sa nena-
chddza ziaden odkaz tykajici sa vykladu
vyrazu ,fikdlne ustanovenia“, Sidny dvor
objasnil, Ze ,vzhladom na svoj vieobecny
charakter tento vyraz nezahffia iba vietky
tiseky daniového systému, bez rozli$ovania
medzi pristudngmi druhmi dani, ale naopak
aj vietky aspekty z tejto oblasti, nezdvisle od
okolnosti, ¢i ide o hmotnoprivne alebo

procesnoprivne normy”, '

52. A nielen to, Stidny dvor tieZ upresnil, Ze
»Sposoby vymdhania pefiaznych plneni akej-
kolvek povahy nemézu byt odligné od

19 — Rozsudok Komisia/Rada, uz citovany, bod 63,

I-7332

systému zdatiovania, ktorého sa tykaju“ %,
uzatvdrajic, Ze ,vyraz fiskdlne ustanovema,
uvedeny v ¢lanku 95 ods. 2 ES, musi byt
vykladany ako vyraz zahffajici nielen usta-
novenia, ktoré uréuji povinné datiové sub-
jekty, zdanitelné ¢innosti, dafiovy zéklad,
danové sadzby a oslobodenia od dani pria-
mych a nepriamych, ale aj ustanovenia
tyka)uce sa spdsobu vymdéhania tychto
danf".?

53. Z toho teda treba vyvodit, Ze systém
spoluprice zamerany na ulahéenie vymaha-
nia danovych nedoplatkov vzniknutych
v inom ¢lenskom §tite moZe spadat medzi
opatrenia harmonizicie préve tych pravnych
predpisov, o ktorych hovorf ¢ldnok 95 ods. 2
ES. A to samozrejme mus{ platit, vritiac sa
k predmetnej veci, aj pre systém vymeny
udajov o DPH stanoveny smernicou 77/799.

54. Napokon pre dalie potvrdenie tohto
zdveru musim tieZ citoval nariadenie Rady
(ES) & 1798/2003 zo 7. oktébra 2003
o administrativnej spoluprdci v oblasti dane
Zpr 1dane) hodnotg a ktoré zruuje nariadenie
(EHS) & 218/92%% Odévodnenie & 3 tohto
narxadema totiz uvadza, 7e ,opatrenia na
harmonizdcin dani prijaté kvéli dobudova-
niy vnitorného triu by... mali zahriiovat

20 — TamZe, bod 66.
21 — Tamze, bod 67.
22 — U, v. ES L 264, 5. 1; Mim. vyd. 09/001, 5. 392,



KOMISIA/SPOJENE KRALOVSTVO

zriadenie spolocného systému na vymenu
informdcii wedzi clenskymi Stdtmi, pri kto-
rom administrativne orginy ¢lenskych $titov
si majii navzdjom pomdhat a spolupracovat
s Komisiou, aby sa zabezpecilo ndlezité
uplatiiovanie DPH na dodavky tovarov
a sluzieb...".”

55. Tvrdiac teda, Ze aj vymeny tdajov pred-
stavuji istd formu harmonizdcie/aproxima-
cie prislusnych vndatro$titnych predpisov,
povazujem za oprdvneny ndrok Spojeného
krélovstva odvoldvat sa v predmetnej veci na
vynimku stanovent élinkom 28 aktu
o pristapeni (pozri body 13 a 14 vyssie),
prave od okamihu existencie ,aktov v oblasti
harmonizdcie pravnych predpisov ¢lenskych
§titov tykajtcich sa dane z obratu”.

56. Co sa tyka faktu, Ze Spojené krélovstvo
sa neodvolalo na ten isty ndrok s ohladom na
vymenu tdajov tykajiicich sa priamych dani,
podla miia v tomto ohlade existuje dokonca
prili§ jasné vysvetlenie. Vynimka stanovend
vy§die uvedenym ¢ldnkom 28 aktu
o pristdpenf sa totiz nevztahuje na tieto
dane, a preto v tomto ohlade chyba prévny
zdklad pre dovoldvanie sa tejto vynimky.

23 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokt.

57. Vo svetle vySSie uvedeného sa teda
domnievam, Zze vynimka stanovend ¢ldnkom
28 aktu o pristipeni umoziuje Spojenému
krélovstvu, pokial ide o DPH, neuplatiiovat
na tzemi Gibraltiru systém vymeny tdajov
stanoveny smernicou 77/799.

58. To je objasnené, ostdva urcit, ¢i je mozné
dospiet k tomu istému zdveru aj pokial ide
o vymenu tdajov tykajicich sa spotrebnych
danf.

59. V tomto smere je vhodné vychddzat
z predpokladu, uznaného samotnou Komi-
siou prinajmengom na tiely predmetnej veci,
ze harmonizované pravne normy z oblasti
spotrebnych dani sa neuplatiiujii na Gibral-
tar, kedZe tento nie je sadastou colného
tizemia Spolocenstva,

60. Stdny dvor totiz potvrdil, Ze ,vylicenie
Gibraltiru z colného tzemia Spolodenstva
znamend, Ze sa nan neuplatiujd privne
normy Zmluvy tykajiice sa volného pohybu
tovaru, ako ani normy priava Spolocenstva
zamerané, ¢o sa (yka volného pohybu tovary,
na zabezpecenie aproximdcie zdkonov, prav-

I-7333
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nych predpisov a spravnych opatreni ¢len-
sk)?clzl4ététov v stlade s ¢ldnkami 94 ES a 95
ES",

61. Myslim si, Ze tie isté uvahy musia platit,
ako zdoraziuje Spojené krilovstvo, pre tie
normy Spolo¢enstva zaloZené na ¢lanku 93
ES (alebo ¢lanku 99 Zmluvy EHS, ktory mu
predchadzal), ktoré smerujit k harmonizicii
vnitro§tatnych predpisov ,tykajicich sa...
spotrebnych dani” (vrdtane osobitnych dru-
hov spotrebnych dani), s cielom zabranit, aby
v ¢lenskych $tdtoch pretrvali navzijom sa
odli$ujtice zdkony, ktoré predstavuji pre-
kézky volného pohybu tovaru.

62. A to je prive pripad smernice 92/12,
ktord bola totiZ prijats, ako vyplyva z jej
prvého a $tvrtého oddvodnenia, aby sa
dosiahlo, Ze ,.. zdanenie by malo byt
identické vo vietkych dclenskych $tatoch®,
a to pre ,vytvorenie a fungovanie vnttorného
trhu®, ktory ,si vyzaduje volny pohyb tovaru
vratane tovaru, ktory podliecha spotrebnym
daniam".

63. Pre dosiahnutie tejto harmonizicie
smernica 92/12 okrem iného rozsirila oblast
uplatnenia systému vymeny ddajov stanove-
ného smernicou 77/799 o spotrebné dane.

24 — Rozsudok z 23, septembra 2003, Komisia/Spojené kralovstvo,
C-30/01, Zb. s. 1-9481, bod 59.

1-7334

64. Na druhej strane sa domnievam, Ze
rovnako ako sa predtym ukdzalo o DPH,
ani vodi spotrebnym daniam nie je od6vod-
nené rozli$ovanie, ktoré sa Komisia pokisa
urobif medzi opatreniami harmonizujiicimi
ustanovujiice prvky tychto nepriamych danf
a ktoré sa preto neuplatiiuji na Gibraltdr,
a opatreniami, ktoré sa obmedzuji na
stanovenie systému spoluprdce medzi daio-
vymi orgdnmi élenskych $titov a ktoré by
teda ako opatrenia ,neharmonizujice” boli
na toto tizemie uplatniteiné.

65. Aj v tomto smere mozZno totiz znovu
pontknut, mutatis mutandis, Gvahu analo-
gicka vyssie uvedenej tivahe o DPH (pozri
bod 40 a nasl. vyssie), a teda prijat vyklad
pojmu opatren{ ,harmonizujicich prdvne
predpisy tykajiice sa...] spotrebnych danf”
(vratane osobitnych spotrebnych dani), ktory
zahffia prdvne predpisy tykajice sa systému
vymeny adajov.

66. Na zdklade uvedeného si preto dovolu-
jem tvrdit, Ze Spojené krilovstvo nebolo
povinné uplatnif na tizemi Gibraltiru systém
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vymeny tdajov stanoveny smernicou 77/799
ani pokial ide o spotrebné dane.

67. Vo svetle rozvinutych tdvah preto navr-
hujem zamietnut Komisiou predlozent
zalobu.

VI — Navrh

V — O troviach

68. Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho
poriadku, a bertic do uvahy vysledok, ku
ktorému som dospel, pokial ide
o zamietnutie Zaloby, sa domnievam, Ze
Komisia je povinnd nahradit trovy konania,
ktoré vznikli Spojenému kralovstvu. Spaniel-
sko je naopak povinné znd$at vlastné trovy
konania, v stilade s ¢linkom 69 ods. 4 toho
istého rokovacieho poriadku.

69. Na zéklade vysgie uvedenych tvah navrhujem Stidnemu dvoru, aby rozhodol, Ze:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Komisia je povinnd nahradit trovy konania.

3. Spanielsko znasa svoje vlastné trovy konania.

1-7335



