KOMISJA PRZECIWKO ZJEDNOCZONEMU KROLESTWU

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

ANTONIA TIZZANA
przedstawiona w dniu 10 marca 2005 r.*

I — Wprowadzenie

1. W dniu 8 sierpnia 2003 r. Komisja
Wspélnot Europejskich wniosta, na podsta-
wie art, 226 WE, do Trybunalu Sprawiedli-
wodci skarge o stwierdzenie, Ze nie stosujac
w pelni na terytorium Gibraltaru dyrektywy
Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r.
dotyczacej wzajemnej pomocy wiasciwych
wladz panstw czlonkowskich w zakresie pod-
atkéw poérednich i bezpo$rednich?
z pbiniejszymi zmianami® (zwanej dalej
»dyrektywa 77/799” badZ po prostu ,dyrek-
tywa”) Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej uchybito zobowig-
zaniom, ktére na nim cigza na mocy
traktatu WE.

1 — Jezyk oryginatu: wloski.

2 — Dz\U. L 336, str. 15.

3 — Dyrektywa 77/799 zostala zmicniona w zakresie datyczacym
ninicjszej sprawy dyrektywg Rady 79/1070/EWG z dnia
6 grudnia 1979 r. (Dz.U. L 331, str. 8) i dyrektywa Rady
92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawic ogdlnych
warunkéw dotyczzcych wyrobdw objetych podatkiem akcyzo-
wym, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania
(Dz.U. L 76, str. 1),

II — Ramy prawne

A — Wihasciwe postanowienia traktatu

2. Na potrzeby niniejszej sprawy nalezy
przypomnieé przede wszystkim artykuly
traktatu, ktére tworza, w zaleznoéci od
przypadku lacznie lub odrebnie, podstawie
prawng dyrektyw, ktérymi si¢ tutaj zajme,
a mianowicie art. 99 i art. 100 traktatu EWG
(obecnie odpowiednio art. 93 WE i 94 WE).

3. Pierwszy z nich (kt6éry znajdowal sie
w rozdziale ,Postanowienia podatkowe”)
przewidywal, w wersji obowigzujacej
w okresie, kiedy wydane zostaly rozpatry-
wane dyrektywy, ze ,Komisja rozwazy, w jaki
sposob ustawodawstwa poszczegblnych pan-
stw czlonkowskich dotyczace podatku obro-
towego, akcyzy oraz innych rodzajéw pod-
atkéw posrednich [...] mogg zostaé zblizone
w interesie wspdlnego rynku.

1-7323



OPINIA A. TIZZANA — SPRAWA C-349/03

Komisja przestawia propozycje Radzie, kt6éra
stanowi jednomyélnie [...]” %,

4, 7 kolei art. 100 traktatu (ktéry widniat
w rozdziale ,Zblizanie ustawodawstw”) sta-
nowil, ze ,Rada, stanowiac jednomyslnie na
wniosek Komisji, uchwala dyrektywy w celu
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw czlonkow-
skich, ktére maja bezpodredni wplyw na

ustanowienie lub funkcjonowanie wspdlnego
»5

rynku [...]"7.

5. Wreszcie wydaje mi si¢ réwniez zasadne
wspomnie¢ art. 100A traktatu WE lub raczej
postanowienie, ktére go zastapilo, tj.
art. 95 WE, ktérego wykladnia, choé nie ma
bezpoéredniego znaczenia dla niniejszej
sprawy, moze dostarczy¢, jak to wskaze nizej,
wskazéwek uzytecznych w niniejszej sprawie.
Postanowienie to przewiduje w ust. 1, Ze
Rada, tym jednak razem nie jednomyélnie,
lecz zgodnie z procedura wspéidecydowania,
»przyjmuje $rodki dotyczace zblizenia prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych parstw czlonkowskich, ktére

4 — Obecnie jednak art, 93 WE jest sformutowany w nastgpujacy
sposéb: ,Rada, stanowigc jednomy$lnie na wniosek Komisji
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym, uchwala przepisy dotyczace har-
monizacji ustawodawstw odnoszacych sie do podatkéw
obrotowych, akcyzy i innych podatkéw poérednich
w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do
zapew[ni?nia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrz-
nego [...]"

5 — Obecnie art. 94 WE zachowal identyczne brzmienie, lecz
przewiduje on réwniez uprzednia konsultacje z Parlamentem
Europejsdim i Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym.
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majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego”. Ustep 2 tego artykulu
wyjaénia jednakze, ze ,[u]step 1 nie ma
zastosowania do przepiséw podatkowych

[.]"

B — Dyrektywa 77/799

6. Majac na wzgledzie, ze ,przypadki uchy-
lania si¢ od zobowigzaii podatkowych oraz
unikania placenia podatkéw przekraczajace
granice pojedynczych panstw czlonkowskich
prowadzg do strat wplywéw budzetowych
oraz naruszaja zasady sprawiedliwego opo-
datkowania i mogg prowadzi¢ do zaklécen
w przeplywie kapitalu oraz warunkéw kon-
kurencji; z tego powodu zakl()c?‘a one
funkcjonowanie wsp6lnego rynku”®, Rada
na podstawie art. 100 traktatu przyjeta
dyrektywe 77/799. Jej celem jest, by ,wspét-
praca miedzy administracjami podatkowymi
we Wspdlnocie [zostala] wzmocniona”

poprzez nakazanie paristwom czlonkowskim
»udziela[nia] sobie wzajemnie informacji
dotyczgcych poszczegdlnych przypadkéw” ®,

7. Artykul 1 ust. 1 tej dyrektywy stanowit
w szczeg6lnoécl, w swej wersji pierwotnej, ze
slz]godnie z przepisami niniejszej dyrektywy
wladciwe wladze pafistw czlonkowskich

6 — Motyw pierwszy.
7 — Motyw czwarty.
8 — Motyw piaty.
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udzielaja sobie wszelkich informacji, ktére
mogg im umozliwi¢ dokonanie prawidlo-
wego naliczenia podatkéw od dochodu
i kapitatu”.

8. Dyrektywa 79/1070, ktéra zostata wydana
na podstawie art, 99 i 100 traktatu, zmienifa
nastepnie ten przepis, wiaczajac do jego
zakresu przedmiotowego informacje doty-
czace na podatku od wartoéci dodanej
(zwanego dalej ,podatkiem VAT”) °. Ponadto
dyrektywa 92/12, ktéra zostala przyjeta na
podstawie art. 99 traktatu, ponownie rozsze-
rzyla zakres stosowania tego przepisu, obej-
mujac nim podatek akcyzowy od olejéw
mineralnych, podatek akcyzowy od alkoholi
i napojéw alkoholowych, jak réwniez pod-
atek akcyzowy od wyrob6w tytoniowych '°.

9. Nalezy przypomnieé wreszcie, Ze paristwa
cztonkowskie zostaly zobowigzane do doko-
nania transpozycji dyrektywy 77/799 w jej
wersji pierwotnej w terminie do dnia 1 sty-
cznia 1979 r. Transpozycja przywolanych
zmian powinna byla nastgpi¢ odpowiednio
do dnia 1 stycznia 1981 r. i 1 stycznia 1993 r.

C — Przepisy dotyczgce Gibraltaru

10. Stwierdziwszy powyisze, celem ustale-
nia, czy — i ewentualnie jak — dyrektywa

9 — Artykut 1 pkt 2 lit. a) dyrektywy 79/1070,
10 — Artykut 30 pkt 2 lit. a) dyrektywy 92/12,

771799 powinna zostaé¢ transponowana
w Gibraltarze, nalezy na wstepnie wskazaé,
w jakim zakresie prawo wspdlnotowe obo-
wigzuje na tym terytorium.

11. Sprzedany przez kréla Hiszpanii na rzecz
Korony Brytyjskiej zgodnie z art. X traktatu
z Utrechtu z 1713 r., Gibraltar posiada od
1830 r. statut Crown Colony (British Over-
seas Territory, tj. brytyjskiego terytorium
zamorskiego). Miasto podlega jak wiadomo
regulacji Gibraltar Constitution Order 1969,
ktory okregla go w preambule jako ,part of
Her Majesty’s dominions” (czeé¢ débr kré-
lewskich). Wobec przekazania w znaczacym
zakresie kompetencji autonomicznych
demokratycznie wybranym instytucjom
lokalnym, Korona zachowuje kompetencje
w zakresie stosunkéw zewnetrznych, obrony
i bezpieczenstwa publicznego.

12. Artykul 299 WE, ktéry okreéla teryto-
rialny zakres stosowania traktatu, przewiduje
w ust. 4, Zze ,[p]ostanowienia niniejszego
traktatu stosuja sie do terytoriéw europej-
skich, za ktérych stosunki zewnetrzne odpo-
wiedzialne jest panstwo czlonkowskie”.
Wynika stad, Ze Gibraltar co do zasady
podlega prawu wspéinotowemu,

13. Istnieja jednak wyjatki od tej zasady,
uwzgledniajace specjalny status tego teryto-
rium. Odwoluje sie oczywiécie do art. 28
Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia
Krélestwa Danii, Irlandii oraz Zjednoczo-
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nego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pénocnej i dostosowanh w traktatach ™ (zwa-
nego dalej ,aktem przystapienia z 1972 r.”
lub ,aktem przystgpienia”).

14. Jak wiadomo, stanowi on, ze:

»Akty instytucji Wspdlnoty dotyczace pro-
duktéw wskazanych w zalyczniku II do
traktatu EWG i produktéw podlegajacych
w przypadku importu do Wspdélnoty szcze-
gblnym zasadom wynikajagcym z realizacji
wspélnej polityki rolnej, jak réwniez akty
dotyczace harmonizacji przepiséw paristw
czlonkowskich w kwestii podatkéw obroto-
wych nie majg zastosowania do Gibraltaru,
chyba ze Rada, na wniosek Komisji, jedno-

gloénie zdecyduje inaczej” 2,

15. Ponadto zgodnie z art. 29 i 30 aktu
przystagpienia w zwigzku z zalgcznikiem 1 II
do tego aktu terytorium Gibraltaru nie
stanowi cze$ci wspolnotowego obszaru cel-
nego. Jest zatem traktowane jak paristwo
trzecie w zakresie przywozu i wywozu towa-
réw,

11 — Dz.U, 1972, L 73, str. 1.
12 — Podkreélenie pochodzi ode mnie.
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III — Stan faktyczny i przebieg postepo-
wania

16, Jako e Komisja nie zostala w ogdle
poinformowana przez Zjednoczone Kréle-
stwo o stosowaniu dyrektywy 77/799 do
terytorium Gibraltaru, Komisja w dniu
7 kwietnia 1997 r. skierowala do jego rzadu
wezwanie do usuniecia uchybienia, zadajac
od niego informacji w tym zakresie,

17. Pismami z dnia 6 czerwca i 7 pazdzier-
nika 1997 r. Zjednoczone Krélestwo oswiad-
czylo, ze podjelo niezbedne kroki celem
zapewnienia stosowania dyrektywy 77/799
do terytorium Gibraltaru w zakresie po-
datkéw bezposrednich, poczawszy od dnia
1 paidziernika 1997 r. Nie zostalo ono
poddane jednak zadnemu podobnemu obo-
wigzkowi w odniesieniu do podatku VAT
i podatku akcyzowego, poniewaz sa to
podatki posrednie.

18. Otrzymawszy te odpowied?, Komisja
uzupelniajagcym wezwaniem do usuniecia
uchybienia z dnia 18 lipca 2001 r. ripos-
towala, Zze stosowanie dyrektywy 77/799
powinno obejmowaé Gibraltar réwniez
w odniesieniu do podatku VAT i podatku
akcyzowego.

19. W dniu 13 listopada 2001 r. Zjedno-
czone Krolestwo zakwestionowalo ten
zarzut, twierdzac, ze dyrektywa nie ma
zastosowania do Gibraltaru, jako ze stanowi
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integralng czeéé ,,przepis[éw] dotyczac[ych]
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sig
do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych
podatkéw posrednich”, o ktérych mowa
w art. 93 WE, ktdre to wladnie przepisy nie
stosuja si¢ do Gibraltaru zgodnie z art. 28
aktu przystapienia.

20. Oceniajac, e przeciwnie, dyrektywa
771799 nie dokonuje zadnej harmonizacji
krajowych ustawodawstw podatkowych,
Komisja utrzymala swoje stanowisko
i wystosowala w zwigzku z tym w dniu
26 czerwca 2002 r. uzasadniona opinig,
w ktérej wyznaczyla Zjednoczonemu Kréle-
stwu termin dwdch miesigcy na podjecie
niezbednych krokéw.

21. Zwréciwszy sie do Komisji pismem
z dnia 15 sierpnia 2002 r. z wnioskiem
o przediuzenie dwumiesigcznego terminy,
Zjednoczone Krélestwo przedstawito w dnin
13 wrze$nia 2002 r. odpowied?, w ktdrej
powtdrzylo w istocie argumenty podniesione
juz wezeéniej,

22, Jako ze Komisji nie przekonaly te
argumenty, wniosla ona niniejsza skarge.

23. Postanowieniem Prezesa Trybunalu
z dnia 4 grudnia 2003 r. Krélestwo Hiszpanii
zostalo na podstawie atrt. 93 § 1 regulaminu
dopuszczone do udzialu w sprawie w cha-
rakterze interwenienta popierajacego zadania
Komisji.

24. Jako ze zadna ze stron nie wniosla o jej
wystuchanie, Trybunal postanowil zgodnie
z art, 44a regulaminu rozpoznaé sprawe bez
wzywania stron na rozprawe.

IV — Analiza prawna

25. Jak juz zauwazylem, Komisja zarzuca
Zjednoczonemu Krélestwu, ze w odniesieniu
do Gibraltaru wykonalo dyrektywe 77/799
jedynie w zakresie podatkéw bezpoérednich,
chociaz powinno bylo transponowaé ja
réwniez w zakresie podatku VAT i podatku
akcyzowego.

26. Przyznaje ona, Ze zgodnie z art. 28 aktu
przystapienia ,akty dotyczace harmonizacji
przepiséw paristw czlonkowskich w kwestii
podatkéw obrotowych” nie maja zastosowa-
nia do Gibraltaru i jest ona gotowa przyznaé
do celéw niniejszego postgpowania, Ze prze-
pisy wspdlnotowe dotyczace harmonizacji
podatku akcyzowego nie obejmuja Gibral-
tary, ktory nie stanowi czgsci wspolnotowego
obszaru celnego.

27. Jednakze zdaniem Komisji pozostaje
jeszcze kwestia, ze dyrektywa nie zawiera
zadnej harmonizacji ustawodawstw dotycza-
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cej podatkéw obrotowych ani podatku akcy-
zowego. Przeciwnie, zgodnie ze wskazanym
w jej motywach celem ma ona na celu
jedynie realizacje wspélpracy miedzy pan-
stwami czlonkowskimi w celu zwalczania
uchylania sie od zobowigza podatkowych
oraz unikania placenia podatkéw i ogranicza
si¢ do w tym celu do ustanowienia mecha-
nizmu wymiany informacji miedzy wlasci-
wymi wladzami panstw czlonkowskich.

28, Potwierdza to, jak twierdzi dalej Komi-
sja, okoliczno$é, ze mechanizm wymiany

informacji znajdowal pierwotnie zastosowa-

nie wylacznie do podatkéw bezposrednich,
" ktére nie sa zharmonizowane na szczeblu
wspélnotowym. Dyrektywy 79/1070 i 92/12
ograniczaly sie do rozszerzenia zakresu
przedmiotowego tej wspélpracy na podatek
VAT i podatek akcyzowy, bez modyfikadji jej
celu, a zatem bez wplywu na materialne
prawo podatkowe panstw czlonkowskich.
W istocie nawet po tych zmianach dyrektywa
771799 nie ma wplywu ani na stawki, ani na
podstawe opodatkowania, ani na inne ele-
menty konstrukcyjne krajowych systeméw
podatkowych, ani na zasady poboru omawia-
nych podatkéw.

29. Wreszcie, jak twierdzi dalej Komisja,
harmonizacja ustawodawstw paristw czlon-
kowskich w dziedzinie podatku VAT
i podatku akcyzowego jest celem zupehnie
odrebnym i moze byé z latwoscia odrézniona
od celu zwalczania oszustw podatkowych
oraz unikania opodatkowania dzieki wspét-
pracy miedzy wlasciwymi wladzami krajo-
wymi. Stad wylaczenie, z ktérego korzysta
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Gibraltar w zakresie przepiséw wspélnoto-
wych, ktére stuza realizacji pierwszego celu,
nie obejmuje norm przyjetych w celu osiag-
niecia drugiego celu.

30. W istocie, jak dodaje Komisja, informa-
cje pochodzace od wiladz podatkowych
Gibraltaru mogg by¢ niezwykle uzyteczne
dla prawidlowego obliczenia podatku VAT
lub podatkéw akcyzowych w innych regio-
nach Wspélnoty Europejskiej, nawet jesli
podatki te nie sa stosowane w Gibraltarze.
Ponadto informacje te przeplywalyby
w wigkszosci przypadkéw w jedna strone,
to znaczy z Gibraltaru do innych obszaréw
Wspélnoty, gdzie podatki te sa stosowane.
W konsekwencji nawet jeéli wspodlpraca
powinna prowadzié¢ do jakiej$ harmonizacji,
to nastgpowaiaby ona jedynie poéréd adre-
satéw tych informacji, a zatem nie
w Gibraltarze.

31. Komisja twierdzi wreszcie, ze stosowanie
do Gibraltaru systemu wzajemnego informo-
wania moze by¢ ,ostatecznie” uzasadnione
na podstawie obowigzku wspéipracy ustano-

. wionego w art. 10 WE.

32. Poza przedstawieniem argumentéw
identycznych do tych, ktére podniosta Komi-
sja, Krélestwo Hiszpanii, bedace interwe-
nientem, podkre§la w szczegdlnosci, ze
celem dokonania wykladni wyjatkéw doty-
czacych Gibraltaru, nalezy uwzgledni¢ oko-
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licznoéé, ze status tego terytorium zostal
okre§lony w okresie, kiedy systemy gospo-
darcze paristw czlonkowskich byly zintegro-
wane w mniejszym stopniu niz obecnie.
Krélestwo Hiszpanii wskazuje ponadto, ze
w odréznieniu od Zjednoczonego Krélestwa
transponowato ono w caloéci dyrektywe
77/799, w tym réwniez na nalezacych do
niego terytoriach, gdzie bedace przedmiotem
sporu podatki poérednie nie obowiazuja.

33. Argumenty podniesione przez Zjedno-
czone Krélestwo w odpowiedzi na te zarzuty
wydaja mi sie bardziej przekonywajace, co
mam nadzieje uda mi si¢ wykazaé w ponizej
zamieszczonej analizie,

34. Oceniam, 7e nalezy na wstepie oddali¢
argumenty, ktére nie majq natury prawnej, to
znaczy nie dotycza bezpoérednio konkret-
nego problemu, ktérym sie tu zajmuje.

35. Jedli chodzi o pierwszy aspekt, to nalezy
przypomnieé, ze problem dotyczy stosowa-
nia na terytorium Gibraltaru przepiséw
wspolnotowych dotyczacych podatku VAT
i podatku akcyzowego. Nalezy zatem, jak to
stusznie podkresla Zjednoczone Krélestwo,
zbadaé te kwestie z uwzglednieniem jej
specyfiki, to znaczy wyjadniajgc zakres
odstepstw przewidzianych w akcie przysta-
pienia, przy czym na oceng tg¢ nie moga
wplywaé korzyéci, jakie panstwa czlonkow-
skie moglyby uzyskaé ze stosowania na tym
terytorium mechanizmu wymiany informacji
ustanowionego przez dyrektywe.

36. Ponadto moge jedynie wyrazi¢ szereg
watpliwoéci co do znaczenia dla niniejszej
sprawy art. 10 WE, mimo Ze powolala sig
nari Komisja. Jak wiadomo postanowienie to
w istocie przewiduje w istotnym dla tej
sprawy zakresie, ze ,[planistwa czlonkowskie
podejmuja wszelkie whadciwe $rodki ogélne
lub szczegdlne w celu zapewnienia wykona-
nia zobowigzaii wynikajacych z niniejszego
traktatu lub z dzialan instytucji Wspélnoty.
Utlatwiaja one Wspdlnocie wypelnianie jej
zadan”,

37. Otéz nie jest zbyt jasne, jaka role
mogloby odgrywaé takie postanowienie
mogloby w niniejszej sprawie. W istocie albo
mechanizm wymiany informacji zamierzony
przez omawiang dyrektywe w zakresie po-
datkéw posrednich nie jest objety zakresem
przepiséw szczegdlnych przewidzianych dla
Gibraltary, a zatem Zjednoczone Krélestwo
zobowigzane jest na podstawie art. 249 WE
w zwigzku z art. 299 ust, 4 WE transponowaé
w caloéci te dyrektywe, bez koniecznodci
powolywania si¢ ponadto na art. 10 WE, albo
sytuacja ta miefci si¢ w tych przepisach
szczegblnych, a zatem przestanki stosowania
tego postanowienia nie s spelnione.

38. Pierwsza kwestig, kt6ra nalezy rozwigzad
celem rozstrzygniecia niniejszego sporu, jest
zatem konkretnie ustalenie, czy dyrektywa
771799, w zakresie dotyczacym podatku VAT,
obowigzuje réwniez w Gibraltarze, czy te
nalezy do ,[aktéw] dotyczac[ych] harmoni-
zacji przepiséw paristw czlonkowskich
w kwestii podatkéw obrotowych”, ktore
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zgodnie z art, 28 aktu przystapienia nie majg
zastosowania do Gibraltaru.

39. Wydaje mi sig, ze szereg argumentéw
przemawia za drugim z tych twierdzen.

40. Nalezy przede wszystkim przypomnied,
ze dyrektywa 77/799 zostala przyjeta na
podstawie dawnego art, 100 traktatu (zob.
pkt 4 powyzej), ktéry pozwalat na uchwalanie
»dyrektyw w celu zblizenia przepiséw [kra-
jowych], ktére maja bezposredni wplyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie wspélnego
rynku” '3, Kiedy ustawodawca wspélnotowy
zdecydowal nastepnie o rozszerzeniu na
podatek VAT mechanizmu wymiany infor-
macji, ktéry dyrektywa ta ustanowila pier-
wotnie dla podatkéw bezpogérednich, opart
on niezbedny w tym celu akt (tj. dyrektywe
79/1070) na art. 99 traktatu, ktéry przewi-
dywal w tym czasie, ze ,Komisja rozwaz/[a),
w jaki sposéb ustawodawstwa poszczegdl-
nych panistw czlonkowskich dotyczace po-
datku obrotowego, akcyzy oraz innych
rodzajéw podatkéw posrednich [...] moga
zostac zblizone w interesie wspélnego rynku
[..]” i przedstawia w tym celu Radzie
propozycje .

41. Wybdr takiej podstawy prawnej stanowi,
jak mi sie wydaje, wskazéwke oznaczajaca, ze

13 — Podkreélenie pochodzi ode mnie.
14 — Podkre§lenie pochodzi ode mnie,
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wymiana informacji, zaréwno w zakresie,
w jakim dotyczy podatkéw bezposrednich,
jak i w zakresie podatkow poérednich,
stanowi forme harmonizacji lub zblizenia
ustawodawstw krajowych, o ktérych mowa.

42. Ponadto nalezy zauwazy¢, podobnie jak
to czyni Zjednoczone Krélestwo, ze wymiana
informacji nie stanowi celu samego w sobie,
lecz jest raczej instrumentem stuzgcym
zwigkszeniu skutecznosci krajowych syste-
moéw podatkowych, a zatem ich zdatnodci do
poboru podatkéw w rzeczywiscie naleinej
wysokosci.

43. Wydaje mi sie, Ze potwierdza to réwniez
motyw czwarty dyrektywy 77/799, zgodnie
z ktérym ,panstwa czlonkowskie [...] prze-
kazujg sobie wszelkie informacje, ktére moga
byé istotne dla prawidlowego naliczenia
podatkéw od dochodu i kapitatu”, jak
réwniez motyw trzeci dyrektywy 79/1070,
zgodnie z ktérym nalezy rozszerzyé wspol-
prace na dziedzing podatkéw posrednich, ,by
mie¢ pewno$¢, iz podatki te sa prawidlowo
obliczane i pobierane” **,

44. Jesli chodzi o podatki bezposrednie,
ktérych elementy konstrukcyjne nie sa pod-
dane uregulowaniom wspdlnotowym, lub
podatek VAT, kidrego elementy konstruk-

15 — Podkreélenie pochodzi ode mnie,
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cyjne sa zharmonizowane '6, wprowadzenie
mechanizmu wymiany informacji wydaje mi
si¢ w kazdym razie stanowi¢ harmonizacje,
poniewaz stuzy on ujednoliceniu regul doty-
czacych obliczania i pobierania podatkéw,
niezaleznie od tego, czy s3 one poérednie, czy
nie, celem zwigkszenia efektywnosci.

45, Z drugiej strony okoliczno$é, ze przepisy
niemajgce wplywu na elementy konstruk-
cyjne podatku mogg réwniez byé przedmio-
tem przepiséw harmonizujacych, wydaje mi
sie ponadto potwierdzona niedawnym wyro-
kiem wydanym przez Trybunal w sprawie
toczacej si¢ migdzy Komisja a Rada *7,

46. W sprawie tej spdr dotyczyl wyboru
wlasciwej podstawy prawnej dla dyrektywy
Rady 2001/44/WE z dnia 15 czerwca 2001 r.
zinieniajacej dyrektywe 76/308/EWG w spra-
wie wzajemnej pomocy przy windykacji
roszczeft wynikajgcych z czynnosci stanowig-
cych cze§é systemu finansowania Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
oraz oplat rolnych i cel oraz w odniesieniu
do podatku od wartosci dodanej i podatkéw
akcyzowych 8,

16 — Zobacz szésta dyrcktywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw parfistw
czlonkowskich w odniesicniu do podatkéw obrotowych —
wspdlny system podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (DzU. 1977, L 145, str. 1).

17 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-338/01
Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. 1-4829).

18 — DzU. L 175, str. 17.

47. Komisja twierdzita, ze Rada niestusznie
przyjela dyrektywe na podstawie at. 93 WE
i 94 WE, podczas gdy wiasciwa podstawe
prawna powinien stanowi¢ art. 95 WE (zob.
pkt 3—-5 powyzej).

48. Jak juz wskazalem, zaréwno art. 93 WE,
jak i art. 94 WE zezwalaja Radzie na
ustanowienie w sposéb jednomysiny érod-
kéw harmonizujacych przepisy krajowe
(pierwszy z nich ,w dziedzinie podatkéw
obrotowych, podatkéw akcyzowych i innych
podatkéw poérednich”, a drugi z nich
wzakresie ,przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych paristw czlonkow-
skich, ktére majg bezpo$redni wplyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie wspélnego
rynku”). Artykul 95 WE wprowadza nato-
miast w ust. 1 procedure wspéldecydowania
dla przyjmowania ,érodk[6w] dotyczaclych]
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw czlonkow-
skich, ktére maja na celu ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewngtrznego”.
Usciéla on w ust. 2, ze ,[ulstep 1 nie ma
zastosowania do przepiséw podatkowych

[...]" !

49, W sprawie tej Komisja twierdzita stusz-
nie, celem uniknigcia tego wyjatku, ze
dyrektywa 2001/44 nie dotyczyla ,przepiséw
podatkowych”. Podnosila ona w tym zakre-
sie, ze pojecie to obejmowalo jedynie prze-
pisy materialne okreélajace podatnikéw,
czynnoéci podlegajace opodatkowaniu, pod-
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stawe opodatkowania, stawki i zwolnienia,
jak réwniez sposoby poboru i $ciggania
podatkéw. Jako Ze dyrektywa nie dotykala
tych elementéw, to zdaniem Komisji nie
powodowala ona w ogdle harmonizacji ani
zblizenia materialnego prawa podatkowego
paristw czlonkowskich.

50. W wyroku Trybunal oddalil teze Komisji
i uznal zasadnoéé dokonanego przez Rade
wyboru art. 93 WE i 94 WE jako podstawy
prawnej dyrektywy 2001/44.

51. W istocie, wyjasniwszy, ze w traktacie
nie mozna odnalez¢ Zzadnej wskazéwki doty-
czacej wykladni pojecia ,przepisy podat-
kowe”, Trybunal orzekl, ze ,ze wzgledu na
jego ogdlny charakter pojecie to obejmuje nie
tylko wszystkie obszary podatkowe, bez
rozréznienia ze wzgledu na rodzaje podat-
kéw i oplat, lecz réwniez wszystkie aspekty
dotyczace tej dziedziny, niezaleznie od tego,
czy materialne, czy proceduralne” *°,

52. Co wiecej, Trybunal podkreélit réwniez,
ze ,sposoby‘éciagania podatkéw niezaleznie
od ich charakteru, nie moga by¢ oddzielane
od systemu opodatkowania, ktérego czeéé

19 — Wskazany powyiej wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Radzie, pkt 63.
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stanowia” 2%, a nastepnie stwierdzil, ze ,ter-
min ,przepisy podatkowe” widniejacy
w art. 95 WE nalezy interpretowaé w ten
spos6b, ze odnosi sie on nie tylko do
przepiséw okrelajacych podatnikéw, czyn-
noéci podlegajace opodatkowaniu, podstawe
opodatkowania, stawki i zwolnienia z pod-
atkéw bezposérednich i posrednich, lecz
réwniez do tg;:h, ktére dotycza sposobdéw

’

ich éciggania”~*.

53. Z powyiszego wynika zatem, ze mecha-
nizm wspéipracy majacy na celu $cigganie
naleznodci podatkowych, ktére powstaly
w innych parstwie czlonkowskim, moze
stanowi¢ harmonizacje ww. ustawodawstw,
o ktérej mowa konkretnie w art. 95
ust. 2 WE. Aby zatem odnie¢ to do
niniejszej sprawy, wniosek ten musi w
oczywisty spos6b znajdowaé zastosowanie
réwniez do mechanizmu wymiany informacji
w zakresie podatka VAT, kt6ry zostal prze-
widziany w dyrektywie 77/799.

54. Aby wzmocni¢ jeszcze ten wniosek,
nalezy wreszcie zacytowaé rozporzadzenie
Rady (WE) 1798/2003 z dnia 7 paZdziernika
2003 r. w sprawie wspélpracy administracyj-
nej w dziedzinie podatku od wartosci doda-
nej i uchzrlajace rozporzadzenie (EWG)
nr 218/92*2, Motyw trzeci tego rozporza-
dzenia stwierdza w istocie, ze ,[$]rodki
harmonizujgce podatek podjete w celu

20 — Ibidem, pkt 66.
21 — Ibidem, pkt 67.
22 — Dz.U. L 264, str, 1.
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zakoriczenia tworzenia rynku wewnetrznego
powinny zatem obejmowaé ustanowienie
wspélnego systemu wymiany informacji mig-
dzy pavistwami czlonkowskimi, za pomoca
ktérego organy administracyjne panstw
czlonkowskich pomagatyby sobie wzajemnie
oraz wspélpracowaly z Komisja w celu
zapewnienia wlasciwego stosowania podatku
VAT od dostaw towaréw i ustug, [...]" .

55, Wobec tego ze wymiana informacji
stanowi sama w sobie forme harmonizacji
lub zblizania ustawodawstw krajowych,
o ktérych byla mowa, powofanie si¢
w niniejszym przypadku przez Zjednoczone
Krélestwo na wyjatek przewidziany w art. 28
aktu przystapienia (zob. pkt 13 i 14 powyzej)
wydaje mi si¢ uprawnione, poniewaz mamy
tu do czynienia wlaénie z ,[aktami] dotyczg-
c[ymi] harmonizacji przepiséw panstw
czlonkowskich w kwestii podatkéw obroto-
wych”,

56. Jedli chodzi o okoliczno$é, ze Zjedno-
czone Krélestwo nie przedstawilo takiego
uzasadnienia w zakresie wymiany informacji
dotyczacych podatkéw bezposrednich, to
tutaj wyjasnienie wydaje mi si¢ bardziej niz
oczywiste. Poniewaz wyjatek przewidziany
w ww. art. 28 aktu przystgpienia nie obej-
muje w istocie tego rodzaju podatkéw, nie
ma podstawy prawnej, by powolaé si¢ na
niego w tym zakresie.

23 — Podkreglenie pochodzi ode mnle.

57. W $wietle powyzszych rozwazaf oce-
niam zatem, ze wyjatek z art. 28 aktu
przystapienia pozwala Zjednoczonemu Krd-
lestwu na niestosowanie na terytorium
Gibraltaru mechanizmu wymiany informacji
w zakresie podatku VAT przewidzianego
w dyrektywie 77/799.

58. Stwierdziwszy to, pozostaje mi juz tytko
ustali¢, czy mozna wyciagnaé ten sam
wniosek w odniesieniu do wymiany informa-
cji dotyczacych podatku akcyzowego.

59. W kwestii tej nalezy wyjé¢ od stwierdze-
nia zaakceptowanego przez sama Komisje,
przynajmniej na potrzeby niniejszej sprawy,
a mianowicie Zze zharmonizowane przepisy
w dziedzinie podatku akcyzowego nie stosuja
sie go Gibraltaru, jako Ze nie stanowi on
czeéci terytorium celnego Wspdlnoty.

60. Trybunat orzeki bowiem, ze ,wylaczenie
Gibraltaru z terytorium celnego Wspdlnoty
skutkuje tym, ze nie maja do niego zastoso-
wania ani zasady traktatowe dotyczace swo-
bodnego przeplywu towaréw, ani te przepisy
wtérnego prawa wspdlnotowego, ktdrych
celem — w odniesieniu do swobodnego
przeplywu towaréw — jest zapewnienie
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zblizenia przepiséw ustawodawczych, wyko-
nawczych i administracyjnych panstw czlon-
kowskich zgodnie z art. 94 WE i 95 WE” 2%,

61. Wydaje mi si¢, ze te same uwagi
powinny odnosi¢ sie, jak to podkreéla
Zjednoczone Krélestwo, do przepiséw
wspolnotowych oparty¢h na art. 93 WE
(lub na zastgpionym przez niego art, 99
traktatu), ktére majy na celu harmonizacje
ustawodawstw krajowych ,w dziedzinie [...]
podatkéw akcyzowych” w celu uniknigcia
utrzymywania w panstwach czlonkowskich
niespdjnych zasad, ktére moglyby powodo-
waé przeszkody w swobodnym przeplywie
towaréw.

62. Ma to konkretnie miejsce w przypadku
dyrektywy 92/12, ktéra w istocie zostafa
przyjeta, jak wynika z jej pierwszego
i czwartego motywu, aby ,$ciggalno$é po-
datkéw akcyzowych [byla] jednakowa we
wszystkich paristwach czlonkowskich” celem
»zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego”, ktéry wymaga ,swo-
bodnego przeplywu towardw, wlaczajac te,
ktére s3 objete podatkiem akcyzowym”.

63. W ramach wspomnianej harmonizacji
dyrektywa 92/12 miedzy innymi rozszerzyta
zakres stosowania mechanizmu wymiany
informacji przewidzianego w dyrektywie
771799 na podatek akcyzowy.

24 — Wyrok z dnia 23 wrze$nia 2003 r, w sprawie C-30/01 Komisja
pf;eciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Rec. str. 1-9481,
pkt 59.
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64. Ponadto podobnie jak to zostalo stwier-
dzone powyiej w odniesieniu do podatku
VAT, uwazam za bezpodstawne, réwniez
w zakresie podatku akcyzowego, rozréznie-
nie, ktérego Komisja usiluje dokona¢, miedzy
przepisami, ktére harmonizuja elementy
konstrukeyjne tych podatkéw posrednich —
ktére w konsekwencji nie majg zastosowania
do Gibraltaru — a przepisami, ktére ograni-
czaja sie do ustanowienia mechanizmu
wzajemnej wspélpracy miedzy wiadzami
podatkowymi panstw czltonkowskich —
ktére w konsekwencji obowiazuja jej zda-
niem na tym terytorium, poniewaz nie sa
»zharmonizowane”.

65. W tym zakresie réwniez jest w istocie
mozliwe odpowiednie zastosowanie rozumo-
wania analogicznego do tego, ktére zostalo
przeprowadzone powyzej w kontekicie pod-
atku VAT (zob. pkt 40 i nast. powyzej)
i uznanie za prawidlowa takiej wykladni
pojecia przepiséw ,dotyczac[ych] harmoni-
zacji ustawodawstw odnoszacych sie do [...]
akeyzy”, ktéra obejmowataby zasady doty-
czace mechanizmu wymiany informacji.

66. Na podstawie wszystkich tych elemen-
tow twierdze, ze Zjednoczone Krolestwo nie
bylo réwniez zobowigzane do stosowania na
terytorium Gibraltaru mechanizmu wymiany
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informacji przewidzianego w dyrektywie
771799 w zakresie podatku akcyzowego.

67. W konsekwencji, uwzgledniajac powyz-
sze rozwazania, proponuje, aby Trybunal
oddalit skarge Komisji.

VI — Whnioski

V — W przedmiocie kosztow

68. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu, wobec
wniosku, do ktérego doszedlem w zakresie
oddalenia skargi, oceniam, ze Komisja
powinna zostaé obcigzona kosztami poste-
powania poniesionymi przez Zjednoczone
Krélestwo. Z kolei Krélestwo Hiszpanii
powinno pokryé wiasne koszty zgodnie
z art, 69 § 4 regulaminu.

69. W éwietle powyzszych rozwazani proponuje, aby Trybunat orzekd, ze:

»1) Skarga zostaje oddalona;

2) Komisja Wspolnot Europejskich zostaje obciazona kosztami postgpowania.

3) Krélestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty”.
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