BIZOTTSAG KONTRA EGYESULT KIRALYSAG

A. TIZZANO

FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2005. marcius 10.!

I — Bevezetés

1. 2003. augusztus 8-én az Eurdpai Kézos-
ségek Bizottsiga az EK 226. cikk alapjén
keresetet nydjtott be a Birésdgndl annak
megallapitdsa irdnt, hogy Nagy-Britannia és
Eszak-frorszdg Egyesiilt Kiralysdga — mivel a
hozzdadottérték-adé és a jévedéki adé terii-
letén nem alkalmazta Gibraltar teriiletére a
tagdllamok illetékes hat6sagainak a kézvetlen
és kozvetett addztatds teriiletén torténd
koles6nés segitségnyijtasardl szélé,
1977. december 19-i 77/799/EGK médosi-
tott? tandcsi irdnyelvet® (a tovébbiakban:
77/799 irdnyelv), nem teljesitette az EK-
Szerz6désbdl eredd kotelezettségeit,

1 — Eredeti nyelv: olasz.

2 — A 771799 irdnyelvet jelen iigyre vonatkozéan a tagdllamok
illetékes hatéségainak a kézvetlen addztatés terilletén torténg
kolcsonos segitségnydjtdsdrél sz616 77/799/EGK irinyelv
moédosftdsrél szols, 1979. december 6-i 79/1070 tancsi
irdnyelv (HIL L 331,, 8, 0; magyar nyelvdl kiilonkiadds 9. fejezet,
1. kétet, 77. 0.) (a tovabbiakban: a 79/1070 irdnyelv), valamint
a jovedékiadé-koteles termékekre vonatkozé dltalanos rendel-
kezésekrdl és e termékek tartdsard), szallitdssrd! és ellendrzé-
sérél sz6l6, 1992. februdr 25-i 92/12/EGK tandcsi irdnyelv
(HL L 76., 1. 0., magyar nyelvil kiilonkiadds 9. fejezet, 1. kitet,
179. 0)) (a tovébbiaﬁ{nn: a 92/12 irdnyelv) médositotta.

3 —HL L 336, 15. 0; magyar nyelvii kiilonkiadds, 9. fejezet,
1. kétet, 63. o.

II — Jogi hattér

A — A Szerzddés vonatkozo rendelkezései

2. A jelen iigy vonatkozisiban mindenek-
el6tt a Szerzédés azon cikkeit kell megem-
liteni, amelyek, az adott esettdl fiiggéen
egyiittesen vagy kilon-kidén, a hivatkozott
irAnyelvek jogalapjit képezik: az EGK-Szer-
z6dés 99, és 100, cikkét (jelenleg, a médosi-
tist kovetSen az EK 93. és az EK 94. cikk).

3. Az els6 — az ,Addrendelkezések” cimit
fejezetben taldlhaté — rendelkezés a széban
forgd irdnyelv elfogaddsénak idépontjdban
hatdlyos véltozatdban eldirta, hogy ,[a]
Bizottsdg megvizsgdlja, hogy a belsé piac
érdekében a tagdllamok kozotti kereskede-
lemben alkalmazandé, a forgalmi addkra, a
jovedéki addkra és a kozvetett adék egyéb
formdira [...] vonatkozé eltérd tagallami
jogszabalyokat miként lehet harmonizalni.
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A Bizottsig javaslatokat terjeszt a Tanacs elé,
amely [...] egyhangtilag hatiroz”. *

4. A — ,Jogszabdlyok koézelitése” ciml
fejezetben taldlhat6é — 100. cikk pedig akként
rendelkezik, hogy ,[a] Tandcs a Bizottsdg
javaslata alapjan egyhangtlag irdnyelveket
fogad el a tagdllamok olyan t6rvényi, rende-
leti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek
kozelitésére, amelyek kozvetlenill érintik a
kéz6s piac megteremtését vagy miikodését

L.]".°

5. Szukségesnek tartom végezetiil megemli-
teni a 100a. cikket, vagy még inkabb a
késébbiekben ezt felvilté rendelkezést, az
EK 95. cikket, amelynek értelmezése, noha a
jelen jogvita szempontjdbdl nem bir kdzvet-
len relevanciaval, mint l4tni fogjuk, hasznos
titmutatdssal szolgdlhat az adott tigyre vonat-
kozéan, E rendelkezés az (1) bekezdésében
kimondja, hogy a Tandcs, ezittal nem
egyhangidlag, hanem egyiittdontési eljards
sordn, ,elfogadja azokat a tagéllamok tor-
vényi, rendeleti és kézigazgatdsi rendelkezé-
seinek kozelitésére vonatkozd intézkedése-
ket, amelyek targya a belsé piac megterem-

4 — A jelenlegi EK 93. cikk ugyanakkor a kivetkezéképpen
rendelkezik: ,A Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin és az
Eurépai Parlamenttel valamint a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsiggal folytatott konzultdciét kévetSen egyhangilag
rendelkezéseket fopad el a forgalmi adék, a jovedéki addk és
a kozvetett adok egyéb forméira vonatkoz jogszabilyck olyan
mértékd har yire az ilyen harmonizicié a
belsé pialc] {...} megteremtéséhez ‘és mitkidéséhez sziikséges”.

5 — A jelenlegi EK 94, cikk szbvege ugyanez, de az Eur6pai
Parlamenttel és a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott
eldzetes konzultéciét is eldfrja.
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tése és miikodése”, Ugyanezen cikk (2) bekez-
dése pontositja, hogy ,[a]z (1) bekezdés nem
vonatkozik az adézasra [...] vonatkozé ren-
delkezésekre”,

B — A 77/799 irdnyely

6. Tekintettel arra, hogy ,az addkijitszds és
az adékikeriilés koltségvetési luanyokat okoz,
sérti a tisztességes addzds elvét, és veszé-
lyezteti az egészséges versenyt; mivel ez
[helyesen' és igy] hatranyosan befolyasol)a a
kozos piac zavartalan mitkodését” ¢, a Tandcs
az EGK-Szerzédés 100. cikke alapjin elfo-
gadta a 77/799 irdnyelvet. Ezen irdnyelv célja
+megerdsiteni [...] a Kozosségen belill az
adéhatdsagok egyiittmitkodését””, és eldirja,
hogy ,a tagdllamok [...] kicserélik egyméssal
a konkrét esetre vonatkozé informéciét”, és
[az igy a megkeresett altam] koteles megtenni
a szilkséges mtézkedeseket az ilyen kért
informécié beszerzésére”,

7. Az irényelv eredeti viltozata 1. cikkének
(1) bekezdése elirta, hogy ,[a]z irdnyelv
rendelkezései értelmében a tagillamok ille-
tékes hatosdgai kicserélnek egymissal min-

6 — Els8 preambulumbekezdés,
7 — Negyedik preambulumbekezdés,
8§ — Otodik preambulumbekezdés.
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den olyan informdciét, amely lehetvé teszi
szamukra a jovedelmet és a t6két terheld
addk pontos megallapitisat”.

8. Az EGK-Szerz6dés 99. cikke és 100. cikke
alapjan elfogadott 79/1070 irédnyelv késébb
mddositotta ezt a rendelkezést, amelynek
hatélyat kiterjesztette a hozzdadottérték-
adéra (a tovabbiakban: HEA) vonatkozé
informécidkra.® Az EGK-Szerz8dés 99. cikke
alapjan elfogadott 92/12 irdnyelv 1jbél
moédositotta e rendelkezések hatdlyat, és
kiterjesztette az dsvdnyolajokat, az alkoholt
és alkoholtartalmu italokat és dohanygyart-
mdnyokat terheld jovedéki adéra. *°

9. Emlékeztetek végezetiil arra, hogy a tagal-
lamoknak a 77/799 irdnyelvet, eredeti valto-
zatdban, 1979. janudr 1-jéig kellett atiiltet-
niiik. A fent emlitett mddositisokat legké-
s6bb 1981. janudr 1-je és 1993. janudr 1-je
kozott kellett bevezetniiik.

C — A Gibraltdrra vonatkozé rendelkezések

10. Annak meghatdrozdsa végett, hogy a
77/799 irdnyelvet it kellett volna-e iiltetni

9 — A 79/1070 ir:inL'elv (hivatkozds a 3. libjegyzetben) 1. cikke
(2) bekezdésének a) pontja,
10 — A 92/12 irdnyelv (hivatkozds a 3. ldbjegyzetben)
30. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

Gibraltdr tekintetében, és ha igen, milyen
médon, be kell mutatni, hogy mennyiben
alkalmazhaté a kozdsségi jog e teriilet
vonatkozdsdban.

11. Miutdn az 1713-as utrechti szerz8dés
X. cikke értelmében a spanyol kirdly aten-
gedte Gibraltdrt a brit korondnak, Gibraltar
1830-tél kezdve Crown Colony (British
Overseas Territory) jogilldst élvez. Amint
az ismert, a véaros jogéllisit a Gibraltar
Constitution Order 1969 szabélyozza, amely
preambulumiban ,part of Her Majesty’s
dominions”-ként emliti a teriiletet. Noha a
gyarmat demokratikusan megvalasztott helyi
intézményei nagyfokid autondmidval rendel-
keznek, a brit korona fenntartja kiilpolitikai,
védelmi és kozbiztonsdgi hatdskorét,

12. Az EK 299. cikk a Szerzddés teriileti
hatalydnak meghatdrozdsa sorén a (4) bekez-
désében kimondja, hogy [e] szerzédés ren-
delkezéseit alkalmazni kell azokra az eurépai
teriiletekre, amelyek kiilkapcsolataiért vala-
mely tagéllam felel”. Kovetkezésképpen Gib-
raltdr fészabélyként a kozosségi jog hatdlya
ald tartozik.

13. E f6szabdly ugyanakkor -eltérésekkel
alkalmazandd, a széban forgé teriilet killdn-
leges jogilldsit figyelembe véve. Itt termé-
szetesen a Dén Kiralysdg, Irorszég, a Norvég
Kiralysag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-
Irorszag Egyesiilt Kirdlysdga csatlakozdsanak
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feltételeir]l és a szerzddések kiigazitasarol
sz616 okmdny (a tovdbbiakban: az 1972-es
csatlakozdsi okmdany, vagy: csatlakozdsi
okmany) * 28. cikkére kell utalni.

14. Amint az kozismert, e rendelkezés az
alabbiakat mondja ki:

»A kOzdsségi intézményeknek azok a jogi
aktusai, amelyek az EGK-Szerz8dés
IL. mellékletében felsorolt termékekre, vala-
mint azokra a termékekre vonatkoznak,
amelyeknek a Kozosségbe torténd behozatala
esetén a kozds agrarpolitika végrehajtdsaként
egyedi szabdlyokat kell alkalmazni, valamint
a tagdllamok forgalmi addra vonatkozoé
jogszabdlyainak Gsszehangoldsdra [helyesen:
harmonizaldsdra] vonatkozé jogi aktusok
nem alkalmazhat6k Gibraltarra, kivéve, ha a
Tanécs, a Bizottsdg javaslata alapjan egyhan-
gllag eljarva, mésként rendelkezik.” **

15. Ezenkivill a csatlakozdsi okmény 29. és
30. cikkének, valamint I. és II, mellékletének
egylittes alkalmazdsdban Gibraltdr nem része
a kozosségi vimteriiletnek, ennélfogva az
druk kivitele és behozatala vonatkozdsban
harmadik orszégnak kell tekinteni.

11 — HL 1972.L 73, 1, o.
12 — Kiemelés t8lem,
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III - A ténydllas és az eljards

16, 1997. 4prilis 7-én a Bizotisdg — mivel
nem kapott az Egyesiilt Kirdlysdg részérol
értesitést a 77/799 irdnyelvnek Gibraltdr
tekintetében torténd alkalmazisarél — fel-
sz6lité levelet kiildott e kormédnynak, amely-
ben a fentiekre vonatkozé téjékoztatast kért.

17. 1997. jinius 6-i és okidber 7-i leveleiben
az Egyesiilt Kiralysig tdjékoztatta a Bizottsd-
got arrél, hogy elfogadta azon rendelkezése-
ket, amelyek a 77/799 irdnyelvnek 1997. oktd-
ber 1-jétdl Gibraltir tekintetében, a kozvet-
len ad6k vonatkozdsdban torténd alkalmazi-
sdhoz sziikségesek. Ugyanakkor e kormdny
tgy vélte, a HEA és a jovedéki adok
vonatkozdsiban nem terheli 6t ilyen kotele-
zettség, mivel ezek kozvetett adok.

18. Ezen vélaszra a Bizottsig 2001. julius 18-
4n kiegészitd felszolité levelet kiildott, misze-
rint a fentiekkel ellentétben a 77/799 irdny-
elvet a HEA és a jovedéki adék tekintetében
is ki kell terjeszteni Gibraltdrra,

19. 2001. november 13-4n az Egyesiilt
Kiralysag vitatta ezen kifogdst, és azzal érvelt,
hogy az irdnyelvet nem kell alkalmazni
Gibraltdr teriiletére, mivel az
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EK 93. cikkben hivatkozott, a ,forgalmi adék,
a jovedéki addk és a kozvetett adék egyéb
formaira vonatkozé jogszabalyok [...] har-
monizildsira” elfogadott rendelkezések
kirébe tartozik, amely rendelkezések éppen
a csatlakozdsi okmdny 28. cikke alapjan nem
alkalmazhaték Gibraltarra.

20. Mivel a Bizottsig Ggy vélte, hogy a
77/799 irdnyelv egyaltaléban nem valdsitja
meg a tagallamok addkra vonatkozé rendel-
kezéseinek harmonizaci6jit, 4llispontja mel-
lett kitartva 2002. junius 26-4n indokoléssal
ellatott véleményt bocsétott ki, amelyben két
hénapos hatiridét irt el§ az Egyesiilt Kirdly-
sdg szdmadra a sziikséges intézkedések meg-
hozataldra.

21, Miutan 2002. augusztus 15-i levelével az
Egyesiilt Kirdlysig a fenti hatdridé két
hénappal torténé meghosszabbitisat szor-
galmazta, 2002, szeptember 13-4n eléterjesz-
tette valaszit, amelyben lényegében meg-
ismételte a korabbiakban hivatkozott érveit.

22. Mivel a Bizottsdgot ezek az érvek nem
gy6zték meg, a Bizottsag benytjtotta a jelen
keresetet.

23. A Birésig elndke 2003. december 4-i
végzésével engedélyezte a Spanyol Kiralysig
(a tovabbiakban Spanyolorszdg) szdmdra,
hogy az eljdrasi szabdlyzat 93. cikke 1. §-
dnak megfelelen a Bizottsag kérelmeit
tdmogatva az eljdrdsban beavatkozéként
részt vegyen.

24. Miutén egyik fél sem kérte a targyaldson
torténé meghallgatdsit, a Birdsdg az eljrési
szabélyzat 44a. cikke értelmében tgy dén-
tott, hogy szobeli szakasz nélkill hoz hati-
rozatot.

IV — Jogi elemzés

25. Amint littuk, a Bizottsig azt réja fel,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdg a 77/799 irany-
elvet Gibraltdrra csak a kézvetlen adék
tekintetében hajtotta végre, noha azt a HEA
és a jovedéki adok tekintetében is 4t kellett
volna {iltetnie.

26. A Bizottsdg elismeri, hogy a csatlakozasi
okmény 28. cikke értelmében ,a tagéllamok
forgalmi adéra vonatkozé jogszabdlyainalk
harmonizdldsdra vonatkozé jogi aktusok”
hatdlya nem terjed ki Gibraltir teriiletére,
és kész arra, hogy a jelen eljards tekintetében
feltételezze, hogy a jévedéki adé harmonizé-
lasdra vonatkozd kozosségi jogi szabélyok
sem vonatkoznak Gibraltirra, amely nem
része a kozosségi vamteriiletnek.

27. Ugyanakkor a Bizottsdg dllispontja sze-
rint az irdnyelv nem tartalmaz a HEA-ra vagy
a jovedéki addéra vonatkozé jogszabalyok
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harmonizalasat célz6 intézkedést. A pream-
buluméban foglaltak szerint az irdnyelv célja
csupdn az, hogy az addkijitszds és az
addkikeriilés elleni harc érdekében egyiitt-
miikodést hozzon létre a tagllamok kézott,
és ennek érdekében informécidcsere-rend-
szert vezet be az illetékes tagéllami hatésdgok
kozott,

28, Ezt az is aldtdmasztja — folytatja a
Bizottsig — hogy az informdci6csere-rend-
szer kezdetben csak a — kozosségi szinten
nem harmonizalt — kézvetlen addékra vonat-
kozott. A 79/1070 irdnyelv és a 92/12
irdnyelv csupin a HEA-val és jovedéki
adékkal kapcsolatos egyiittmiikodés hatdlys-
nak kiterjesztésére szoritkozott, anélkiil hogy
annak céljat moédositotta volna, és igy
hatdssal lett volna a tagdllamok addkra
vonatkozé anyagi jogdra. Hiszen a 77/799
irdnyelv a t6bbszéri mddositist kovetSen is
érintetlentil hagyta az adékulcsokat, az adé-
alapot vagy a nemzeti adérendszerek egyéb
alkotdéelemeit, mint ahogy az addk beszedé-
sének rendszerét is.

29. Egyébirant — folytatja a Bizottsdg — a
tagéllamoknak a HEA-ra és a jovedéki
ad6kra vonatkozé jogszabdlyainak a harmo-
nizéciéjira vonatkozé cél jél elkiiloniil, és
teljesen killonbozik az illetékes tagéllami
hatdsdgok kozétt az addkijatszds és az
addkikeriilés elleni harc érdekében 1étreho-

1-7328

zott egylittm{ikodés céljatdl. Kovetkezéskép-
pen az a mentesség, amelyet Gibraltér az elsé
cél elérésére irdnyulé normék vonatkozasa-
ban élvez, nem alkalmazhaté a masodik céilal
kapcsolatos normdkra.

30. Ugyanis — teszi hozzd a Bizottsig —
noha a HEA és a jovedéki adék nem
alkalmazhaték Gibraltdrra, az adéhatdsigai-
tél szdrmazé informdcidk kiilondsen fonto-
sak lehetnek ezen addk helyes megéllapitdsa
szempontjdbdl a Kozosség mids teriiletein.
Misrészt az esetek tilnyomé tobbségében
ezen informdcidk dramldsa egyirdnyd: Gib-
raltdrt6l a Kozosség egyéb régiéi felé dram-
lanak, amelyekben a széban forgé addkat
alkalmazzdk. Ennélfogva ha az egyiittmiiko-
dés bizonyos harmoniziciéhoz vezetne is, ez
csak az informdcidk cimzettjeinek korében
mehetne végbe, tehdt Gibraltdron nem.

31. A Bizottsig végezetill kijelenti, hogy a
kélcsénds informdcicsere rendszerének
Gibraltdr tekintetében torténé alkalmazdsat
»végsé soron” az EK 10. cikkben foglalt
egylttmiikodési kotelezettség is igazolhatja.

32. A Spanyol Kirdlysdg — mint beavatkozé
— a Bizottsigéhoz hasonld érvein kiviil
f6ként azt emeli ki, hogy a Gibraltdr vonat-
kozéséban el6irt eltérések értelmezése sordn
kiilonosen azt kell tekintetbe venni, hogy e
teriilet jogélldsa olyan torténelmi helyzetben
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keriilt meghatérozdsra, amelyben a tagilla-
mok gazdasdgi rendszereinek integriciéja a
jelenleginél alacsonyabb szint{ volt. Spanyol-
orszag ezt kovetden kifejti, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdgtdl eltéréen & teljes egészében
atiiltette a 77/799 irdnyelvet azon teriiletei
vonatkozdsdban is, amelyre a széban forgé
kozvetett addkat nem kell alkalmazni.

33. Ezen kifogdsokra az Egyesiilt Kirdlysig
szdmomra meggy6zibbnek bizonyulé érvek-
kel vélaszol, amint azt az aldbbiakban meg-
kisérelem bemutatni.

34. Eloljaréban tgy vélem, el kell vetni az
olyan érveket, amelyek vagy nem jogi termé-
szetliek, vagy nem érintik kozvetlenill a
vizsgdlat targyat képezd specidlis kérdéskort.

35. Az els6 vonatkozdsédban emlékeztetnem
kell arra, hogy a kérdés a HEA-ra és a
jovedéki adékra vonatkozé kézosségi jogsza-
balyok Gibraltdrra térténd alkalmazhatGsdgét
érinti. Kovetkezésképpen — amint arra az
Egyesiilt Kirdlysag helyesen felhivja a figyel-
met — e kérdést e jogszabdlyok specialis
viszonyrendszerében kell vizsgélni, vagyis a
csatlakozdsi okmdanyban foglalt eltérést biz-
tosfté rendelkezések hatalyit tgy kell meg-
hatdrozni, hogy a legcsekélyebb mértékben
se befolydsolja az értékelést az, hogy a
tagillamok szdmdra mennyire hasznos az
iranyelvvel bevezetett kdlcsonés informdcid-
csere rendszerének e teriileten torténd alkal-
mazdsa.

36. Midsrészt komoly kételyeimnek kell
hangot adnom az EK 10. cikk jelen tigyre
vonatkozé relevancidjival kapcsolatban,
noha arra a Bizottsdg is hivatkozik. Hiszen,
amint az kozismert, a jelen iigy vonatkoza-
sdban ez a rendelkezés annyit {r el6, hogy ,[a]
tagillamok az e szerz6désbdl, illetve a
Kozosség intézményeinek intézkedéseibdl
ered§ kotelezettségek teljesitésének biztosi-
tisa érdekében megteszik a megfelel$ alta-
lénos vagy kiiléngs intézkedéseket. A tagil-
lamok el8segitik a Kozosség feladatainak
teljesitését”.

37. Nem értem, hogy ez a rendelkezés
milyen szerepet jitszhatna a jelen tigyben.
Hiszen két eset lehetséges: vagy a vizsgélt
irdnyelv ltal 1étrehozott, a kozvetett addkra
vonatkozd kélcsonds informdcié-rendszerre
nem vonatkoznak a Gibraltarnak biztositott
eltérések, és akkor az EK 249. cikk és az
EK 299. cikk (4) bekezdésének egyiittes
alkalmazasdban az Egyesiilt Kirdlysignak az
irdnyelvet teljes egészében &t kell iiltetnie e
teriilet vonatkozasaban is, anélkiil hogy a
tovdbbiakban sziikséges lenne az
EK 10. cikkre hivatkoznia; vagy pedig a
széban forgé helyzet az eltérések korébe
tartozik, és akkor a fenti rendelkezés alkal-
mazdsdnak feltételei nem &llnak fenn.

38. Az {igy megolddsa érdekében el8szor
arra a kérdésre kell vélaszt adni, hogy a
77/799 irdnyelvet a HEA-t érint6 részében
alkalmazni kell-e Gibraltdrra is, vagy e
rendelkezéseket ,a tagdllamok forgalmi
addéra vonatkozd jogszabdlyainak harmoni-
zéldsira vonatkozé jogi aktusok[nak]” kell-e
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tekinteni, amelyek a csatlakozdsi okmdny
28. cikke értelmében nem alkalmazhaték e
teriiletre,

39. Az én véleményem az, hogy az bizonyos
érvek inkébb a mdsodik megoldést tdmaszt-
jak ala.

40. El6szor is emlékeztetnem kell arra, hogy
a 77/799 irdnyelv az eredeti EGK-Szerzédés
100. cikke alapjdn keriilt elfogaddsra (lisd a
fenti 4. pontot), amely lehetévé teite olyan
irdnyelvek elfogaddsit ,a tagillamok [...]
rendelkezéseinek kdzelitésére, amelyek koz-
vetleniil érintik a kozds piac megteremtését
vagy miikodését”.'® A kozosségi jogalkotd,
amikor késébb Ggy dontott, hogy az erede-
tileg csupdn a kozvetlen adék tekintetében
el6irt informéciécsere-rendszert kiterjeszti a
kézvetett adékra is, az erre vonatkozd
rendelkezést (vagyis a 79/1070 irdnyelvet)
az EGK-Szerz6dés 99. cikkére alapozta,
amely akkori véltozatdban ugy rendelkezett,
hogy ,[a] Bizottsdg megvizsgdlja, hogy [...] a
forgalmi addkra, a jovedéki addkra és a
kozvetett adék egyéb formdira [...], vonat-
kozd eltérd tagéllami jogszabdlyokat miként
lehet harmonizilni”, és e célbél a Bizottsdg
javaslatokat terjesztett a Tanécs elé, '*

41. A jogalapok ilyetén megvilasztisa szd-
momra azt jelzi, hogy az informéciécsere,

13 — Kiemelés tSlem.
14 — Kiemelés tdlem,
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Ugy a kozvetlen, mint a kozvetett adék
tekintetében, a vonatkozd tagéllami jogsza-
balyok harmonizélédsdnak vagy kozelitésének
egyik formdja.

42. Mésrészt az Egyesiilt Kirdlysighoz
hasonléan meg kell jegyeznem, hogy az
informéciGcsere onmagdban nem cél, hanem
a tagdllami addrendszerek hatékonysdgénak
fokozdsinak és ezzel a ténylegesen fizetendd
add beszedése biztosftisanak eszkoze.

43, Ugy vélem, ezt megerdsiti a 77/799
irdnyelv hatodik preambulumbekezdése is,
amelynek értelmében a tagéllamok ,kotele-
sek kicserélni egymdssal minden olyan infor-
méciét, amely megitélésiik szerint érinti a
jovedelmet és a t8két terhel§ addk pontos
megdllapitdsit”, valamint a 79/1070 irdnyelv
harmadik preambulumbekezdése, amelynek
értelmében ,ezt a kélesonds segitségnytjtdst
ki kell terjeszteni a kozvetett adékra is, annak
érdekében, hogy biztositsdk ezek helyes

megéllapitdsat és behajtasat”, ®

44. Legyen bar sz6 kozvetlen adékrdl, ame-
lyek alkotéelemei nem képezik kozdsségi
szabdlyozds targydt, vagy a HEA-rdl, amely-

15 — Kiemelések télem.



BIZOTTSAG KONTRA EGYESULT KIRALYSAG

nek alkotéelemei viszont harmonizaldsra
keriiltek '®, az informéci6csere-rendszer
bevezetése véleményem szerint mindenkép-
pen harmoniziciés elemnek tekintends,
mivel az — akdr kdzvetlen, akdr kozvetett
— addk megdllapitisira és beszedésére
vonatkozé szabdlyok hatékonysigdnak néve-
lése érdekében e szabalyok egységesitésére
irdnyul.

45. A Birésagnak a Bizottsdg kontra Tandcs
iigyben a kozelmiltban hozott ftélete” is
megerdsiteni latszik azt, hogy az adé alkots-
elemeit nem érintd intézkedések is lehetnek
harmonizicids intézkedések.

46. Ebben az tigyben az Eurdpai Mezdgaz-
dasagi Orientdcids és Garanciaalap finanszi-
rozasi rendszerének részét képezé muivele-
tekbdl, valamint a mez8gazdasigi lefolozé-
sekbdl és vamokbd, illetve a hozzdadottér-
ték-ad6kbdl és egyes jovedéki adékbél eredd
kovetelések behajtdsdra irdnyulé kélcsonods
jogsegélyrdl sz6lé 76/308/EGK irdnyelv
modositasarél szo6lé, 2001, janius 15-i
2001/44/EK tandcsi iranyelv'® (a tovabbiak-
ban: a 2001/44/EK irdnyelv) jogalapjinak
megvalasztisa képezte a jogvita tdrgyat,

16 — A tagéllamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabAlyainak
6ssze%angoldsérél — kozos hozzdadottértékadé-rendszer:
cgységes ad6alap-megdllapitésrol sz616 hatodik, 1977. m4jus
17-i 77/388/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 145, 1. 0; magyar
nyelvit kiilonkiadés 9. fejezet, 1. katet, 23. 0.).

17 — A C-338/01. sz. iigyben 2004. 4prilis 29-én hozott {télet
(EBHT 2004., -4829. o.).

18 — HL L 175, 17. o; magyar nyelvii kiilénkiadss: 2. fejezet,
12. kitet, 27. o.

47. A Bizottsag 4llispontja szerint a Tandcs
tévesen alapitotta az irdnyelvet az EK 93. és
az EK 94. cikkre, mert a helyes jogalap az
EK 95. cikk lett volna (lasd a fenti 3-
5. pontot).

48. Amint azt fentebb emlitettem, mind az
EK 93. cikk, mind az EK 94. cikk felhatal-
mazza a Tanicsot, hogy egyhangilag tagal-
lami rendelkezéseket harmonizdlé rendelke-
zéseket fogadjon el (az el6bbi ,a forgalmi
adok, a jovedéki adok és a kozvetett addk
egyéb formdira vonatkozé jogszabalyokra”
hivatkozva, az utébbi pedig ,a tagallamok
olyan tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
rendelkezéseinek kozelitésére, amelyek kéz-
vetleniil érintik a kozds piac megteremtését
vagy miikodését”). Ezzel szemben az
EK 95. cikk az (1) bekezdésében bevezeti az
egyiittdontési eljdrdst a tagdllamok azon
»torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendel-
kezéseinek kozelitésére vonatkozé intézke-
dések [tekintetében], amelyek tdrgya a bels§
piac megteremtése és mikodése”. Ugyanak-
kor (2) bekezdésében pontositja, hogy ,[a]z
(1) bekezdés nem vonatkozik az adézasra [...]
vonatkozé rendelkezésekre”.

49. Mérpedig a fenti ligyben a Bizottség
éppen e kivétel alkalmazdsénak megakadd-
lyozésa érdekében arra hivatkozott, hogy a
2001/44 irdnyelv nem tartalmaz ,addézasra
vonatkozé rendelkezéseket”. Mégpedig azért,
mert nézete szerint e fogalom korébe kizd-
rélag olyan anyagi jogi rendelkezések tartoz-
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nak, amelyek az addalanyokra, az adéztatott
tevékenységekre, az addalapra, az adékulcsok
és addk aléli mentességekre vonatkozd
szabalyokat tartalmazzdk, és nem pedig az
adok beszedésének és behajtasdnak madjira
vonatkozé szabdlyokat. Ezen elemeket az
irdnyelv érintetleniil hagyta, kévetkezéskép-
pen a Bizottsag dllispontja szerint az irdnyelv
a tagéllamok addjogénak sem harmonizla-
sat, sem pedig kozelitését nem valésitotta
meg.

50. Vonatkozd itéletében a Birdsdg elutasi-
totta a Bizottsdg éllispontjit, és elismerte
annak helyességét, hogy a Tandcs az EK 93.
és az EK 94. cikket jel6lte meg a 2001/44
irdnyelv jogalapjaul.

51. Miutdn ramutatott arra, hogy a Szerzé-
désben semmiféle utalds nem taldlhaté az
»adézdsra vonatkozé rendelkezések” fogal-
mdanak értelmezésére, a Birdsig kimondta,
hogy ,dltaldnos jellege miatt e kifejezés
nemcsak az addzds egész teriiletét foglalja
magdban, fiiggetleniil az érintett ad6k vagy
illetékek tipusitdl, hanem ezen targykor
minden vonatkozdsat is, dgy anyagi, mint

eljarésjogi szabélyait”, 1°

52. A Birdsig ezenkiviil kifejtette, hogy a
sbarmely adé beszedésére vonatkozé szaba-
lyokat nem lehet elvilasztani az azokhoz

19 — A Bizottsdg kontra Tandcs tigyben hozott, fent hivatkozott
itélet 63. pontja,
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kapcsolédé addzés vagy addztatds rendsze-
rét6l” 2%, és ebbél kiindulva gy véli, hogy az
EK 95. cikk (2) bekezdésében foglalt ,ad6-
zésra vonatkozé rendelkezések” kifejezést
gy kell értelmezni, hogy az nemcsak az
adéalanyokrdl, az addztatott tevékenységek-
rél, az adéalaprd], a kozvetlen és kozvetett
ad6k kulcsairdl és az azok aldli mentessé-
gekrdl sz616 rendelkezéseket foglalja magé-
ban, hanem az ezen addk beszedésének
szabdlyairél sz616 rendelkezéseket is”, !

53. Ebbdl tehdt az kovetkezik, hogy az olyan
egyiittm(ikodési rendszer, amelynek célja a
valamely mésik tagdllamban keletkezett adé-
tartozdsok beszedésének elGsegitése, az
EK 95. cikk (2) bekezdésének értelmében a
fent emlitett jogszabdlyok harmonizécidjira
irdnyul6 rendelkezésnek tekinthetd. Az pedig
nem lehetséges, visszatérve immér a jelen
tigyhoz, hogy ugyanez ne vonatkozzék a
771799 irényelvben foglalt, a HEA-ra vonat-
koz6 informdcidcsere-rendszerre is.

54. Ezen 4lldspont tovébbi aldtdmasztisa
érdekében végezetiil a hozzdadottérték-ado
teriiletén torténd kozigazgatisi egyiittmiiks-
désrél, valamint a 218/92/EGK rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2003. okt6-
ber 7-i 1798/2003/EK tandcsi rendeletre??
kell hivatkoznom. E rendelet harmadik
preambulumbekezdésében az &ll ugyanis,
hogy ,a belsé piac kiteljesitésére irdnyuld

20 — Uo. 66, pont.
21 — Uo. 67. pont.

22 —HL L 264, 1. o; magyar nyelvi kiilonkiadds: 9. fejezet,
1. kétet, 392. o.
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adéharmonizdcids intézkedéseknek maguk-
ban kell foglalniuk egy tagdllamok kézitti
kozos informdcidcsere-rendszer létrehozdsdt,
amelyben a tagéllamok kozigazgatdsi hatésa-
gai segitséget nytjtanak egymésnak, és egy-
iittm{ikddnek a Bizottsiggal annak érdeké-
ben, hogy biztositsék a termékértékesitéseket
és szolgaltatdsnydjtasokat [...] terheld hoz-

zdadottérték-adé megfelels alkalmazésat”, 2

55. Figyelembe véve, hogy az informécié-
csere is a tagédllami jogszabalyok harmoniza-
ciéjinak vagy kozelitésének egyik formdja,
jogosnak tartom, hogy az Egyesiilt Kirdlység
a jelen tigyben a csatlakozési okmény 28, cik-
kében foglalt eltérésre hivatkozik (lasd a
fenti 13. pontot), mivel ,a tagdllamok for-
galmi addra vonatkozé jogszabdlyainak har-
monizéldsdra vonatkozd jogi aktusokrél” van
sz0.

56. Arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysig a
kozvetlen addkra vonatkozé informéciécsere
tekintetében nem lépett fel ugyanezen igény-
nyel, dlldspontom szerint nagyon is egyszer(
a magyardzat. A csatlakozdsi okmdény 28. cik-
kének hatdlya ugyanis nem terjed ki ezen
addkra, vagyis nincs meg a hivatkozdsul
szolgdld jogalap.

23 — Kiemelés tolem.

57. A fentiek alapjin ugy vélem, hogy a
csatlakozdsi okmdny 28. cikkében foglalt
eltérés lehetdvé teszi az Egyesiilt Kirdlysig
szdmdra, hogy a hozzdadottérték-adé tekin-
tetében ne alkalmazza Gibraltdrra a 77/799
iranyelv dltal el6irt informéciécsere-rend-
szert,

58. Miutén ezt kimondtuk, mér csak annak
meghatdrozdsa van hétra, hogy ugyanez a
kévetkeztetés vonhaté-e le a jovedéki addkra
vonatkozé informéciécsere vonatkozdsaban.

59. Ennek kapcsdn abbdl a Bizottsdg 4ltal
legalabbis a jelen iigy vonatkozésiban elfo-
gadott el6feltevésbdl érdemes kiindulni, hogy
a jovedéki addkra vonatkozdé harmonizalt
jogszabalyokat nem kell alkalmazni Gibral-
tdrra, mivel Gibraltdir nem a kozdsségi
vamteriilet része.

60. A Birésig kimondta ugyanis, hogy ,Gib-
raltdrnak a kdzosségi vamterilet aléli kivo-
ndsa azzal a kovetkezménnyel jir, hogy
vonatkozdsiban nem kell alkalmazni sem a
Szerzédésnek az druk szabad mozgdsara
vonatkozé rendelkezéseit, sem a mdasodlagos
kozosségi jog azon rendelkezéseit, amelyek
az EK 94. cikknek és az EK 95. cikknek
megfeleléen az druk szabad mozgdsival
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kapcsolatban a tagéllamok térvényi, rendeleti
és kozigazgatési rendelkezése kozelitésének
biztositasdra irdnyulnak”, >

61. Ugy vélem, ugyanezek a megéllapitasok
— amint azt az Egyesiilt Kirdlysdg hangsd-
lyozza — érvényesek az EK 93. cikkre (illetve
az azt megel6z8 EGK-Szerz6dés 99. cikkére)
alapitott kozdsségi jogszabélyokra, amelyek
célja ,a forgalmi addra vonatkozd” (koztlik a
jovedéki addkra vonatkozd) tagdllami jog-
szabdlyok harmonizdlésa annak elkeriilése
érdekében, hogy a tagillamok egymdstdl
eltérd jogszabdlyokat tartsanak fenn, akada-
lyozva ezzel az druk szabad mozgésit.

62. Pontosan ez az eset 4ll fenn a 92/12
irdnyelv esetében, amely els6 és negyedik
preambulumbekezdése értelmében azért
keriilt elfogaddsra, hogy .a jovedéki add
felszdmithatdsdgd[t] minden tagdllamban
azonoss[4 tegye] a belsé piac létrehozdsdnak
és miikodésének biztositisa érdekében”, és ez
sz druk szabad mozgdsit koveteli meg,
ideértve a jovedéki termékeket is”.

63. E harmonizécié sordn a 92/12 irédnyelv a
77/799 irdnyelvben foglalt informdcidcsere-
rendszert tébbek kozott a jovedéki adokra is
kiterjesztette,

24 — A C-30/01. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben
2003. szeptember 23-4n hozott ftélet (EBHT 2003., 1-9481. 0.)
59. pontja,
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64. A HEA tekintetében kifejtettekhez
hasonldan a jovedéki add tekintetében is
megalapozatlannak tartom azt, hogy a
Bizottsdg kiilonbséget kivin tenni ezen
kozvetlen adék alkotéelemeit harmonizédlé
intézkedések, amelyek kovetkezésképpen
nem vonatkoznak Gibraltarra, valamint azon
intézkedések kozott, amelyek pusztin a
tagallamok addhat6sagai kozotti egylittmii-
kodési mechanizmust biztositjak, és amelyek
igy azon okbdl alkalmazanddk e teriiletre,
hogy ,nem irdnyulnak harmoniziciéra”.

65. Erre vonatkozdan mutatis mutandis meg
lehet ismételni a HEA tekintetében a fent
bemutatott érveléssel (ldsd a fenti 40. és azt
kévetd pontokat) analdég gondolatmenetet,
elfogadva tehit ,a forgalmi addkra [...]
vonatkozé jogszabdlyok” harmonizdci6janak
azon értelmezését, amely az informdaciéesere-
rendszerre vonatkozé rendelkezéseket is
magaban foglalja.

66. A fentiek alapjan ki merem jelenteni,
hogy az Egyesiilt Kirdlysignak a jovedéki
addk vonatkozdsdban sem kellett alkalmaz-
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nia Gibraltdr teriiletére a 77/799 irdnyelv
altal elSirt informdacidcsere-rendszert.

67. A fenti megdllapitisok alapjan tehit azt
javasolom, hogy a Birdsdg utasitsa el a
Bizottsag éltal benytjtott keresetet.

VI — Végkovetkeztetések

V — A kéltségekrdl

68. Az eljardsi szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a
értelmében, tovabbd a jogvita 4ltalam javasolt
megoldasara tekintettel, miszerint a keresetet
el kell utasitani, véleményem szerint a
Bizottsdgot kell az Egyesiilt Kirdlysagot
részérél felmeriilt koltségek viselésére kote-
lezni. Ugyanakkor az eljardsi szabdlyzat
69. cikke 4. §-a értelmében kotelezni kell
Spanyolorszagot a sajat koltségei viselésére.

69. A fenti megfontoldsok alapjin a kévetkezSket javaslom: a Birésag

1) utasitsa el a keresetet;

2) a Bizottsagot kotelezze a koltségek viselésére;

3) a Spanyol Kirdlysdgot kotelezze sajat koltségei viselésére.
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