KOMISIJA / JUNGTINE KARALYSTE

GENERALINIO ADVOKATO
ANTONIO TIZZANO ISVADA,

pateikta 2005 m. kovo 10 d.’

I — JZanga

1. 2003 m. rugpjatio 8 d. pagal
EB 226 straipsnj Teisingumo Teisme pa-
reikstu ieSkiniu Europos Bendrijy Komisija
prado pripaZinti, jog netaikiusi 1977 m.
gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos
77/799/EEB dél valstybiy nariy kompeten-
tingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesio-
ginio ir netiesioginio apmokestinimo srityje >
(toliau — Direktyva 77/799 arba direktyva) su
pakeitimais ® Gibraltaro teritorijoje, Jungtiné
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Kara-
lysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB su-
tarti.

1 — Originalo kalba: italy.

2 — OL L 336, p. 15.

3 — Direktyva 77/799 buvo pakeista, kiek tai susije su §ia byla,
1979 m. gruodZio 6 d. Tarybos dircktyva 79/1070/EEB, i dalies
pakeicianéia Direktyvy 77/799/EEB dé! valstybiy nariy kom-
Eclenlingq institucijy tarpusavio pagalbos ticsioginio apmo-
testinimo svityje (OL L 331, p. 8) (toliau - Direktyva 79/1070)
ir 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél
bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais
produktais ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole (OL L 76,
p- 1) {toliau - Direktyva 92/12),

II — Teisinis pagrindas

A — Sutarties nuostatos

2. Sios bylos tikslais pirmiausia reikéty
pacituoti Sutarties straipsnius, kurie, atsiz-
velgiant | atvejus, kartu ar atskirai yra
atitinkamy direktyvy teisinis pagrindas, t. y.
EEB sutarties 99 ir 100 straipsnius (po
pakeitimo ~ EB 93 ir 94 straipsniai).

3. Pirmojo i$ §iy straipsniy (jtrauktas j skyriy
»Mokeséiy nuostatos”) atitinkamy direktyvy
priémimo metu galiojusioje redakcijoje nus-
tatyta, kad ,Komisija svarsto, kaip atsizvel-
giant j bendrosios rinkos interesus bity
galima suderinti apyvartos mokeséius, akcizg
ir kitas netiesioginio apmokestinimo formas
<.> reglamentuojanéius valstybiy nariy tei-
sés aktus.
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Komisija teikia pasitlymus Tarybai, kuri
sprendZia vieningai <...>**

4. Savo ruoztu 100 straipsnis (jtrauktas i
skyriy , Teisés akty derinimas®) numaté, kad
»laryba, remdamasi Komisijos pasialymu,
vieningai leidZia direktyvas dél ty valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akiy nuostaty,
turin¢iy tiesiogine jtakg bendrosios rinkos
kirimui ar veikimui, suderinimo®®,

5. Galiausiai, mano nuomone, naudinga pri-
minti 100 a straipsnj, tiksliau kalbant,
nuostaty, kuri neseniai ji pakeite, t. y.
EB 95 straipsnj, kurio ai$kinimas, nors ir
neéra tiesiogiai susijes su $ia byla, gali suteikti
naudingos informacijos $ioje byloje, kaip
paaitkés véliau. Sio straipsnio 1 dalyje nusta-
tyta, kad Taryba, $iuo atveju ne vieningai, bet
bendro sprendimo procediros tvarka ,imasi
priemoniy valstybiy nariy jstatymuy ir kity

4 — Taciau dabar EB 93 straipsnis skelbia: ,Taryba, remdamasi
Komisijos pasiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parla-
mentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vienin-
gai patvirtina nuostatas dél apyvartos mokescius, akciza ir
kitas netiesioginio apmokestinimo formas reglamentuojandiy
teisés akty derinimo, koks yra biitinas uZtikrinti, kad <...> biity
sukurta ir veikty vidaus rinka.”

5 — EB sutarties 94 straipsnis dabar yra identikos formuluotés, tik
papildomai nustato pareiga pasikonsultuoti su Europos
Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu.

1-7324

teisés akty nuostatoms, skirtoms vidaus
rinkos kirimui ir veikimui, suderinti®. Tadiau
§io straipsnio 2 dalis patikslina, kad ,,(1 dalis)
netaikoma fiskalinéms nuostatoms”.

B — Direktyva 77/799

6. Kadangi ,valstybiy nariy ty¢inis vengimas
mokéti mokescius ir mokesciy atsakomybés
mazinimas teisétomis priemonémis daro
nuostoliy biudZetui, pazeidZia saZiningo ap-
mokestinimo principg ir gali iskreipti kapi-
talo judéjima bei konkurencijos salygas*®,
Taryba, remdamasi EEB sutarties 100 straips-
niu, priémé Direktyva 77/799. Ji siekia
sstiprinti bendradarbiavimg tarp Bendrijos
mokesé¢iy administracijy’, nurodydama
valstybéms naréms ,keistis informacija, susi-
jusia su konkrediais atvejais ir ,atlikti
tyrimus, kuriy reikia informacijai gauti*®,

7. Visy pirma $ios direktyvos 1 straipsnio
1 dalis savo pirminéje redakcijoje nustaté,
kad ,pagal $ios direktyvos nuostatas valstybiy
nariy kompetentingos institucijos keiciasi bet

6 — Pirma konstatuojamoji dalis.
7 — Ketvirta konstatuojamoji dalis.
8 — Penkta konstatuojamoji dalis.
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kokia informacija, kuri gali padéti joms atlikti
teisingg pajamy ir kapitalo mokesciy jverti-
nima"“.

8. Direktyva 79/1070, pagrista EEB sutarties
99 ir 100 straipsniais, véliau pakeité $ia
nuostaty, jtraukdama j jos taikymo sritj taip
pat ir informacija, susijusia su pridétinés
vertés mokes¢iu (toliau — PVM)?®, Veélesnis
(taikymo srities) i$plétimas akcizo minerali-
niam kurui, akcizo alkoholiui ir alkoholi-
niams gérimams bei akcizo apdorotam taba-
kui atzvilgiu atliktas Direktyva 92/12, kuwri
buvo pagrjsta EEB sutarties 99 straipsniu '°,

9. Galiausiai turiu atkreipti démesj, kad
valstybés narés turéjo perkelti pirming Di-
rektyvos 77/799 redakcijg | nacionaling teisg
ne véliau kaip 1979 m. sausio 1 diena.
Pakeitimai turéjo buti atitinkamai perkelti
iki 1981 m. sausio 1 d. ir 1993 m. sausio
1 dienos.

C — Su Gibraltaru susijusios niostatos

10. Kaip jau minéta, siekiant nustatyti, ar ir
kaip Direktyva 77/799 turéjo buti perkelta |

9 — Dircklyvos 79/1070 (ir. 3 inasg) 1 straipsnio 2 dalies
a punktas,

10 — Direktyvos 92/12 (Zr. 3 i3nafq) 30 straipsnio 2 dalies
a punktas.

Gibraltaro teisg, reikia i$siaiskinti, kiek
Bendrijos teisé¢ taikoma Sioje teritorijoje.

11. Gibraltaras, kurj pagal 1713 m. Utrechto
taikos sutarties X straipsnj Ispanijos karalius
perleido Didziosios Britanijos kariinai, nuo
1830 m. turi Britanijos karinos kolonijos
(Crown Colony) statusa Britanijos uZjirio
teritorija (British Overseas Territory). Kaip
Zinoma, miestas yra valdomas pagal 1969 m.
Gibraltaro konstitucinj nutarimg (Gibraltar
Constitution Order), kurio preambuléje jis
jvardijamas kaip ,Jos didenybés valdos dalis"
(wpart of Her Majesty’s dominions”). Greta
svaraus autonominés valdzios galiy perleidi-
mo kolonijoje demokratiskai i§rinktoms vie-
tos institucijoms, Kartinai tebepriklauso jga-
liojimai uZsienio reikaly, gynybos ir visuo-
menés saugumo srityse,

12. EB 299 straipsnis nustato Sutarties
taikymo sritj. Sio straipsnio 4 dalyje nusta-
tyta, kad ,$ios Sutarties nuostatos taikomos
Europos teritorijoms, uz kuriy uZsienio
ry$ius atsako kuri nors valstybé naré”. I$ to
matyti, kad i§ esmés Gibraltaras yra Bendri-
jos teisés subjektas.

13. Taciau atsizvelgiant  ypatingg Sios teri-
torijos statusa yra numatytos leidzianéios
nukrypti nuo $io principo nuostatos. AS$,
Zinoma, remiuosi Akto dél stojimo salygy ir
Sutar¢iy pritaikomyjy pataisy, kuris yra
dokumenty, susijusiy su Danijos Karalystés,
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Airijos, Norvegijos Karalystés ir Jungtinés
Didziosios Britanijos ir Siaurés Arijos Kara-
lystés stojimu | Europos Bendrijas, dalis
(toliau — 1972 m. Stojimo aktas arba Stojimo
aktas) ', 28 straipsniu.

14, Kaip Zinoma, $i nuostata nustato, kad:

»Bendrijos institucijy aktai dél EEB sutarties
II priede idvardyty produkty ir produkty,
kuriems, juos importuojant j Bendrija, turi
biti taikomos konkreéios taisyklés dél bend-
rosios Zemés iikio politikos jgyvendinimo,
taip pat aktai dél valstybiy nariy jstatymy
dél apyvartos mokesciy suderinimo netaiko-
mi Gibraltarui, jei Taryba, remdamasi Komi-
sijos pasiilymu, vieningai nenusprendzia
kitaip“ 2,

15. Be to, remiantis Stojimo akto 29 ir
30 straipsniais kartu su jo I ir II priedais,
Gibraltaras néra Bendrijos muity teritorijos
dalis ir dél to prekiy importo bei eksporto
pozitiriu yra traktuojamas kaip trecioji $alis.

11 — OL L 73,1972, p. 1.
12 — Pazyméta mano.
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III — Faktinés bylos aplinkybés ir proce-
dara

16. Negavusi jokio prane$imo i§ Jungtinés
Karalystés dél Direktyvos 77/799 taikymo
Gibraltaro teritorijoje, 1997 m. balandzZio 7 d.
Komisija nusiunté oficialy prane$ima Sios
valstybés vyriausybei pragydama tokios in-
formacijos.

17. 1997 m. birzelio 6 d. ir spalio 7 d. lai$kais
Jungtiné Karalysté parei$ké priémusi reika-
lingus teisés aktus siekdama nuo 1997 m.
spalio 1 d. witikrinti Direktyvos 77/799
taikymg Gibraltare, kiek tai susije su tiesio-
giniu apmokestinimu. Tadiau ji pareiské, kad
tokios pareigos néra dél PVM ir akcizy, nes
tai yra netiesioginiai mokes¢iai.

18. Atsakydama Komisija 2001 m. liepos
18 d. nusiunté papildoma oficialy pranesima,
kuriame pareiské, kad Direktyvos 77/799
nuostatos dél PVM ir akcizy taip pat turi
buti taikomos Gibraltare.

19. 2001 m. lapkri¢io 13 d. Jungtiné Kara-
lysté uZgincijo §j reikalavimg, teigdama, kad
Gibraltarui néra taikoma ta direktyvos dalis,
kuri susijusi su EB 93 straipsnio nuostatomis
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»dél apyvartos mokeséius, akcizg ir kitas
netiesioginio apmokestinimo formas regla-
mentuojanciy teisés akty derinimo, t. y.
nuostatomis, kurios pagal Stojimo akto
28 straipsnj néra taikomos Gibraltarui.

20. Ta¢iau Komisija, manydama, kad Direk-
tyva 77/799 nederina nacionalinés teisés akty
dél mokesciy, tvirtai laikési savo pozicijos ir
2002 m. birZelio 26 d. nusiunté argumen-
tuota nuomone, nurodydama Jungtinei Ka-
ralystei per du ménesius nuo jos gavimo
imtis batiny priemoniy, kad | ja bty
tinkamai atsizvelgta.

21. 2002 m. rugpjacio 15 d. lai§ku paprasiusi
pratesti §] terming dviem meénesiais, 2002 m.
rugséjo 13 d. Jungtiné Karalysté pateiké savo
atsakyma, patvirtindama i§ esmés pirmiau
isdéstytus argumentus.

22. Kadangi pateikti argumentai Komisijos
nejtikino, ji pateiké §j ieskinj.

23. Teisingumo  Teismo  pirmininkas
2003 m. gruodZio 4 d. Nutartimi pagal
Procediros reglamento 93 straipsnio 1 dalj
leido Ispanijos Karalystei (toliau — Ispanija)
istoti j byla Komisijos puséje.

24. Kadangi né viena i§ $aliy neprasé buti
isklausyta, Teisingumo Teismas pagal Proce-
diros reglamento 44 a straipsnj nusprendé
priimti sprendima be Zodinés proceso dalies.

IV — Teisiné analizé

25. Kaip jau buvo pasakyta, Komisija kaltina
Jungtine Karalyste tuo, kad Gibraltare ji taiké
tik ta Direktyvos 77/799 dalj, kuri susijusi su
tiesioginiais mokes¢iais, nors turéjo padaryti
ta pati dél PVM bei akcizy.

26. Komisija pripaZjsta, kad remiantis Stoji-
mo akto 28 straipsniu Gibraltarui netaikomi
saktai deél valstybiy nariy jstatymy dél
apyvartos mokes¢iy suderinimo”, ir $ios
bylos tikslais yra pasirengusi pripazinti, jog
Bendrijos teisés normos dél akcizy suderini-
mo néra susijusios su Gibraltaru, nes jis
nepriklauso Bendrijos muity teritorijai.

27. Tadian, Komisijos nuomone, direktyva
nederina teisés akty dél apyvartos mokesciy
ar akcizy. Remiantis direktyvos konstatuoja-
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mosiose dalyse i§déstytais tikslais ja siekiama
stiprinti bendradarbiavima tarp valstybiy
nariy kovojant su vengimu mokéti mokes-
¢ius bei mokesciy atsakomybés mazinimu ir
dél to ji apsiriboja tik keitimosi informacija
tarp kompetentingy valstybiy nariy valdZios
institucijy sistemos nustatymu.

28. Komisija tesia, jog tai patvirtina faktas,
kad keitimosi informacija sistema i§ pradziy
buvo nustatyta tik tiesioginiam apmokestini-
mui, kuris Bendrijos lygiu nebuvo suderintas.
Direktyvose 79/1070 ir 92/12 apsiribojama
bendradarbiavimo taikymo srities i$plétimu
atitinkamai PVM ir akcizams, nepakeiéiant
Sios sistemos tikslo ir neturint jtakos valsty-
biy nariy materialinei mokeséiy teisei. I§
tikryjy net ir po $iy pakeitimy Direktyva
77/799 nepadaré jtakos tarifams, apmokesti-
nimo bazei arba kitoms sudedamosios na-
cionaliniy mokesé¢iy sistemy dalims nei
apmokestinimo nagrinéjamais mokesdiais
sistemoms.

29. Komisijja taip pat nurodo, kad valstybiy
nariy teisés akty PVM ir akcizy srityje
derinimu siekiama specifiniy ir kity tiksly
nei tie, kuriy siekiama kova su vengimu
mokéti mokescius ir mokeséiy atsakomybés
mazinimu bendradarbiavimo tarp kompeten-
tingy nacionalinés valdZios institucijy badu.
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Vadinasi, i$imtis, kuria naudojasi Gibraltaras
Bendrijos teisés normy, skirty jgyvendinti
pirma tiksla, atzvilgiu, negali bati taikoma
normy, susijusiy su antru tiksly, atzvilgiu.

30. Komisija priduria, kad nors PVM ir
akcizai néra susije su Gibraltaru, jo kompe-
tentingy mokesciy institucijy pateikta infor-
macija gali bati labai naudinga tinkamam $iy
mokes¢iy nustatymui kitose Bendrijos daly-
se. Kita vertus, daugeliu atvejy informacija
sklisty tik viena kryptimi, kitaip tariant i$
Gibraltaro i kitus Bendrijos regionus, kur $ie
mokeséiai yra taikomi. Vadinasi, net jei
bendradarbiavimas suteikiy galimybe ko-
kiam nors derinimui, tai turéty apimti tik
informacijos adresatus, taigi ne Gibraltarg.

31. Galiausiai Komisija tvirtina, kad ,krastu-
tiniu atveju” keitimosi informacija sistemos
taikymas Gibraltarui galéty bati pateisintas
remiantis EB 10 straipsnyje jtvirtinta pareiga
bendradarbiauti.

32. [ byla jstojusi $alis Ispanijos Karalysté,
pateikianti tuos pacius argumentus kaip ir
Komisija, ypa¢ pabrézia, kad aiSkinant Gi-
braltaro atZvilgiu numatytas leidZianéias
nukrypti nuostatas reikia turéti omenyje,
kad $ios teritorijos statusas buvo apibréztas
tuo istoriniu momentu, kai valstybiy nariy
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ekonominés sistemos priklausé nuo integra-
cijos lygio, kuris buvo Zemesnis nei iuo
metu. Ispanija pazymi, kad, skirtingai nuo
Jungtinés Karalystés, Direktyva 77/799 j
nacionaline teise ji perkelé visiskai taip pat
toms savo teritorijoms, kurioms nagrinéjami
netiesioginiai mokesciai netaikomi.

33. Mano nuomone, | $ig kritika Jungtiné
Karalysté atsakeé jtikinamesniais argumentais,
ir tai tikiuosi jrodyti tolesnéje analizéje.

34. Pirmiausia manau, kad reikia paSalinti
tuos argumentus, kurie néra teisinio poba-
dZio arba néra tiesiogiai susije su specifiniu
§ios bylos dalyku.

35. Dél pirmo aspekto turiu priminti, kad $is
klausimas susijes su Bendrijos teisés normy
dél PVM ir akcizy taikymu Gibraltaro
teritorijoje. Kaip teisingai pabrézé Jungtine
Karalysté, $is klausimas turi bati jvertintas
atsizvelgiant | specifinius terminus, taigi
nustatant Stojimo akte nustatyty leidZiandiy
nukrypti nuostaty taikymo sritj taip, kad
jvertinimui kokiu nors biidu jtakos nedaryty
nauda, kurig valstybés narés galéty gauti dél
to, kad $ioje teritorijoje buly taikoma keiti-
mosi informacija sistema, kurig jdiege direk-
tyva.

36. Kita vertus, turiu pareiksti svariy abejo-
niy dél EB 10 straipsnio, kuriuo remiasi
Komisija, svarbos Siems tikslams. I3 tikryjy,
kaip Zinoma, $ioje nuostatoje, kiek tai svarbu
sioje byloje, numatyta: ,kad uZtikrinty $ios
Sutarties ir Bendrijos institucijy nustatyty
pareigy vykdyma, valstybés narés imasi visy
atitinkamy bendry ar specialiy priemoniy.
Jos padeda atlikti Bendrijos uzdavinius®.

37. Taigi a§ nematau, kokia reikdme $i
nuostata gali turéti $ioje byloje. Jmanoma
tik viena i§ dviejy alternatyvy: arba keitimosi
informacija sistema, kuria nagrinéjama di-
rektyva jdiegé netiesioginiy mokes¢iy atzvil-
giu, nejeina | Gibraltaro atZvilgiu taikomy
leidzianc¢iy nukrypti nuostaty taikymo sritj ir
todél pagal EB 249 straipsnj, skaitomg kartu
su EB 299 straipsnio 4 dalimi, Jungtinei
Karalystei tenka pareiga visi$kai jgyvendinti
direktyva $ioje teritorijoje, nesant reikalo
ieskoti papildomo pagristumo EB 10 straips-
nyje; arba, priedingai, ji patenka i leidziandiy
nukrypti nuostaty taikymo sritj ir dél to
EB 10 straipsnio taikymo salygos taip pat
néra jvykdytos.

38. Taigi norint priimti sprendimg §ioje
byloje pirmiausia reikia nuspresti, ar ta
Direktyvos 77/799 dalis, kuri susijusi su
PVM, taikoma ir Gibraltarui, ar ji turi bati
priskiriama prie ,akty dél valstybiy nariy
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jstatymy dél apyvartos mokesé¢iy suderini-
mo*, kurie pagal Stojimo akto 28 straipsnj
netaikomi $iai teritorijai.

39. Mano nuomone, jvairfis argumentai
lindija antrosios alternatyvos naudai.

40. Visy pirma turiu priminti, kad Direktyva
77/799 buvo pagrista EEB sutarties
100 straipsnio pirmine redakcija (r. pirmiau
esantj 4 punkty), kuris suteiké teise priimti
Jdirektyvas dél ty <..> (nacionalinés) teisés
akty nuostaty, turindiy tiesiogine jtaks
bendrosios rinkos karimui ar veikimui,
suderinimo® '3, Véliau keitimosi informacija
sistemag, kuri i§ pradziy Sioje direktyvoje
buvo numatyta tik tiesioginiam apmokesti-
nimui, nusprendes i§plésti iki PVM, Bendri-
jos teisés akty leidéjas priémé atitinkamas
priemones (batent — Direktyvg 79/1070),
remdamasis EBB sutarties 99 straipsniu,
kuris tuo metu numaté, kad ,Komisija
svarsto, kaip <..> baty galima suderinti
apyvartos mokescius, akciza ir kitas netiesio-
ginio apmokestinimo formas® ir &iuo tikslu
teikia Tarybai pasitlymus ',

41, Mano nuomone, tokiy teisiniy pagrindy
pasirinkimas yra svarbus jrodymas, kad

13 — PaZyméta mano.
14 — Pazyméta mano,

1-7330

keitimasis informacija tiek apie tiesioginj,
tiek apie netiesioginj apmokestinimg yra
nacionalinés teisés akty $iuo klausimu deri-
nimas arba aproksimacija.

42. Kita vertus, kaip ir Jungtiné Karalysté a§
turiu pastebéti, kad keitimasis informacija
savaime yra ne tikslas, o priemoné, skirta
padidinti nacionaliniy mokes¢iy sistemy
veiksmingumag, taigi ir jy galimybes rinkti
mokescius tiek, kiek i§ tikryjy jos turi tai

daryti.

43. Mano nuomone, tai taip pat patvirtina
Direktyvos 77/799 $eSta konstatuojamoji
dalis, kuri jtvirtina, kad ,valstybés narés
<...> turéty keistis bet kokia informacija,
kuri yra svarbi teisingam pajamy ir kapitalo
mokesciy jvertinimui®, ir Direktyvos 79/1070
tred¢ia konstatuojamoji dalis, kuri numato,
kad bendradarbiavimas turéty bati i$pléstas,
kad apimty netiesioginj apmokestinima,
#siekiant uztikrinti tinkamag mokesciy jverti-
nimg ir surinkimg**°.

44, Dél tiesioginiy mokeséiy, kuriy sudeda-
myjy daliy nereglamentuoja joks Bendrijos
teisés aktas, arba dél PVM, kurio sudedamo-

15 — PaZyméta mano.
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sios dalys, atvirk$¢iai, jau yra suderintos °,
keitimosi informacija sistemos jdiegimas,
mano nuomone, vis délto yra suderinimo
objektas, nes juo siekiama suvienodinti
taisykles dél tiesioginio ar netiesioginio
apmokestinimo jvertinimo ir surinkimo, kad
jos bty veiksmingesnés.

45, Kita vertus, tai, kad priemonés, kurios
neturi jtakos mokesé¢io sudedamosioms da-
lims, gali biiti derinimo priemoniy objektas,
mano nuomone, taip pat patvirtina naujas
Teisingumo Teismo syrendimas byloje tarp
Komisijos ir Tarybos .

46. Sioje byloje buvo gindijamas 2001 m.
birzelio 15 d. Tarybos direktyvos 2001/44/
EB, i§ dalies pakeiciancios Direktyva
76/308/EEB dél savitarpio paramos patenki-
nant pretenzijas, kylancias dél operacijy,
jeinanéiy j Europos Zemés tkio orientavimo
ir garantijy fondo finansavimo sistemg, ir dél
7emés Gikio mokeséiy bei muity susigraZini-
mo bei pridétinés vertés mokeséio ir tam
tikry akcizy (toliau — Direktyva 2001/44) '8
teisinio pagrindo pasirinkimas.

16 — Zr. 1977 m. geguzés 17 d. Sedtaja 'I‘ar{(bns direktyvy
77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy
derinimo ~ Bendra pridétinés vertés mokescio sistema:
vienodas apmokestinimo pagrindas (OL L 145, p. 1).

17 — 2001 m. balandiio 29 d. Sprendimas byloje C-338/01,
Rink. p. 1-4829.

18 — OL L 175, p. 17.

47. Komisijos nuomone, Taryba klaidingai
pagrindé direktyva EB 93 ir 94 straipsniais,
nes tinkamas teisinis pagrindas, jos nuomo-
ne, buvo EB 95 straipsnis (ir. pirmesnius 3-
5 punktus).

48. Kaip jau buvo priminta, tiek
EB 93 straipsnis, tick EB 94 straipsnis Tarybai
suteikia teise vieningai leisti aktus dél
nacionalinés teisés akty derinimo (pirmasis
daro nuoroda j ,apyvartos mokes¢ius, akciza
ir kitas netiesioginio apmokestinimo formas
reglamentuojancius teisés aktus”; antrasis - |
ovalstybiy nariy jstatymus ir Litus teisés
aktus, turindius tiesioginj poveikj bendrosios
rinkos kirimui ar veikimui). Taciau
EB 95 straipsnio 1 dalis jveda bendro
sprendimo priémimo procediry siekiant
simtis priemoniy valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty nuostatoms, skirtoms vidaus
rinkos karimui ir veikimui, suderinti”, Vis
délto $io straipsnio 2 dalyje patikslinama, kad
»(1 dalis) netaikoma fiskalinéms nuostatoms
<Lt

49, Minétoje byloje Komisija, siekdama pa-
naikinti $ig leidZiandia nukrypti nuostats,
jrodinéjo, kad Direktyva 2001/44 netaikoma
»mokes¢iy nuostatoms”, nes, jos nuomone, $i
savoka apémé tik materialines nuostatas,
kurios apibrézia apmokestinamuosius asme-
nis, apmokestinimo objektus, apmokestini-
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mo baze, tarifus ir atleidimus nuo mokeséio,
taip pat mokesciy jvertinimo ir iSieskojimo
taisykles. Taciau direktyva netaikoma $iems
klausimams, todél, Komisijos nuomone, ji
neatliko jokio valstybiy nariy materialinés
mokesciy teisés derinimo ar aproksimacijos.

50. Siame sprendime Teisingumo Teismas
atmeté Komisijos argumentus ir pripaZino,
kad Taryba teisingai pasirinko EB 93 ir
94 straipsnius kaip Direktyvos 2001/44
teisinj pagrinda.

51. Atsizvelgdamas | tai, kad Sutartis ne-
pateikia jokio sgvokos ,mokeséiy nuostatos”
i$ai$kinimo, Teisingumo Teismas nustateé,
kad ,atsizvelgiant | jos bendrajji pobuadj, §i
formuluoté ne tik apima visas mokesciy
sritis, nei$skirdama kuriy nors mokesciy ar
rinkliavy radiy, tadiau ir visus $ios srities
aspektus, nepaisant to, ar kalbama apie
materialines, ar procediiros taisykles*'®.

52. Teisingumo Teismas taip pat pabrézé,
kad ,bet kokios rigies mokes¢iy surinkimo
tvarka negali bati atskirta nuo apmokestini-

19 — Minéto sprendimo Komisija prie$ Tarybg 63 punktas.
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mo sistemos, kurios dalis ji yra“?’, padary-
damas i$vada, kad ,formuluoté ,mokesciy
nuostatos®, esanti EB 95 straipsnio 2 dalyje,
tari bati aiSkinama kaip apimanti ne tik
nuostatas, apibréZianc¢ias apmokestinamuo-
sius asmenis, apmokestinimo objektus, ap-
mokestinimo baze, tarifus ir atleidimus nuo
tiesioginiy ir netiesioginiy mokeséiy, bet ir
nuostatas, susijusias su i$vardyty mokesciy
surinkimo tvarka“??,

53. I8 to reikia daryti i$vadg, kad bendradar-
biavimo sistema, skirta palengvinti mokesciy
kredity kitoje valstybéje naréje susigrazi-
nimg, gali bati priskirta prie minéty teisés
akty derinimo priemoniy, kurioms priklauso,
pavyzdziui, EB 95 straipsnio 2 dalis. Atsi-
velgiant | nagrinéjamos bylos aplinkybes, tai
taip pat galioja Direktyvoje 77/799 numatytai
keitimosi informacija apie PVM sistemai.

54. Galiausiai, patvirtindamas $§ig ivads,
turiu pacituoti 2003 m. spalio 7 d. Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1798/2003 dél adminis-
tracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés
mokescio srityje, })anaikinanti Reglamentg
(EEB) Nr. 218/92*2 Sio reglamento tre¢ia
konstatuojamoji dalis numato, kad ,tarp
vidaus rinkai sukurti skirty mokesciy derini-
mo priemoniy turéty biti bendros valstybiy

20 — Ten pat, 66 punktas.
21 — Ten pat, 67 punktas.
22 — OL L 264, p. 1.
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nariy informacijos mainy sistemos sukiiri-
mas, pagal kurig valstybiy nariy administra-
cinés institucijos padéty viena kitai ir bend-
radarbiauty su Komisija, kad baty uztikrintas
tinkamas PVM taikymas tiekiant prekes ir
teikiant paslaugas <...>“ >

55. Kadangi nurodytas keitimasis informa-
cija taip pat yra susijusiy nacionalinés teisés
akty derinimo (aproksimacijos) forma, mano
nuomone, Jungtiné Karalysté turi teise $ioje
byloje remtis leidZian¢ia nukrypti nuostata,
numatyta Stojimo akto 28 straipsnyje (Zr.
pirmiau esancius 13 ir 14 punktus), jei yra
aiSku, kad byla susijusi su aktais ,dél
valstybiy nariy jstatymy dél apyvartos mo-
keséiy suderinimo”,

56. Mano nuomone, egzistuoja visiskai jtiki-
nantis paai$kinimas, kodél tuo paciu pagrin-
du Jungtiné Karalysté nesirémeé dél keitimosi
informacija apie tiesioginius mokescius. Pa-
gal Stojimo akto 28 straipsnj leidZianti
nukrypti nuostata netaikoma $iems mokes-
¢iams, taigi néra teisinio pagrindo juo remtis.

23 — PaZzyméta mano.

57. Atsizvelgdamas j tai, kas i$déstyta, ma-
nau, kad Stojimo akto 28 straipsnyje jtvir-
tinta leidzianti nukrypti nuostata leidzia
Jungtinei Karalystei tiek, kiek tai susije su
PVM, Gibraltaro teritorijoje netaikyti Direk-
tyvoje 77/799 numatytos keitimosi informa-
cija sistemos.

58. I3siai$kinus tai, lieka nuspresti, ar galima
padaryti tokiag pacia i§vada dél keitimosi
informacija apie akcizus.

59. Siuo klausimu reikia remtis nuomone,
kurig pripaZino pati Komisija, bent jau $ios
bylos tikslais, kad suderintos taisyklés akeizy
srityje netaikomos Gibraltarui, nes jis néra
Bendrijos muity teritorijos dalis.

60. 1§ tikryjy Teisingumo Teismas nuspren-
deé, kad ,Gibraltaro i§skyrimas i§ Bendrijos
muity teritorijos reiskia, jog jam netaikomos
nei Sutarties, nei antrinés Bendrijos teisés
akty normos dél laisvo prekiy judéjimo,
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siekiant uZtikrinti valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty derinimg pagal EB 94 ir
95 straipsnius® >,

61. Mano nuomone, $ios aplinkybés, kaip
tvirtina Jungtiné Karalysté, turéty galioti ir
toms Bendrijos teisés normoms, kurios
paremtos EB 93 straipsniu (arba prie§ ji
galiojusiu EEB sutarties 99 straipsniu), ku-
riuo siekiama suderinti nacionalinés teisés
aktus ,dél <..> apyvartos mokesciy” (t. y.
akcizo mokeséiy), norint ivengti to, kad
valstybése narése galioty skirtingi teisés
aktai, galintys sudaryti kliGi¢iy laisvam prekiy
judéjimui.

62. Bitent taip yra Direktyvos 92/12 atveju,
kuri, kaip matyti i§ jos pirmos ir ketvirtos
konstatuojamyjy daliy, buvo priimta tam,
kad ,visose valstybése narése akcizai biity
taikomi vienodai“, taip siekiant ,uZtikrinti
vidaus rinkos sukdrimg ir funkcionavimg®,
kuriems ,bitinas laisvas prekiy, jskaitant ir
akcizais apmokestinamas prekes, judéjimas”.

63. Siekiant $io derinimo, Direktyva 92/12
visy pirma buvo i$plésta keitimosi informa-
cija sistemos, numatytos Direktyvoje 77/799,
taikymo sritis akcizams.

24 — 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimas Komisija priel Jungting
Kuaralystg (C-30/01, Rink. p. 1-9481, 59 punktas).
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64. Kita vertus, manau, kad lygiai taip pat,
kaip pirmiau buvo pasakyta apie PVM,
akcizo atveju néra pagrindo jtvirtinti skirtu-
mo, kaip siekia padaryti Komisija, tarp
priemoniy, kurios suderina sudétines $iy
netiesioginiy mokes¢iy dalis ir kurios dél to
netaikomos Gibraltarui, ir priemoniy, kurios
apsiriboja bendradarbiavimo tarp valstybiy
nariy mokes¢iy institucijy sistemos nustaty-
mu ir yra taikomos Sioje teritorijoje, nes
yneatlieka derinimo®.

65. Siuo Klausimu taip pat mutatis mutandis
galima padaryti analogiske i$vada tai, kuri
padaryta dél PVM (Jr. pirmesnj 40 ir kitus
punktus), taigi pritarti savokos ,apyvartos
mokescius (akcizus) <...> reglamentuojandiy
teisés akty derinimas” ai$kinimui, kuaris taip
pat apima priemones, susijusias su keitimosi
informacija sistema.

66. Visa tai, kas i$déstyta, man leidzia
tvirtinti, kad Jungtiné Karalysté Gibraltaro
teritorijoje nebuvo jpareigota taikyti Direkty-
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voje 77/799 numatytos keitimosi informacija
apie akciza sistemos.

67. Atsizvelgdamas | i§déstytus argumentus,
sitilau atmesti Komisijos pareikity ieskinj.

VI — Isvada

V — Dél bylingjimosi islaidy

68. Remdamasis Procediiros reglamento
69 straipsnio 2 dalimi ir atsiZvelgdamas |
savo iSvadg, kad ieskinys turi bati atmestas,
manau, kad Komisija turi padengti Jungtinés
Karalystés patirtas i§laidas. Kita vertus,
remiantis to paties reglamento 69 straipsnio
4 dalimi Ispanija turi pati padengti savo
iSlaidas.

69. AtsiZzvelgdamas j tai, kas pirmiau i§déstyta, sitlau Teisingumo Teismui:

»1. Atmesti ieskinj.

2. Nurodyti Komisijai padengti bylinéjimosi islaidas.

3. Nurodyti Ispanijos Karalystei padengti savo pacios i§laidas.”
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