KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

ANTONIO TIZZANO
10 piivini maaliskuuta 2005

I Johdanto

1. Euroopan yhteisdjen komissio on nosta-
nut 8.8.2003 yhteisgjen tuomioistuimessa EY
226 artiklaan perustuvan kanteen, jossa se
vaatii todettavaksi, etti Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, koska se ole sovelta-
nut jisenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten keskiniisestd avusta vélittdmien ja
vilillisten verojen alalla 19 piivind joulu-
kuuta 1977 annettua neuvoston direktiivid
77/799/ETY,? sellaisena kuin se on muutet-
tuna (jiljempini direktiivi 77/799 tai vain
direktiivi),® kokonaisuudessaan Gibraltarin
alueella.

1 — Alkuperiinen kieli: italia,

2 — EYVL L 336, s. 15.

3 — Dircktiivii 77/799 on muutettu jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta vilittémien verojen alalla
annetun direktiivin muuttamisesta 6 paivini joulukuuta 1979
annetulla neuvoston direktiivilla 79/1070/ETY (EYVL L 331,
5. 8) (jaljempind direktiivi 79/1070) ja valmisteveron alaista
tuotteita koskevasta yleisesta jirjestelmistd sekd niiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta
25 piivind helmikuuta 1992 annctuita neuvoston direktiivilld
92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1) (jiljempini direktiivi 92/12).

II Sovellettavat oikeussiidnnot

A Asian kannalia merkitykselliset perus-
tamissopimuksen médrdykset

2. Aivan aluksi mieliin on palautettava ne
perustamissopimuksen artiklat, jotka tilan-
teen mukaan yhdessd tai erikseen ovat nyt
tarkasteltavina olevien direktiivien oikeudel-
linen perusta, toisin sanoen ETY:n perus-
tamissopimuksen 99 ja 100 artikla (joista on
muutettuina tullut EY 93 ja EY 94 artikia).

3. Ensin mainitussa artiklassa (joka kuului
otsikon “veroja ja maksuja koskevat méd-
riykset” alaisuuteen), sellaisena kuin se oli
kyseisten direktiivien antamisajankohtana,
médrittiin seuraavaa: "Komissio tutkii, milla
tavoin eri jisenvaltioiden liikevaihtoveroja,
kulutusveroja ja muita vilillisid veroja kos-
keva lainsdddintd on mahdollista yhden-
mukaistaa yhteismarkkinoiden etu huomi-

»

oon ottaen — — .
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Komissio esittdd ehdotuksia neuvostolle, joka
tekee padtoksen yksimielisesti — — .*

4. Otsikon "lains#iidinnén lihentiminen”
alaisuuteen kuuluneessa 100 artiklassa ms-
rittiin puolestaan, etti “neuvosto antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta direk-
tiiveji jdsenvaltioiden sellaisten lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten mé##riysten lihenti-
misestd, jotka suoraan vaikuttavat yhteis-
markkinoiden toteuttamiseen tai toimin-
taan”.”

5. Lopuksi katson aiheelliseksi palauttaa
mieliin 100 a artiklan tai pikemminkin sen
tilalle viimeksi tulleen miiriyksen eli
EY 95 artiklan, jonka tulkinnalla, vaikka silli
ei suoranaisesti olisikaan merkitystd nyt esilld
olevassa asiassa, voidaan jiljempini nihtivin
tavoin selvittdd nyt esilli olevan asian kan-
nalta hyodyllisid seikkoja. Tuon méirayksen
1 kohdassa maéritiin, ettd "neuvosto toteut-
taa — — sisimarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimenpiteet jisenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten

4 — Nykyisin EY 93 artiklassa médratadn sitd vastoin seuraavaa:
"Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta seki
Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuul-
tuaan sddnnokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita
vilillisid veroja koskevan lainsaidannon yhdenmukaistami-
sesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisi-
markkinoiden toteuttamisen ja toimi varmi iseksi
14 artiklassa mainitussa midriajassa.”

5 — Nykyisin voimassa oleva EY 94 artikla on muutoin samansi-
séltdinen, mutta siind edellytetddn Euroopan parfamentin ja
talous- ja sosiaalikomitean kuulemista.
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midrdysten lahentdmiseksi”, ei yksimielisesti,
vaan yhteispadtosmenettelyssi. Saman artik-
lan 2 kohdassa médritddn kuitenkin, etti
"mitd 1 kohdassa midritisin, ei sovelleta
veroja — — koskeviin sddnnéksiin tai
médrayksiin”,

B Direktiivi 77/799

6. Koska “jisenvaltioiden rajojen yli ulottu-
vat veropetokset ja veron kiertiminen
aiheuttavat taloudellisia menetyksid sekd
asianmulkaisen verotuksen periaatteen rikko-
misia sekd voivat vddristid piddomien liikku-
vuutta ja kilpailun edellytyksid haitaten siten
vhteismarkkinoiden toimintaa”,® neuvosto
antoi ETY:n perustamissopimuksen
100 artiklan nojalla direktiivin 77/799. Silla
pyritddn vahvistamaan "yhteiséssd toimivien
veroviranomaisten vilistd yhteistyotd”’ ja
siind sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on
"vaihdettava keskendin vyksittdistapauksia
koskevia tietoja” ja "tehtivd niiden tietojen
saamiseksi tarvittavat selvitykset”, ®

7. Edelld mainitun direktiivin 1 artiklan
1 kohdan alkuperiisessd versiossa siidettiin
erityisesti, ettd "jisenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten on timéin direktiivin

6 — Ensimmiinen perustelukappale.
7 — Neljiis perustelukappale,
8 — Viides perustelukappale,
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mukaisesti vaihdettava keskendin kaikkia
tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo-
ja varallisuusverojen asianmukaisen médarda-
misen”.

8. Titd sdfinnostd on sittemmin muutettu
ETY:n perustamissopimuksen 99 ja 100 artik-
lan nojalla annetulla direktiivilla 79/1070
sisillyttimilld sen soveltamisalaan myos
arvonlisiveroa koskevat tiedot.® Siihen on
myshemmin ETY:n perustamissopimuksen
99 artiklan nojalla annetulla direktiivilld
92/12 lisitty kivenniisoljyjen, alkoholin ja
alkoholijuomien sekd valmistetun tupakan
valmisteverot. '°

9. Muistutan lopuksi, ettd jisenvaltioiden
piti tiytintéénpanna direktiivi 77/799 alku-
periisessi muodossaan viimeistdéin 1.1.1979.
Mainitut muutokset piti saattaa voimaan
viimeistddn 1.1.1981 ja 1.1.1993.

C Gibraltaria koskevat séiéinnokset

10. Tamin jilkeen on aluksi kuvattava, milta
osin yhteison oikeutta sovelletaan Gibralta-

9 — Direktiivin 79/1070 1 artiklan 2 kohdan a alakohta (ks. alaviite
3).

10 — Direktiivin 92/12 30 artiklan 2 kohdan a alakehta (ks. alaviite
3).

rin alueella, jotta voitaisiin paittdd, pitikd
direktiivi 77/779 saattaa sielld voimaan, ja jos
piti, miten.

11. Espanjan kuningas luovutti Gibraltarin
Ison-Britannian kruunulle vuonna 1713 teh-
dyn Utrechtin sopimuksen X artiklalla, ja se
on vuodesta 1830 ollut nk. Crown Colony
(British Overseas Territory). Kuten tie-
dimme, kaupungin oikeudellista asemaa
saannellddn vuoden 1969 Gibraltar Consti-
tution Orderilla, jonka johdanto-osassa se
saa midritelmin “part of Her Majestys
dominions”. Siirtomaa-alueen itsehallintoon
liittyviit oikeudet on suurimmaksi osaksi
siirretty sen demokraattisesti valituille pai-
kallisille toimielimille, mutta uikosuhteisiin,
maanpuolustukseen ja yleiseen turvallisuu-
teen Hittyvd toimivalta kuuluu kruunulle.

12. Perustamissopimuksen 4 artiklassa, jossa
médritiin sen alueellinen soveltamisala,
midratiin, ettd “timin sopimuksen méi-
riyksid sovelletaan niihin Eurcopassa sijait-
seviin alueisiin, joiden suhteista ulkovaltoi-
hin huolehtii jisenvaltio”. Téstd seuraa, ettd
Gibraltarilla sovelletaan lihtokohtaisesti
yhteison oikeutta.

13. Tistd periaatteesta on kuitenkin siidetty
poikkeuksia kyseisen alueen erityislaatuisen
aseman huomioon ottamiseksi. Tarkoitan
tietysti liittymisehdoista ja sopimusten
mukautuksista tehdyn asiakirjan 28 artiklaa,
joka on Tanskan kuningaskunnan, Irlannin,
Norjan kuningaskunnan sekd Ison-Britan-

I-7325
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nian ja Pohjois-Itlannin yhdistyneen kunin-
gaskunnan liittymisestd Euroopan yhteisoi-
hin tehtyjen asiakirjojen osa (jiljempina
vuoden 1972 liittymisasiakirja tai liittymis-
asiakirja). 1!

14. Tuossa méidrdyksessd maaridtidn, katen
tiedimme, seuraavaa:

"Yhteis6n toimielinten antamia s#adoksii,
jotka koskevat ETY:n perustamissopimuksen
liitteessd II mainittuja tuotteita ja yhteisén
toteuttaman yhteisen maatalouspolitiikan
johdosta yhteiséon tuotaessa erityissainnos-
ten alaisia tuotteita, samoin kuin sdddoksic
jédsenvaltioiden liikevailitoverolainsididdn-
non yhdenmukaistamisesta ei sovelleta Gib-
raltarilla, ellei neuvosto yksimielisesti
komission ehdotuksesta toisin piti.” >

15. Liittymisasiakirjan 29 ja 30 artiklan ja
sen liitteiden I ja II mukaan Gibraltar ei
my6skddn kuulu yhteisoén tullialueeseen, ja
tdmén vuoksi sitd kohdellaan ulkopuolisena
maana tavaroiden tuonnissa ja viennissa,

11 — EYVL 1972, L 73,s. 1.
12 — Kursivointi tassi.

I-7326

I Tosiseikat ja oikeudenkiynti

16. Koska komissio ei ollut saanut Yhdisty-
neeltd kuningaskunnalta ilmoitusta siitd, ettd
direktiivid 77/799 sovellettiin Gibraltarin
alueella, se lihetti 7.4.1997 tuon jasenvaltion
hallitukselle virallisen huomautuskirjeen ja
pyysi titd asiaa koskevia tietoja.

17. Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 6.6. ja
7.10.1997 pdivityilld kirjeilld antaneensa
sddnnokset, jotka olivat tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettd direktiivid 77/799 sovellettai-
siin Gibraltarilla 1.10.1997 lihtien valitts-
miin veroihin. Se totesi, ettei sill§ sitd vastoin
ollut velvollisuutta menetelld samalla tavoin
arvonlisidveron ja valmisteverojen osalta,
koska ne ovat vilillisid veroja.

18. Komissio vastasi tdhdn vastaukseen
18.7.2001 paivitylla lisshuomautuskirjeelld
ja totesi, ettd pdinvastoin direktiivid 77/799
piti soveltaa Gibraltarilla myés arvonlisi-
veroon ja valmisteveroihin.

19. Yhdistynyt kuningaskunta kiisti timin
véitteen 13.11.2001 toteamalla, ettei direktii-
vid voida soveltaa Gibraltarilla, koska sillid
annetaan EY 93 artiklassa tarkoitetut “sddn-
nokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja
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muita vilillisia veroja koskevan lainsdddin-
non yhdenmukaistamisesta” eiké tillaisia
sidannoksid liittymisasiakirjan 28 artiklan
mukaan sovelleta Gibraltarilla.

20. Koska komissio kuitenkin katsoi, ettei
direktiivilld 77/799 yhdenmukaisteta kansal-
lista verolainsdddantdd, se pitdytyi kannas-
saan ja ldhetti 26.6.2002 perustellun lausun-
non, jossa Yhdistyneelle kuningaskunnalle
asetettiin kahden kuukauden pituinen mai-
raaika niiden toimenpiteiden toteuttamista
varten.

21. Yhdistynyt kuningaskunta pyysi
15.8.2002 piivitylli kirjeelld, ettd edelld
mainittua midriaikaa pidennettiisiin kah-
della kuukaudella, ja antoi 13.9.2002 vas-
tauksensa ja toisti padasiallisesti jo aiemmin
esittdamansi viitteet.

22. Koska nimi lausumat eivit vakuuttaneet
komissiota, se nosti nyt esilld olevan kanteen.

23. Yhteiséjen tuomioistuimen presidentti
hyviksyi 4.12.2003 antamallaan médriykselld
tyojirjestyksen 93 artiklan 1 kohdan nojalla
Espanjan kuningaskunnan (jiljempéni
Espanja) komission vaatimuksia tukevaksi
viiliintulijaksi.

24. Koska kukaan asianosaisista ei vaatinut
tulla kuulluksi istunnossa, yhteiséjen tuo-
mioistuin on tydjirjestyksen 44 a artiklan
nojalla pédttinyt ratkaista asian suullista
kisittelya pitdmatta.

IV Oikeudellinen analyysi

25. Kuten jo on todettu, komissio moittii
Yhdistynyttd kuningaskuntaa siité, ettd se on
soveltanut direktiivid 77/799 Gibraltarilla
vain vilittémiin veroihin, vaikka sen olisi
pitinyt soveltaa siti myds arvonlisiveroon ja
valmisteveroihin.

26. Se toteaa, ettd Gibraltar on liittymisasia-
kirjan 28 artiklalla suljettu jasenvaltioiden
liikevailitoveroja koskevan lainsdadinnén
yhdenmukaistamistoimenpiteiden sovelta-
misalan ulkopuolelle, ja myontdd myés sen,
etteivit valmisteverojen yhdenmukaistamista
koskevat yhteisén sd@nnét nyt esilld olevassa
asiassa koske Gibraltaria, joka ei kuulu
yhteison tullialueeseen.

27. Komission mukaan tosiasia on kuitenkin
se, ettei direktiivilld milldin tavoin yhdenmu-
kaisteta liikevaihtoveroja tai valmisteveroja
koskevaa lainsdddidntod. Silla pyritddn sitd
vastoin sen perustelukappaleissa ilmoitetun

1-7327
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tavoitteen mukaisesti jisenvaltioiden vilisen
yhteistydn toteuttamiseen veropetosten ja
veron kiertdmisen torjumiseksi, ja tissi
tarkoituksessa siind sidddetdin vain, ettid
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on otettava kiyttoon tietojenvaihtojirjes-
telmé.

28. Komission mukaan timin vahvistaa se
seikka, ettd tietojenvaihtojirjestelmi on alun
perin koskenut vain vélittomid veroja, joita ei
yhteisén tasolla ole yhdenmukaistettu.
Yhteistyén ala on direktiiveilld 79/1070 ja
92/12 laajennettu koskemaan arvonlisiveroa
ja valmisteveroja, mutta niilld ei ole muutettu
kyseisen jdrjestelmin tarkoitusta eikd siis
vaikutettu jdsenvaltioiden aineelliseen vero-
oikeuteen. Niidenkddn muutosten jilkeen
direktiivid 77/799 ei sovelleta verokantaan,
veron midrdytymisperusteeseen tai kansal-
listen verojirjestelmien perustaan eikd
kyseisten verojen kantojirjestelmiin.

29. Sitd paitsi jdsenvaltioiden arvonlisivero-
ja valmisteverolainsifidinnén yhdenmulkais-
taminen on komission mukaan tavoite, joka
on tiysin erillinen ja tdysin erotettavissa
tavoitteesta, joka koskee veropetosten ja
veron kiertimisen torjumista toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten viliselld yhteis-
ty6lld. Ndin ollen se vapautus, joka Gibralta-
rille on mydnnetty ensin mainitun tavoitteen
toteuttamiseksi annetuista yhteison siin-
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noistd, ei voi koskea myos toiseksi mainitun
tavoitteen noudattamista koskevia siintojd.

30. Komissio lisid, ettd vaikka arvonlisivero
ja valmisteverot eivit koske Gibraltaria, sen
veroviranomaisten antamat tiedot voivat olla
erittdin hyodyllisid néiden verojen asianmu-
kaiseksi madrittdmiseksi muualla yhteisossi,
Toisaalta valtaosassa tapauksista tiedot kul-
kevat vain yhteen suuntaan eli Gibraltarilta
muille yhteison alueille, joilla kyseisid veroja
sovelletaan. Vaikka myos yhteistyolli saadaan
aikaan jonkinlaista yhdenmukaistumista, se
tapahtuu kuitenkin vain tietojen saajien
kohdalla eikd siis Gibraltarilla.

31. Komissio viittdd lopuksi, ettd “raja-
tapauksessa” tietojenvaihtojirjestelmén
soveltamista Gibraltariin voitaisiin perustella
EY 10 artiklassa médritylld yhteistySvelvolli-
suudella.

32. Viliintulija Espanjan kuningaskunta,
joka on kehitellyt samanlaisia lausumia kuin
komissio, korostaa erityisesti, ettd Gibralta-
rille my6nnettyji poikkeuksia tulkittaessa on
pidettévé mielessd, ettd tuon alueen asemasta
on péitetty sellaisena historiallisena ajankoh-
tana, jona jisenvaltioiden taloudeliiset jirjes-
telmit eiviit olleet niin yhdentyneiti kuin
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nykyisin. Espanja tismenti, ettd, toisin kuin
Yhdistynyt kuningaskunta, se on tdytént66n-

pannut direktiivin 77/799 kokonaisuudes-

saan myds niilli alueillaan, joilla kyseisid
vilillisia veroja ei sovelleta.

33. Yhdistynyt kuningaskunta vastaa niihin
moitteisiin vakuuttavammin lausumin,
mink4 yritin osoittaa seuraavalla tarkaste-
lulla.

34. Aluksi on syytd puhdistaa kenttd niistd
viitteistd, joilla joko ei ole oikeudellista
luonnetta tai jotka eivit vilittomdsti koske
‘uuri nyt tutkittavana olevaa kysymysti.

35. Ensimmiiisen seikan osalta muistutan,
ettd tima kysymys liittyy siihen, ovatko
arvonlisiveroa ja valmisteveroja koskevat
yhteisén sddnnét sovellettavissa Gibraltarilla.
Sitd on siis tutkittava, kuten Yhdistynyt
kuningaskunta perustellusti huomauttaa,
sille ominaisissa puitteissa eli maarittimalla
liittymisasiakirjassa méérattyjen poikkeusten
soveltamisala, eikii tihin arviointiin vaikuta
millidn tavoin se hydty, jota jisenvaltiot
saattavat saada siitd, etti tuolla alueella
sovelletaan direktiivilld kiyttoon otettua tie-
tojenvaihtojirjestelmaa.

36. Toisaalta en ollenkaan usko, ettd EY
10 artiklalla, johon komissio on vedonnut,
olisi merkitystd nyt esilli olevassa asiassa.
Kuten tieddmme, tuon artiklan timén asian
kannalta merkityksellisessd osassa madrataén
seuraavaa: “Jisenvaltiot toteuttavat kaikki
yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat
aiheellisia tistd sopimuksesta tai yhteisén
toimielinten safdoksistd johtuvien velvoittei-
den tiyttdmisen varmistamiseksi. Ne helpot-
tavat yhteisén padmadran toteuttamista.”

37. En ymmirrd, mitd merkitysta tilld mag-
riykselld voisi olla nyt esilld olevassa asiassa.
Kahdesta ratkaisuvaihtoehdosta on nimittiin
valittava joko se vaihtoehto, jonka mukaan
direktiivissi saddettyyn, nyt tutkittavana ole-
vaan vilillisid veroja koskevaan tietojenvaih-
tojirjestelmiéin ei sovelleta Gibraltarille
myoénnettyji poikkeuksia, ja ndin ollen
Yhdistyneelld kuningaskunnalla on EY
249 artiklan, luettuna yhdessi EY 299 artiklan
4 kohdan kanssa, velvollisuus tiytintdén-
panna direktiivi kokonaisuudessaan tuolla
alueella ilman, etti EY 10 artiklasta tarvitsee
etsii lisdtukea, tai vaihtoehto, jonka mukaan
mainittu jirjestelmd kuuluu nididen poik-
keusten soveltamisalaan, jolloin mydskiin
edellytyksid tuon miérdyksen soveltamiselle
ei ole.

38. Ensimmiinen kysymys nyt esilld olevaa
asiaa ratkaistaessa on juuri se, sovelletaanko
direktiivin 77/799 arvounlisiveroa koskevaa
osaa myds Gibraltarilla vai onko se sellainen
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnon
yhdenmukaistamista koskeva siddds, jota
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liittymisasiakirjan 28 artiklan mukaan ei
sovelleta tuolla alueella.

39. Minusta ndyttdd siltd, etti useat eri
perusteet puhuvat toiseksi mainitun vaihto-
ehdon puolesta.

40. Ensiksi muistutan, ettd direktiivi 77/799
perustui ETY:n perustamissopimuksen alku-
perdiseen 100 artiklaan (ks. edelld 4 kohta),
joka salli direktiivien antamisen sellaisten
kansallisten "lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten médrdysten lihentidmisestd, jotka suoraan
vaikuttavat yhteismarkkinoiden toteuttami-
seen tai toimintaan”.'® Kun yhteisén lain-
sditdjd sitten padtti ulottaa alun perin vain
vilittémia veroja koskeneen tietojenvaihto-
jirjestelmédn myés arvonlisiveroon, se
perusti tatd koskevan siiidoksen (juuri direk-
titvi 77/1070) ETY:n perustamissopimuksen
99 artiklaan, jossa tuolloin midrittiin, ettd
"komissio tutkii, milld tavoin eri jisenval-
tioiden liikevaihtoveroja, kulutusveroja ja
muita vilillisid veroja koskeva lainsiidéntd
on mahdollista yhdenmukaistaa”, ja esittad
asiaa koskevia ehdotuksia neuvostolle, **

41. Tillaisten oikeudellisten perustojen
valitseminen on mielestini selvi osoitus siit,
ettd sekd vilittomid ettd vlillisid veroja

13 — Kursivointi tissi,
14 — Kursivointi tissi.
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koskeva tietojenvaihto on erds tapa yhden-
mubkaistaa tai ldhentd4 asian kannalta merki-
tykselliset kansalliset lait, asetukset tai hal-
linnolliset mi#rdykset.

42. Toisaalta minun on Yhdistyneen kunin-
gaskunnan tavoin todetfava, ettei tietojen-
vaihto ole tavoite siniins3, vaan se on keino,
jolla pyritdéin tehostamaan kansallisia vero-
jirjestelmid ja niiden kykyd kantaa tosiasialli-
sesti maksettaviksi kuuluvat verot.

43. Tami ndyttad vahvistetun my6s direktii-
vin 77/799 kuudennessa perustelukappa-
leessa, jonka mukaan “jisenvaltioiden olisi
— — vaihdettava keskeniin kaikkia tietoja,
jotka voivat olla hyodyksi tulo- ja varalli-
suusverojen asianmukaisessa miirdimi-
sess#”, ja direktiivin 79/1070 kolmannessa
perustelukappaleessa, jonka mukaan “timi
keskinidinen apu olisi ulotettava koskemaan
my®s vilillisié veroja ndiden oikean mdidréd-

misen ja kantamisen varmistamiseksi”, *>

44. Olipa kyse sitten vilittomistd veroista,
joiden tunnusmerkistostd ei ole annettu
yhteisoén sdddoksid, tai arvonlisiverosta,
jonka tunnusmerkisto sitd vastoin on yhden-

15 — Kursivointi tdssd.
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mukaistettu, '® tietojenvaihtojirjestelmén

kayttédnottaminen niyttdd minusta kuiten-
kin yhdenmukaistamistoimelta, koska silld
pyritasin tehostamistarkoituksessa yhdenmu-
kaistamaan verojen, olivatpa ne valittomia tai
vilillisid, maAradamisti ja kantamista koskevat
sddnnot.

45. Se seikka, ettd myds veron tunnusmer-
kistéon vaikuttamattomat toimenpiteet voi-
vat olla yhdenmukaistamistoimien kohteena,
niyttia lisiksi vahvistetun erdéssi yhteisdjen
tuomioistuimen tuoreessa tuomiossa, jossa
asianosaisina olivat komissio ja neuvosto. 17

46. Tuossa asiassa riidan kohteena oli keski-
niisesti avunannosta Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston rahoitusjirjestelmééin
kuuluvista toimista johtuvien saatavien sekd
maatalousmaksujen ja tullien perinnissi
seki arvonlisiverosta ja tietyistii valmisteve-
roista annetun direktiivin 76/308/ETY muut-
tamisesta 15 piivind kesikuuta 2001 anne-
tun neuvoston divektiivin 2001/44/EY (jil-
jempanid direktiivi 2001/44) oikeudellisen
perustan valinta. '®

16 — Ks. jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiddinnén yhdenmu-
kaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhden-
mukainen madriylymisperuste — 17 piiviind toukokuuta
1977 anncttu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY
(EYVL L 145, 5. 1).

17 — Asia C-338/01, tuomio 29.4.2004 (Kok. 2004, s. 1-4829).

18 — EYVL L 175, 5. 17.

47. Komission mielestd neuvosto oli erehty-
nyt perustaessaan direktiivin EY 93 ja
EY 94 artiklaan, vaikka oikea oikeudellinen
perusta olisi ollut EY 95 artikla (ks. edelld
3-5 kohta).

48. Kuten edelli on jo todettu, neuvosto
valtuutetaan sekd EY 93 ettd EY 94 artiklalla
antamaan yksimielisesti sddnnokset kansal-
listen lainsaidintojen yhdenmukaistamisesta
(ensin mainitussa "liikevaihtoveroja, valmis-
teveroja ja muita vilillisid veroja koskevan
lainsiidinnén” osalta; toiseksi mainitussa
“jasenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten
ja hallinnollisten méaérdysten” osalta, "jotka
suoraan vaikuttavat yhteismarkkinoiden
toteuttamiseen tai toimintaan”). EY 95 artik-
lan 1 kohdassa sitd vastoin otetaan kiyttdon
yhteispadtésmenettely sisimarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevien toimen-
piteiden toteuttamiseksi “jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdys-
ten lihentimiseksi”. Tuon artiklan 2 koh-
dassa tismennetidn kuitenkin, ettei 1 koh-
dan miirdyksid “"sovelleta veroja — —
koskeviin s#iinnéksiin tai médriyksiin”,

49. Edelld mainitussa asiassa komissio
timiin poikkeuksen vilttddkseen viitti, ettd
direktiivia 2001/44 ei sovelleta "veroja kos-
keviin sidnnoksiin tai madrayksiin”. Niin oli
sen mukaan siiti syystd, ettid tuon kisitteen
alaan pitid sisillyttdda yksinomaan sellaisia
aineellisia sainnoksid, joilla yksiléiddin vero-
velvolliset henkildt, verolliset liiketoimet,
veron miiriytymisperuste, verokanta ja
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vapautukset sekd verojen kantamis- ja takai-
sinperintdtavat. Direktiivi ei koskenut tillai-
sia seikkoja eikd silli, edelleen komission
mukaan, milléin tavoin yhdenmukaistettu tai
lihennetty jisenvaltioiden aineellista vero-
oikeutta.

50. Tuossa asiassa antamassaan tuomiossa
yhteiséjen tuomioistuin hylkiisi komission
nikemyksen ja katsoi, ettd neuvosto oli
toiminut asianmukaisesti valitessaan EY 93
ja EY 94 artiklan direktiivin 2001/44 oikeu-
delliseksi perustaksi.,

51. Siltd osin, ettei perustamissopimuksella
anneta mitdén tietoja siitd, miten ilmaisua
"veroja koskevat sddnnékset tai midraykset”
olisi tulkittava, yhteistjen tuomioistuin kat-
soi, ettd koska timi ilmaisu on luonteeltaan
yleinen, se "kattaa kyseisten verojen tai
maksujen lajeja erottelematta kaikkien vero-
tusta koskevien alojen lisaksi kaikki titd alaa
koskevat niikokohdat riippumatta siité, onko
kyse aineellisista vai menettelyllisisti s#in-
noista”, 1

52, YhteisGjen tuomioistuin tismensi timén
lisaksi myds, "ettei minkédnlaisten verojen
perintdd koskevia yksityiskohtaisia sddntoji
voida erottaa siiti verotusjirjestelmistd,
johon ne liittyvat”,?® ja padtteli tistd, ettd

19 — Em, asia komissio v. neuvosto, tuomion 63 kohta.
20 — Ibidem, 66 kohta.
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"EY 95 artiklan 2 kohdan ilmaisua veroja
koskevat sddnnokset tai méaidrdykset on
tulkittava niin, ettd ne kattavat verovelvollisia
henkil$itd, verollisia liiketoimia, veron mi-
rdytymisperustetta, verokantaa ja vilittomid
ja vilillisid veroja koskevia vapautuksia mia-
rittelevien sdéinnésten lisiksi verojen perin-

tddn littyvit yksityiskohtaiset sidnnot”, !

53. Téstd on siis pédteltivid, ettd yhteistyd-
jirjestelmi, jolla pyritdéin helpottamaan toi-
sessa jisenvaltiossa syntyneiden verovelkojen
perintdd, voi olla juuri EY 95 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettujen siéinnodsten tai miardys-
ten yhdenmubkaistamistoimenpide. Tim4 ei
tietenkddn voi nyt esilld olevassa yksittiista-
pauksessa olla vaikuttamatta myds direktii-
villd 77/799 siddettyyn arvonlisiveroa kos-
kevaan tietojenvaihtojirjestelmiin.

54. Tamén pédtelmin lisiperusteluksi viit-
taan vield hallinnollisesta yhteistydsti arvon-
lisdverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o
218/92 kumoamisesta 7 piivind lokakuuta
2003 annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1798/2003.%2 Tuon asetuksen kolman-
nessa perustelukappaleessa todetaan nimit-
tédin, ettd "sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi
suoritettuihin verotuksen yhdenmukaistamis-
toimenpiteisiin olisi sen vuoksi sisdllyttévi
yhteisen jirjestelmdn luominen jisenvaltioi-

21 — Ibidern, 67 kohta.
22 — EUVL L 264, s. 1.
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den vilistéi tietojenvailitoa varten, jonka
mukaisesti jisenvaltioiden hallintoviran-
omaisten on autettava toisiaan ja toimittava
komission kanssa yhteistyossé tavaroiden ja
palvelujen myynnisti, — — kannettavan
arvonlisiveron moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi — — ". %3

55. Kun siis otetaan huomioon, ettd tieto-
jenvaihto on sekin eris tapa yhdenmukais-
taa/lihentdd tihdn liittyvd kansallinen lain-
saadiantd, Yhdistyneen kuningaskunnan
menettely, kun se tiissd asiassa vetoaa
liittymisasiakirjan 28 artiklassa médréttyyn
poikkeukseen (ks. edelld 13 ja 14 kohta),
vaikuttaa minusta perustellulta, koska kyse
on nimenomaan "“jisenvaltioiden liikevaihto-
verolainsiddinnén yhdenmukaistamista”
koskevista sdddoksisti.

56. Siihen, ettei Yhdistynyt kuningaskunta
ole esittinyt titd samaa viitettd vilittdmia
veroja koskevan tietojenvaihdon osalta, on
mielestini olemassa liiankin ilmeinen selitys.
Liittymisasiakirjan edelld mainitussa 28 artik-
lassa médrittyd poikkeusta ei nimittdin
sovelleta tillaisiin veroihin eikil tihdn poik-
keukseen siis oikeudellisen perustan puut-
tuessa voida vedota,

23 — Kursivointi tissi.

57. Edelld esitetyn valossa katson siis, ettd
liittymisasiakirjan 28 artiklassa méarétylla
poikkeuksella sallitaan se, ettei Yhdistynyt
kuningaskunta arvonlisiveron osalta sovella
Gibraltarin alueella direktiivilld 77/799 s#i-
dettyi tietojenvaihtojérjestelmia.

58. Tamién tultua todetuksi on vield tutkit-
tava, voidaanko sama piitelmd tehdd val-
misteveroja koskevasta tietojenvaihdosta.

59, Tilti osin on syytd lihted liikkeelle
komissionkin ainakin nyt esilli olevassa
asiassa hyviksymistd olettamasta, jonka
mukaan valmisteveroalan yhdenmukaistet-
tuja sddntoji ei sovelleta Gibraltarilla, koska
se ei kuulu yhteison tullialueeseen.

60. Yhteistjen tuomioistuin on katsonut,
ettd "Gibraltarin jittiminen yhteison tulli-
alueen ulkopuolelle merkitsee sitd, ettei
siihen sovelleta tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevia perustamissopimuksen mé-
riyksii eikd johdetun yhteison oikeuden
sellaisia sdsinnoksii, joiden tarkoituksena on
tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta var-
mistaa jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
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hallinnollisten méiriysten ldhentiminen EY
94 ja EY 95 artiklan mukaisesti”, **

61. Samaa ajatuksenkulkua pitdd mielestini
voida noudattaa, kuten Yhdistynyt kuningas-
kunta korostaa, myds EY 93 artiklaan (tai sitd
edeltineeseen ETY:n perustamissopimuksen
99 artiklaan) perustuvien niiden yhteisén
séddosten osalta, joilla pyritiin “kulutus-
veroja” (valmisteveroja) koskevien kansallis-
ten lainsdddintdjen yhdenmukaistamiseen
sen estdmiseksi, etteivit jisenvaltiot pidi
voimassa sellaisia toisistaan eroavia lainsii-
dintojd, joilla estettiisiin tavaroiden vapaata
liikkuvuutta,

62. Juuri tillainen si#dos on direktiivi 92/12,
joka, kuten sen ensimmdisesti ja neljinnesti
perustelukappaleesta ilmenee, on annettu,
jotta valmisteverosaatava syntyisi samojen
perusteiden mukaisesti kaikissa jdsenval-
tioissa sisimarkkinoiden toteuttamisen ja
toiminnan varmistamiseksi, joka edellyttdd
“tavaroiden vapaata liikkuvuutta, valmiste-
veron alaiset tavarat mukaan luettuina”.

63. Tdmén yhdenmukaistamisen toteutta-
miseksi direktiivilld 92/12 on muun muassa
laajennettu  direktiivissi 77/799 siddetyn
tietojenvaihtojérjestelmin soveltamisalaa
ulottamalla se valmisteveroihin,

24 — Asia C-30/01, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
23.9.2003 (Kok. 2003, s, 1-9481, 59 kohta).
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64. Katson, ettd, aivan kuten ei edelld
todetuin tavoin arvonliséveronkaan osalta,
mydskédn valmisteverojen osalta ei voida
tehdd sellaista erottelua, jonka komissio
yrittdd tehdd tillaisten vilillisten verojen,
joita lisdksi ei sovelleta Gibraltarilla, perus-
teita koskevien yhdenmukaistamistoimien ja
sellaisten toimien vililli, joilla rajoittaudu-
taan sddtdmddn jisenvaltioiden veroviran-
omaisten viélisestd yhteistyojirjestelmistd ja
joita ndin sovelletaan tuolla alueella, koska
niitd ei ole yhdenmukaistettu.

65. Myds tiltd osin voidaan mutatis mutan-
dis esittid ajatusrakennelma, joka on analo-
ginen edelld arvonliséiverosta esitetyn kanssa
(ks. edelld 40 kohta ja sitd seuraavat kohdat),
ja ndin hyviksyd kisitteen “kulutusveroja
[valmisteveroja] koskevan lainsdidinnén
yhdenmukaistamistoimenpiteet” tulkitsemi-
nen siten, ettd sithen sisdltyvit myds tieto-
jenvaihtojarjestelmaén liittyvit toimenpiteet.

66. Edelld lausutun perusteella voin siis
todeta, ettei Yhdistyneelli kuningaskunnalla
ollut velvollisuutta soveltaa Gibraltarin
alueella direktiivissi 77/799 siidetty3 tieto-
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jenvaihtojirjestelmad, myéskadn valmisteve- V Oikeudenkdyntikulut
rojen osalta.

68. Yhteisojen tuomioistuimen tyojdrjestyk-
sen 69 artiklan 2 kohdan nojalla ja sen
nikemykseni perusteella, jonka mukaan
kanne on hyldttivd, katson, ettd komissio
on velvoitettava korvaamaan Yhdistyneen
kuningaskunnan oikeudenkiyntikulut.
Espanjan on sitd vastoin tydjdrjestyksen
67. Edelld esitettyjen seikkojen valossa ehdo- 69 artiklan 4 kohdan nojalla vastattava
tan, etti komission kanne hyléttéisiin. omista oikeudenkéyntikuluistaan.

VI Ratkaisuehdotus

69. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin ratkaisisi asian
seuraavasti

1) Kanne hylataan.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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