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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Rumadniens nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om
Ruméniens konvergensprogram 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?!, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till genomférandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av
unionen. Den bidrar till den ekonomiska aterhamtningen och till genomforandet av
hallbara och tillvaxtframjande reformer och investeringar, i synnerhet for att framja
den gréna och den digitala omstallningen, och stérker resiliensen och den potentiella
tillvaxten i medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga
finanser och oOkar tillvaxt och jobbskapande pa medellang och lang sikt. Det hogsta
ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens uppdaterades den [XX] juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning
(EV) 2021/241.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for terhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)

(3)
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den arliga Gversikten Gver hallbar
tillvaxt, som inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. | &versikten togs
vederborlig hansyn till det gemensamma atagandet pa det sociala toppmotet i Porto i
maj 2021 om att fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17
november 2017. Den 25 mars 2022 godkéande Europeiska radet prioriteringarna i 2022
ars arliga 6versikt over hallbar tillvaxt. Den 24 november 2021 antog kommissionen,
pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Rumadnien var en av de medlemsstater som
skulle bli foremél for en fordjupad granskning®. Samma dag antog kommissionen
ocksa forslaget till 2022 ars gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsattningspolitik och principerna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, som radet antog den 14 mars 2022.

Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tatt inpa den globala pandemin, har
avsevart forandrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan
pa medlemsstaternas ekonomier har markts exempelvis genom hogre priser pa energi
och livsmedel och svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slar sarskilt hart
mot de mest utsatta hushallen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom. EU marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pa flykt fran
Ukraina. | detta sammanhang utlostes den 4 mars 2022 direktivet om tillfalligt skydd®
for forsta gangen. Det ger fordrivna méanniskor fran Ukraina ratten att lagligen stanna i
EU och att fa tillgang till skolgang och utbildning, arbete, halso- och sjukvard, bostad
och social valfard. Exceptionella stodatgarder har gjorts tillgangliga for Rumanien
inom ramen for initiativet Sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) och
genom den extra forfinansieringen inom programmet React-EU (aterhamtningsstod for
sammanhallning och till Europas regioner ) i syfte att snabbt kunna ta emot och
integrera manniskor som flytt fran Ukraina.

Med hénsyn till den snabbt foranderliga ekonomiska och geopolitiska situationen
aterupptar den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad
géller ekonomi och sysselsattning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet
med genomforandekraven i faciliteten for aterhamtning och resiliens, enligt vad som
angavs i 2022 ars arliga 6versikt 6ver hallbar tillvaxt. Genomférandet av de antagna
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar viktigt for att de politiska prioriteringarna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna
behandlar alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardades i 2019 och 2020 ars planeringsterminer. De landsspecifika
rekommendationerna fran 2019 och 2020 &r dessutom lika relevanta for
aterhamtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet
med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU) 2021/241, férutom eventuella
landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da den andrade
planen ldmnades in.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars om faststallande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Den allménna undantagsklausulen ar aktiverad sedan mars 20208, | sitt meddelande av
den 3 mars 20217 férde kommissionen dven fram sin stdndpunkt att beslutet om
huruvida den allménna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsatta att galla bor
fattas efter en samlad beddmning av l&get i ekonomin och att det viktigaste
kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i EU eller
euroomradet jamfort med forkrisnivaerna (slutet av 2019). Okad osakerhet och stora
nedatrisker i de ekonomiska utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom
exceptionella héjningar av energipriserna och fortsatta stérningar i leveranskedjorna,
motiverar en forlangning av den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten under hela 2023.

Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 som syftade till att stodja forberedelserna av medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sétt stirka den politiska samordningen®.
P& grundval av de makroekonomiska utsikterna i vinterprognosen 2022 anser
kommissionen att det bor ske en dvergang fran en stodjande aggregerad finanspolitisk
inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad finanspolitisk inriktning
2023, aven om det maste finnas en beredskap att agera om den ekonomiska situationen
forandras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska rekommendationerna 2023
aven i fortsdttningen bor se olika ut for olika medlemsstater och ta hansyn till
eventuella  spridningseffekter ~ Over  granserna. Kommissionen  uppmanade
medlemsstaterna att lata vagledningen aterspeglas i sina stabilitets- och
konvergensprogram. Kommissionen atog sig att noga foélja den ekonomiska
utvecklingen och anpassa sin vagledning efter behov, senast i planeringsterminens
varpaket i slutet av maj 2022.

Né&r det galler den finanspolitiska vagledningen av den 2 mars 2022 beaktas i de
finanspolitiska rekommendationerna for 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna,
den okade osdkerheten och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort
med vinterprognosen. Mot bakgrund av dessa Gvervéganden bor de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den
digitala omstéallningen och en tryggad energiforsorjning och halla uppe kopkraften i de
mest utsatta hushallen for att mildra effekterna av de dkade energipriserna och bidra
till att begrénsa inflationstrycket till foljd av andrahandseffekter genom riktade och
tillfalliga atgarder. Finanspolitiken maste forbli flexibel sa att den kan anpassas efter
de snabbt féranderliga omstandigheterna, och anpassas till landerna efter deras
finanspolitiska och ekonomiska situation, &ven vad galler deras utsatthet for krisen och
tillstromningen av fordrivna manniskor fran Ukraina.

Den 31 maj 2021 lamnade Rumaénien in sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i foérordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med beddémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen.
Den 3 november 2021 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av

Meddelande fran kommissionen till rddet om aktivering av den allmanna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvéxtpakten, COM(2020) 123 final, 20.3.2020.

Meddelande fran kommissionen till radet: Ett ar efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser,
COM(2021) 105 final, 3.3.2021.

Meddelande fran kommissionen till radet: Finanspolitisk vagledning for 2023, COM(2022) 85 final,
2.3.2022.
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Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstéllas pa
villkor att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU)
2021/241 om att Rumanien pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal
och mal som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska
anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts
inte ha upphévts.

Den 12 maj 2022 lamnade Rumaénien in sitt nationella reformprogram for 2022 och
den 4 maj 2022 sitt konvergensprogram for samma ar, efter den frist som faststalls i
artikel 4 i forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedémts samtidigt
for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas. | enlighet med artikel 27 i
forordning (EU) 2021/241 ska Rumaéniens halvarsvisa rapporter om framstegen
avseende malen i aterhamtnings- och resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2022 ars
nationella reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 ars landsrapport for
Ruménien®®. Den inneholl en beddémning av hur val Rumanien hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en
utvardering av Ruméniens genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen med
utgangspunkt i resultattavlia for aterhamtning och resiliens. Utifran denna analys
konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte alls eller
endast delvis hade atgardats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya
och framvéxande utmaningar, inbegripet dem som uppstatt till foljd av Rysslands
invasion av Ukraina. | landsrapporten behandlades ocksa Rumaniens framsteg
avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och med att
uppnd EU:s  oOverordnade mal for  sysselsattning, kompetens  och
fattigdomsbekampning, och &ven framstegen med att nd FN:s mal for hallbar
utveckling.

Kommissionen har genomfért en fordjupad granskning i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011 for Ruménien och resultatet offentliggjordes den 23
maj 2022, Kommissionen drog slutsatsen att Rumanien har makroekonomiska
obalanser. Sarbarheterna galler sarskilt betalningsbalansen, kopplat till ett stor
budgetunderskott och till aterkommande problem som ror konkurrenskraften.

Den 3 april 2020 antog radet beslut (EU) 2020/509 om att det foreligger ett alltfor stort
underskott i Rumanien pa grund av bristande efterlevnad av underskottskriteriet
2019'2. Den 3 april 2020 utfardade radet ocksé en rekommendation i syfte att &tgérda
situationen med det alltfor stora offentliga underskottet i Ruméanien senast 20223,
Med tanke pa den djupa nedgangen i den ekonomiska aktiviteten som &r en foljd av
covid-19-pandemin, och vikten av att finanspolitiken darfor stottar en aterhamtning
under 2021 och 2022, utfardade radet den 18 juni 2021 en ny rekommendation till

10
11
12

13

Radets genomfdérandebeslut av den 3 november 2021 om godkénnande av bedémningen av Ruméniens
aterhamtnings- och resiliensplan (ST 12319/21: ST12319/21 ADDI)

SWD(2022) 638 final.

COM(2022) 624 final.

Radets beslut (EU) 2020/509 av den 3 april 2020 om forekomsten av ett alltfor stort underskott i
Ruménien (EUT L 110, 8.4.2020, s. 58).

Radets rekommendation av den 3 april 2020 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt
underskott att upphdra i Ruménien (EUT C 116, 8.4.2020, s. 1).
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Ruménien* for att senast 2024 fa slut pé& det alltfor stora underskottet. Ruméanien bor
na ett mal for det offentliga underskottet pa 8,0 % av BNP 2021, 6,2 % av BNP 2022,
4,4 % av BNP 2023 och 2,9 % av BNP 2024, vilket ar forenligt med en nominell
okning i de primara offentliga nettoutgifterna pa 3,4 % 2021, 1,3 % 2022, 0,9 % 2023
och 0,0 % 2024. Detta motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,7 % av BNP
2021, 1,8 % 2022, 1,7 % 2023 och 1,5 % 2024. Forfarandet har hallits vilande sedan
hosten 2021 efter det att kommissionen gjort en bedomning av effektiva atgérder.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Rumaniens offentliga underskott
2021 till 7,1 % av BNP, medan den offentliga bruttoskulden uppgick till 48,8 % av
BNP. Detta &r i linje med 2021 ars nominella underskottsmal i enlighet med radets
rekommendation. Anpassningen av det strukturella saldot for 2021 é&ar 1,5
procentenheter av BNP, 6ver rekommenderade 0,7 procentenheter.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i 2022 ars
konvergensprogram &r realistiskt for 2022 och gynnsamt darefter. Regeringen
berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 2,9 % under 2022 och med 4,4 %
under 2023. Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2022 en lagre real BNP-
tillvéxt, 2,6 % 2022 och 3,6 % 2023. Skillnaderna beror framst pa den hoga inflationen
som paverkar hushallens kopkraft, det forsamrade fortroendet pa grund av den
internationella miljon och dess effekt pa konsumtion och investeringar och pa ett
negativ bidrag fran nettoexporten eftersom priset pa energiprodukter forvantas
fortsatta att stiga. 1 2022 ars konvergensprogram beraknar regeringen att det samlade
underskottet kommer att minska till 6,2 % av BNP under 2022 och till 4,4 % 2023.
Minskningen under 2022 aterspeglar framst den starka tillvaxten av BNP i I6pande
priser, en forvantad 6kning av andamalsenligheten i skatteuppborden, en frysning av
I6nerna i storre delen av den offentliga sektorn och planen att halla nere 6kningen av
utgifter for varor och tjanster, socialt bistdnd och andra transfereringar under
tillvaxttakten for BNP i I6pande priser. Enligt konvergensprogrammet 2022 forvantas
den offentliga skuldkvoten stiga fran 49,4 % 2022 till 49,7 % under 2023. Utifran de
politiska atgarder som var kanda vid prognosens stoppdatum forutses i kommissionens
varprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna 2022 och 2023 pa 7,5 %
respektive 6,3 % av BNP. Detta ar mer an det underskott som forutsags i 2022 ars
konvergensprogram, framst beroende pa hogre forvantade sociala utgifter och
ranteutgifter, hogre berdknad nettoeffekt av atgarderna for att hantera den kraftiga
Okningen av energipriserna, ett forsiktigare antagande om forvantade okningar av
skatteuppbdrden och bristen pa specificerade finanspolitiska konsolideringsatgarder pa
utgiftssidan i programmet. | kommissionens varprognos 2022 férutses en hogre
offentlig skuldkvot, 50,9 % av BNP 2022 och 52,6 % 2023. Skillnaden beror framst pa
det hogre forvantade underskottet.

Utifran  kommissionens  varprognos 2022  berdknas den  potentiella
produktionstillvaxten pd medellang sikt (10 ars genomsnitt) till 3,6 %. Denna
berdakning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingar i aterhamtnings- och
resiliensplanen, som kan starka Rumaniens potentiella tillvéxt.

Under 2022 har regeringen fasat ut de flesta av de atgarder som vidtogs i samband
med covid-19-krisen, sa de tillfalliga krisstédsatgarderna forvantas minska fran 1,1 %
av BNP 2021 till 0,2 % av BNP 2022. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas

14

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Ruméniens
konvergensprogram 2021, EUT C 304, 29.7.2021, s. 107.
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av de atgarder som vidtogs for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av
de hojda energipriserna, som i kommissionens varprognos 2022 beraknas till 0,7 % av
BNP 2022 och 0,1 % av BNP 2023°. De har atgarderna bestdr framst i pristak pa
detaljhandels- och grossistpriser pa utgiftssidan och beskattning av energiproducenters
extra fortjanster pa intaktssidan. Andra atgarder ar bland annat ersattningssystem for
hushallens och sma och medelstora foretags energi- och gasrakningar samt
energibidrag till utsatta konsumenter. De har angetts vara tillfalliga. Om energipriserna
forblir hoga ocksa under 2023 kan dock vissa av dessa atgarder bli kvar. Vissa av
atgarderna ar inte riktade, bland annat det allmanna pristaket pa energipriser for
hushall. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas ocksa av kostnaderna for att
erbjuda tillfalligt skydd till fordrivna personer fran Ukraina som i kommissionens
varprognos 2022 berdknas till 0,1 % av BNP under 2022 och 2023%°, liksom Gkade
kostnaderna for forsvarsutgifter med 0,5 procentenheter av BNP under 2023.

Det forvantade samlade underskottet for 2022 i kommissionens varprognos 2022 &r
1,3 procentenheter av BNP hogre &n det samlade underskott som radet
rekommenderade, medan justeringen av det strukturella saldot forutses till -0,2
procentenheter av BNP 2022, jamfort med rekommenderade 1,8 procentenheter av
BNP. Detta kraver en noggrann analys utifran utgiftsriktmarket. Under 2022 forvantas
tillvixten av de priméra nettoutgifterna (justerade efter engangsatgarder och
finanspolitiska atgarder pa intéktssidan) till 9,6 % i kommissionens varprognos 2022,
over rekommenderade 1,3 %. Den forvantade 6kningen av aggregerade utgifter under
2022 beror framst pa okningen av de sociala utgifterna pa grund av
pensionsindexering och budgeterade sociala atgarder och pa budgetkostnader for
atgarder for att infora ett tak for energipriserna (netto av intaktsatgarderna) och for att
hantera strommen av fordrivna personer fran Ukraina. Okningen av utgifterna for
insatsforbrukning, som framst beror pa hog forvantad konsumentprisinflation, spelar
ocksd in, om &n i mindre utstrackning. Nettoutgiftsokningens avvikelse fran
rekommendationen gar at samma hall som avvikelsen for justeringen av det
strukturella saldot, men med en storre omfattning (2,7 procentenheter av BNP nér det
géller nettoutgiftsokningen jamfort med 2,0 procentenheter av BNP nér det géller det
strukturella saldot). Skillnaden kan delvis forklaras med den hogre inkomstkvot som
forutses for 2022 i kommissionens varprognos 2022 jamfort med kommissionens
varprognos 2021 (0,9 procentenheter av BNP hogre), vilket forbattrar det strukturella
saldot men paverkar inte utgiftsriktmarket. Av denna noggranna analys framgar att
Rumaénien &r i riskzonen for att inte kunna uppfylla sina finanspolitiska mal for 2022,
vilka faststalldes i radets rekommendation av den 18 juni 2021.

Det forvantade samlade underskottet for 2023 i kommissionens varprognos 2022 ar
1,9 procentenheter av BNP hogre an det samlade underskott som radet
rekommenderade, medan justeringen av det strukturella saldot forutses till 0,0
procentenheter av BNP 2022, jamfort med de rekommenderade 1,7 procentenheterna

15
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Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for dessa atgarder sedan hdsten 2021, inbegripet
I6pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgarder avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till EU forvéintas successivt dka till 6 miljoner till
slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas utifrn storleken pa den
diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den mottagande medlemsstaten och den faktiska
spridningen av fordrivna personer fran Ukraina inom EU i mars 2022. For budgetkostnader per person
grundas berakningarna pa mikrosimuleringsmodellen Euromod fran kommissionens gemensamma
forskningscentrum, med beaktande av sdval kontantformaner som manniskor kan vara beréattigade till
som naturaférmaner som utbildning och hélso- och sjukvard.
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av BNP. Detta kraver en noggrann analys utifran utgiftsriktmarket. Under 2023
forvantas tillvaxten av de primara nettoutgifterna (justerade efter engangsatgérder och
finanspolitiska atgarder pa intaktssidan) till 1,7 % i kommissionens varprognos 2022,
vilket ar 6ver rekommenderade 0,9 % pa grund av det inte finns nagra konkreta
atgarder for att uppna malen. Av denna noggranna analys framgar att Ruménien ar i
riskzonen for att inte kunna uppfylla sina finanspolitiska mal for 2023, vilka
faststélldes i radets rekommendation av den 18 juni 2021. Med tanke pa risken att de
rekommenderade finanspolitiska malen 2022 och 2023 inte uppfylls, verkar det
lampligt att vidta ytterligare budgetatgarder for att folja anpassningsbanan och uppna
korrigering av det alltfor stora underskottet till 2024.

| 2022 ars konvergensprogram forvantas underskottet i de offentliga finanserna
successivt minska till 2,95 % av BNP under 2024 och till 2,9 % 2025. Det offentliga
underskottet beraknas darmed ga ner till en niva under 3% av BNP 2024.
Konsolideringen av de offentliga finanserna férvantas framst ske pa budgetens
utgiftssida. Ingen information ges dock om de planerade underliggande
konsolideringsatgarderna. Enligt programmet forvantas den offentliga skuldkvoten
stabiliseras till 2025, narmare bestdamt med en minskning till 49,4 % 2024 och till
48,9 % 2025. Utifran kommissionens analys verkar riskerna for skuldhallbarheten vara
hoga pa medellang sikt.

I enlighet med artikel 19.3 b och kriterium 2.2 i bilaga V till férordning (EU)
2021/241 ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal 6msesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. De ska
bidra till att atgarda alla eller en betydande del av de ekonomiska och sociala
utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till Ruménien fran
radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, férutom alla landsspecifika
rekommendationer som hade utfardats fram till den dag da planen antogs. Framfor allt
ingar i planen en fullstandig digitalisering av skatteforvaltningen och en successiv
utfasning av alltfor stora skatteincitament i syfte att forbéttra kvaliteten och
hallbarheten i de offentliga finanserna. Planen bidrar ocksa till att sdkerstalla
hallbarhet och rattvisa i det offentliga pensionssystemet. Sjukvardsreformer, atfoljda
av investeringar i digitalisering, forvantas forbattra tillgdngen till halso- och
sjukvarden liksom dess kostnadseffektivitet och resiliens. Evidensbaserat
beslutsfattande, langsiktig planering och offentliga samrad, liksom atgarder i syfte att
forbattra den offentliga upphandlingsprocessen forvantas bidra till att forbattra
kvaliteten och andamalsenligheten i den offentliga forvaltningen och pa sa satt leda till
ett battre utnyttjande av EU-medel. Genom att stirka oberoendet och oka effektiviteten
i domstolsvésendet, forbattra tillgangen till rattslig provning och intensifiera kampen
mot korruption, syftar planen till att atgarda de framsta problemen vad géller
rattsstatsprincipen i Rumaénien i enlighet med relevant rattstillampning i Europeiska
unionens domstol, och beakta rekommendationerna i rapporterna fran samarbets- och
kontrollmekanismen, rapporterna fran Gruppen av stater mot korruption (Greco),
yttrandena fran Venedigkommissionen och rapporterna om rattsstatsprincipen. Viktiga
reformer av faststallande av minimiléner och minimiinkomst, av starkt bolagsstyrning
av statsagda foretag och av den sociala dialogen atgéardar ocksa tidigare landsspecifika
landsrekommendationer. Genom planen inrattas ocksa ett enhetligt och inkluderande
forskole- och barnomsorgssystem av hog kvalitet atféljt av investeringar i barnomsorg.
Planen framjar hallbara och digitala investeringar och stoder forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Viktiga reformer och investeringar i utfasning av fossila
branslen, inrattande av statliga molntjanster och inforande av det elektroniska id-kortet
bidrar till att stddja den gréna och den digitala omstéliningen.
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Genomforandet av Ruméniens aterhamtnings- och resiliensplan forvantas bidra till
ytterligare framsteg avseende den gréna och den digitala omstallningen. Atgéarder som
stoder klimatmalen i Rumanien star for 41 % av planens totala tilldelning, medan
atgarder som stoder de digitala malen star for 21 % av planens totala tilldelning. Det
fullstandiga genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen, i enlighet med
relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att Rumanien snabbt kan aterhamta sig
fran konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som landets resiliens starks. Det
systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda
parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik
utanfor planen, och for att sakerstalla att fler kanner ett egenansvar for den
Overgripande politiska agendan.

Ruménien har lamnat in de sammanhallningspolitiska programdokumenten®’, den 14
april 2022 for partnerskapsavtalet och den 6 maj 2022 for sitt forsta program. |
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24
juni 2021 ska Rumanien beakta de relevanta landsspecifika rekommendationerna i
programplaneringen av de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027. Detta &r en
forutsattning for att forbattra andamalsenligheten och maximera mervardet av det
ekonomiska stod som ska erhdllas fran de sammanhallningspolitiska fonderna,
samtidigt som samordning, komplementaritet och enhetlighet mellan dessa fonder och
andra unionsinstrument och fonder framjas. For att faciliteten for aterhamtning och
resiliens och de sammanhallningspolitiska programmen ska kunna genomforas pa ett
framgangsrikt satt kravs ocksa att investeringshinder avlagsnas till stod for den grona
och den digitala omstéllningen och en balanserad territoriell utveckling.

Inom ramen for det mandat som EU:s stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar RePowerEU till att sd snart som mdjligt fasa ut
Europeiska Unionens beroende av import av fossila branslen fran Ryssland. | detta
syfte faststalls de lampligaste projekten, investeringarna och reformerna pa nationell
och regional niva och pa EU-niva i dialog med medlemsstaterna. Malet med dessa
atgarder ar att minska det totala beroendet av fossila branslen och flytta importen av
fossilt bransle fran Ryssland.

Enligt uppgifter fran 2020 bygger Ruméniens energimix i hdg grad pa fossila branslen.
Olja och gas utgor cirka 30 % vardera medan kol star for ytterligare 10 %. Ruménien
producerar ungefar 80 % av sin gasforbrukning, medan resten kommer fran Ryssland
(i hela EU star i allméanhet gasimporten for den mesta forbrukningen och i genomsnitt
44 % av importen fran Ryssland). Nar det galler rdolja utgdr importen fran Ryssland
32 % av den totala importen, jamfort med ett EU-genomsnitt pd 26 %'8. Ruméanien har
atagit sig att fasa ut kol till 2032. For att detta ambitiosa mal ska kunna uppnas
omfattar den ruméanska aterhamtnings- och resiliensplanen, och andra EU-fonder som
moderniseringsfonden, betydande investeringar for att framja utfasningen av fossila
branslen genom installation av ny fornybar energikapacitet. Den gréna omstéllningen
och den stora forvantade Okningen av energiforbrukningen kommer att kréva
betydande uppgraderingar av éverforingsnaten och ett paskyndande av inférandet av
gron infrastruktur. Det kommer att kréva ett forbattrat regelverk och storre
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Foérordning (EU) 2021/1060 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).

Eurostat (2020), andelen import frdn Ryssland av den totala importen. Nar det galler genomsnittet for
EU-27 baseras den totala importen pa import fran lander utanfor EU-27. For Rumanien omfattar den
totala importen handel inom EU. Réolja omfattar inte raffinerade oljeprodukter.
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investeringar, och konsumenterna maste fa mojlighet att aktivt delta, individuellt eller
kollektivt, i energigemenskaper pa elmarknaden. En tidigarelaggning av investeringar i
infrastruktur som lagring, och sammanlénkningar av gas- och elnat med grannlénder
skulle kunna Oka diversifieringen av energiforsorjningen, marknadsstabiliteten och
anpassningsformagan till regionala variationer. Detta ska betraktas mot bakgrund av
saval Rysslands invasion av Ukraina som en minskning av importberoendet, eftersom
energisystemet fortfarande ar starkt beroende av fossila branslen. Dessutom erbjuder
de offshoregasféalt som upptéckts i Svarta havet en viktig mojlighet for Rumanien att
oka sitt energioberoende och i betydande grad stodja angransande medlemsstater sa att
de kan minska sitt beroende av import av rysk naturgas. Investeringar i ny
infrastruktur och nya nat for gas rekommenderas for att landet dar det & mojligt ska
vara framtidssakrat, vilket kan underlatta den langsiktiga hallbarheten genom att
infrastruktur och nat senare kan anpassas till hallbara branslen. Dessutom erbjuder de
offshoregasfalt som upptéckts i Svarta havet en viktig mojlighet for Ruménien att tka
sitt energioberoende och i betydande grad stddja angransande medlemsstater sa att de
kan minska sitt beroende av import av rysk naturgas. Samtidigt planeras i den
rumanska  aterhdamtnings- och  resiliensplanen 3 miljarder euro till
energieffektivitetsatgarder i offentliga och privata bostadshus och inom industrin.
Efter den har forsta renoveringsvagen blir det nodvandigt att ga vidare for att minska
energiforbrukningen och beroendet av fossila bréanslen, eftersom aterhdamtnings- och
resiliensplanen inte tacker hela byggnadsbestandet. Rumanien maste ytterligare
forbattra den politiska ramen for att paskynda renoveringen av byggnader. Ytterligare
héjda ambitioner for att minska utsldappen av vaxthusgaser och ¢ka andelen férnybar
energi och energieffektiviteten kommer att behévas om man ska uppna malen i 55 %-
paketet.

Aven om den péskyndade omstallningen till klimatneutralitet och utfasningen av
fossila branslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom manga
sektorer, kan Rumaénien for att minska de sociotekniska effekterna av omstallningen i
de regioner som paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rattvis omstallning inom
ramen for sammanhallningspolitiken. Dessutom kan Ruménien anvanda Europeiska
socialfonden+ for att forbattra sysselsattningsmojligheterna och starka den sociala
sammanhallningen.

Radet har granskat Ruméniens konvergensprogram fér 2022 och dess yttrande'®
aterspeglas i framfor allt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2022 och konvergensprogrammet
for samma ar. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1, 2 och 3 nedan. Finanspolitiken som avses i
rekommendation 1 bidrar bland annat till att atgarda obalanser kopplade till det stora
och ihallande underskottet i bytesbalansen eftersom battre offentliga finanser kommer
att bidra till att minska de stora externa finansieringsbehoven i Rumaniens ekonomi
som helhet. Politiken som avses i rekommendation 2 bidrar bland annat till att
motverka sarbarheter kopplade till konkurrenskraft. Politiken som avses i
rekommendation 3 bidrar bland annat till att motverka sarbarheter kopplade till
betalningsbalansen pa langre sikt.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumanien att 2022 och 2023 vidta foljande atgarder:

1.

Bedriva en finanspolitik i enlighet med radets rekommendation av den 18 juni 2021 i
syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott att upphora i
Ruménien.

Fortsatta genomforandet av sin aterhamtnings- och resiliensplan, i enlighet med de
delmal och mal som angavs i radets genomférandebeslut av den 3 november 2021.
Snabbt avsluta forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska
programdokumenten for 2021-2027 i syfte att paborja genomférandet av dem.

Minska det totala beroendet av fossila branslen. Underlatta en ytterligare utvidgning
av hallbar energiproduktion genom att paskynda utvecklingen av férnybar energi,
uppgradera Overforingsnaten for energi och Oka sammanlankningen med
angransande medlemsstater. Oka takten och ambitionen for renoveringar for att 6ka
energieffektiviteten i byggnadsbestandet.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

