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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2022 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych?, w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie 19 lutego
2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia wsparcie
finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociaga za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz
wdrazania zrbwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktorych celem jest w szczegdlnosci promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacii,
zwigkszajac  jednocze$nie odporno$¢ 1wzrost potencjalny gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finansow publicznych oraz

pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie.
Maksymalny wkiad finansowy dla kazdego panstwa czlonkowskiego w ramach

! Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci [zostal] zaktualizowany
[XX] czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

24 listopada 2021 r. Komisja przyjeta roczng analize zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono Ww niej potwierdzone
wspoélne zobowigzanie, ktore podjeto w maju 2021 r. podczas Szczytu Spotecznego
w Porto, do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych
proklamowanego przez Parlament Europejski, Rade i Komisje 17 listopada 2017 r. 25
marca 2022r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy
zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. 24 listopada 2021 r., dziatajac na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Rumuni¢ jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa
ocena sytuacji®. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez wniosek dotyczacy
wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2022 r., w ktorym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw
socjalnych i ktéry Rada przyjeta 14 marca 2022 r.

Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastgpita wkrétce po globalnej pandemii, znaczaco
zmienita kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez
gospodarki panstw cztonkowskich to m.in. wyzsze ceny energii | zywnosci I stabsze
perspektywy wzrostu gospodarczego. WyzZsze ceny energii wpltywaja zwlaszcza na
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W najtrudniejszej sytuacji, doswiadczajace
ubostwa energetycznego lub nim zagrozone. UE doswiadcza rowniez
bezprecedensowego naptywu osob uciekajacych z Ukrainy. W tym kontekscie 4 marca
2022 r. uruchomiono® po raz pierwszy dyrektywe W sprawie tymczasowej ochrony,
przyznajac osobom wysiedlonym z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w UE, a takze
dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i opieki
spolecznej. Za posrednictwem inicjatywy ,,Dzialanie w ramach polityki spojnosci na
rzecz uchodzcow w Europie” (CARE) idodatkowych ptatnosci zaliczkowych
W ramach programu ,,Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom
Europy” (REACT-EU) Rumunia otrzymuje nadzwyczajne wsparcie na zaspokojenie
pilnych potrzeb w zakresie przyjmowania i integracji osob uciekajacych z Ukrainy.

Biorac pod uwage szybko zmieniajaca si¢ sytuacj¢ gospodarcza i geopolityczna,
europejski semestr ponownie stuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia w 2022 r., jednocze$nie rozwijajac si¢
zgodnie z wymogami dotyczacymi wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci, jak opisano W rocznej analizie zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2022 r. Realizacja przyjetych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest nieodzowna do osiagnigcia priorytetdw polityki w ramach
europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne
zalecenia krajowe wydane w cyklach semestru w latach 2019 i 2020 lub znaczng czgs¢
tych zalecen. Zalecenia dla poszczegodlnych krajow na lata 2019 12020 pozostaja

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
W Sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania, Dz.U. L 306
z 23.11.2011, s. 25.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedlencow z Ukrainy wrozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1.
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aktualne rowniez w odniesieniu do planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore
sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, obok zalecen dla poszczegolnych krajow wydanych do dnia
przedlozenia zmodyfikowanego planu.

Ogodlna klauzula wyjécia ma zastosowanie od marca 2020 r.°® W komunikacie z 3
marca 2021 r.” Komisja przedstawila opinie, ze decyzje W sprawie dezaktywacji
ogoblnej klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach
ogolnej oceny stanu gospodarki, przy czym gtownym kryterium ilo§ciowym powinien
by¢ poziom aktywno$ci gospodarczej w UE lub w strefie euro w poréwnaniu
z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewnos¢ | powazne
ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw gospodarczych w zwigzku z wojng w Europie,
bezprecedensowymi podwyzkami cen energii i Utrzymujacymi si¢ zakloceniami
w tancuchach dostaw uzasadniajg przedtuzenie do konca 2023 r. ogdlnej klauzuli
wyjscia przewidzianej W pakcie stabilnosci i wzrostu.

2 marca 2022 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy ogdlne wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej w 2023 r. w celu wsparcia panstw cztonkowskich w przygotowaniu
programéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienia koordynacji polityki®.
Komisja stwierdzita, ze w oparciu o perspektywy makroekonomiczne prognozy
z zimy 2022 r. stosowne wydaje si¢ przejscie W 2023 r. od ogdlem wspierajacego
kursu polityki fiskalnej w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogdélnego
kursu polityki fiskalnej, przy zachowaniu gotowosci do odpowiedniej reakcji
w przypadku zmiany sytuacji gospodarczej. Komisja oznajmita, ze zalecenia fiskalne
na 2023 r. nadal powinny by¢ roézne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
I uwzglednia¢ potencjalne efekty zewngtrzne dla innych krajow. Komisja wezwata
panstwa czlonkowskie, aby uwzglednity te wytyczne w swoich programach stabilnosci
I konwergencji. Komisja zobowigzala si¢, ze bedzie $ciS§le monitorowaé sytuacje
gospodarczg i W razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne, najpdzniej pod
koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W stosunku do wytycznych fiskalnych przedstawionych 2 marca 2022 r. zalecenia
fiskalne na 2023 r. uwzgledniajg gorsze perspektywy gospodarcze, wigksza
niepewnos¢ | dodatkowe ryzyko pogorszenia si¢ koniunktury oraz wyzszg inflacje, niz
zaktadano w prognozie zimowej. W tym kontek$cie dziatania fiskalne muszg mie¢ na
celu rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego, atakze zachowanie sily nabywczej gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ W najtrudniejszej sytuacji, tak aby ztagodzi¢ skutki
wzrostu cen energii i pomoc ograniczy¢ presje inflacyjng efektow drugiej rundy za
pomocg ukierunkowanych $rodkow tymczasowych; polityka fiskalna musi pozosta¢
elastyczna, aby mozna bylo ja dostosowywa¢ do szybko zmieniajacych si¢
okolicznos$ci; musi tez by¢ rozna dla poszczegélnych krajow w zaleznosci od ich
sytuacji fiskalnej i gospodarczej, m.in. pod wzglgdem narazenia na kryzys i naptywu
wysiedlencow z Ukrainy.

Komunikat Komisji do Rady wsprawie uruchomienia ogélnej klauzuli  korekcyjnej
w ramach paktu stabilnos$ci i wzrostu, Bruksela, COM(2020) 123 final z 20.3.2020.

Komunikat Komisji do Rady ,,Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania z zakresu polityki
fiskalnej”, Bruksela, COM(2021) 105 final z 3.3.2021.

Komunikat Komisji do Rady: Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r., Bruksela, COM(2022)
85 final z 2.3.2022.
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31 maja 2021 r. Rumunia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalgczniku V do tego
rozporzadzenia. 3 listopada 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwickszania odpornosci Rumunii®. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2021/241 i stwierdzajacej, ze Rumunia osiggneta w zadowalajgcy sposob odpowiednie
kamienie milowe iwartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiagni¢cie W zadowalajgcy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio
osiggnictymi kamieniami milowymi iwartosciami docelowymi nie zostaly
odwrdcone.

12 maja 2022 r. Rumunia przedtozyta swoj krajowy program reform na 2022 r., a 4
maja 2022 r. — swodj program konwergencji na 2022 r., nie dotrzymujac terminu
ustanowionego w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglgdnienia
powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie
zart. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2022r.
odzwierciedla rowniez pétroczne sprawozdania Rumunii z postepow w realizacji jej
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Rumunii
na 2022 r.1° Oceniono w nim postepy Rumunii we wdrazaniu stosownych zalecen dla
tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019, 2020 i 2021 oraz podsumowano
realizacjc  planu  odbudowy izwigckszania  odpornosci  przez ~ Rumunig,
z uwzglednieniem tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Na
podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki dotyczace wyzwan,
ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub
uwzgledniono je jedynie cze$ciowo, atakze nowych i pojawiajacych sie wyzwan,
w tym zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing. Oceniono W nim réwniez postepy
Rumunii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania ubdstwa,
a takze postepy w realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegdélowa ocen¢ sytuacji dla Rumunii na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowata jej wyniki 23 maja 2022 r.1t
Komisja stwierdzita, ze Rumunia boryka si¢ z zakitoceniami roéwnowagi
makroekonomicznej. Podatno$¢ na zagrozenia dotyczy rachunkow zewnetrznych,
W zwiazku ze znaczacymi deficytami publicznymi, oraz ponownie pojawiajacych sig
problemow w zakresie konkurencyjnosci.

3 kwietnia 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2020/509 w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu w Rumunii w wyniku nieprzestrzegania kryterium deficytu
w2019 r.12 3 kwietnia 2020 r. Rada wydata rowniez zalecenie majace na celu

10
11
12

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci Rumunii (ST 12319/21; ST12319/21 ADDI)

SWD(2022) 638.

COM(2022) 624.

Decyzja Rady (UE) 2020/509 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
w Rumunii (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 58).
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likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii najpozniej do 2022 r.* W
obliczu glebokiego spadku aktywnos$ci gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-
19 oraz wynikajacej z tego potrzeby wsparcia odbudowy w 2021 r. i2022r. przez
polityke fiskalng Rada wydata 18 czerwca 2021 r. nowe zalecenie dla Rumuniil*
w celu likwidacji nadmiernego deficytu najpdzniej do 2024 r. Rumunia powinna
osiggna¢ docelowy nominalny deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 8,0 % PKB w 2021 r., 6,2 % PKB w 2022 r., 4,4 % PKB w 2023 r. oraz
2,9% PKB w2024 r., co jest zgodne z utrzymaniem nominalnej stopy wzrostu
publicznych wydatkow pierwotnych netto na poziomie 3,4 % w2021r., 1,3%
w2022 r., 0,9% w2023r. oraz 0,0% w 2024 r. Odpowiada to rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,7 % PKB w2021r., 1,8 % PKB w2022r., 1,7 % PKB
w 2023 r. oraz 1,5 % PKB w 2024 r. Procedura nadmiernego deficytu jest zawieszona
od jesieni 2021 r., w nastepstwie oceny skutecznosci dziatan przez Komisje.

Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Rumunii wyniost w2021 r. 7,1 % PKB, adtug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych — 48,8 % PKB. Jest to zgodne z celem dotyczacym
deficytu nominalnego na 2021 r. zaleconym przez Rade. Korekta salda strukturalnego
na 2021 r. wynosi 1,5 p.p. PKB, powyzej zalecanego poziomu 0,7 p.p.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2022 r., jest realistyczny w 2022r. ikorzystny w pozniejszym
okresie. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzrosnie w 2022 r. 02,9 %, a w 2023 r. —
04,4%. Zkolei w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ mniejszy
wzrost realnego PKB — 02,6 % w 2022 r. i 0 3,6 % w 2023 r. Roznice te sg przede
wszystkim efektem wysokiej inflacji, ktora wptywa na sile nabywcza gospodarstw
domowych, oraz wptywu, jaki spadek zaufania otoczenia migdzynarodowego wywiera
na konsumpcje i inwestycje, atakze negatywnego wptywu eksportu netto, jako ze
spodziewany jest dalszy wzrost cen towaréw energetycznych. W programie
konwergencji na 2022 r. rzad oczekuje, ze deficyt nominalny zmniejszy si¢ do
poziomu 6,2 % PKB w 2022 r. i 4,4 % PKB w 2023 r. Spadek w 2022 r. jest gtownie
odzwierciedleniem silnego wzrostu nominalnego PKB, spodziewanego zwigkszenia
skutecznosci poboru podatkow, zamrozenia wigkszosci wynagrodzen w sektorze
publicznym oraz planu utrzymania wzrostu wydatkéw na towary i ustugi, pomoc
spoteczng iinne transfery ponizej stopy wzrostu nominalnego PKB. W programie
konwergencji na 2022 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych do PKB wzrosnie w 2022 r. do 49,4 %, a w 2023 r. — do 49,7 %.
Przy uwzglednieniu $rodkow z zakresu polityki znanych w dniu bedacym datg
graniczng prognozy Komisji z wiosny 2022 r. w prognozie tej przewiduje si¢, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 7,5 % PKB w 2022 r.
16,3% PKB w2023r. To wickszy deficyt, niz przewidywano W programie
konwergencji na 2022 r., gtownie ze wzgledu na wyzsze od oczekiwanych wydatki
socjalne iwydatki z tytutu odsetek, wyzszy od szacowanego wplyw netto Srodkow
wprowadzanych w obliczu podwyzek cen energii, bardziej ostrozne zalozenia
spodziewanych wplywow z poboru podatkéw oraz brak okreslonych dziatan
konsolidacyjnych po stronie wydatkow w ramach programu. W prognozie Komisji

13

14

Zalecenie Rady z dnia 3 kwietnia 2020 r. majgce na celu likwidacje

nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 116 z 8.4.2020, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Rumunie¢ programu konwergencji na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 107).
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z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ wyzsza relacj¢ dtugu sektora instytucji rzgdowych
I samorzadowych do PKB, ktora w 2022 r. wyniesie 50,9 %, a w 2023 r. — 52,6 %.
Roznice te wynikajg gtownie z wyzszych prognozowanych deficytow.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2022 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat)
wzrost produktu potencjalnego szacowany jest na 3,6 %. Szacunki te nie uwzgledniaja
jednak wptywu reform, ktore wchodza w sktad planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i ktdre mogg zwigkszy¢ wzrost potencjalny Rumunii.

W 2022 1. rzad stopniowo wycofat wickszo$¢ srodkéw wprowadzonych w reakcji na
kryzys zwigzany z COVID-19, w zwigzku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe
nadzwyczajne $rodki wsparcia zmaleja z1,1% PKB w2021r. do0,2% PKB
w 2022 r. Na deficyt sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych majg wpltyw
srodki, ktére wprowadzono, aby przeciwdziata¢ gospodarczym i spotecznym skutkom
wzrostu cen energii, iktore w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢
na 0,7 % PKB w2022 r. i 0,1 % PKB w 2023 r.*> Srodki te obejmuja glownie putapy
cenowe na ceny detaliczne ihurtowe po stronie wydatkow oraz opodatkowanie
dodatkowych zyskow producentéw energii po stronie dochodow. Do pozostatych
$rodkow naleza systemy rekompensat dla gospodarstw domowych oraz MSP z tytutu
rachunkow za energi¢ i gaz oraz doptaty do energii dla konsumentow znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji. Srodki te ogtoszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny
energii pozostang wysokie rowniez W 2023 r., niektore z tych $rodkéw moga zostaé
utrzymane. Niektore z tych srodkoéw nie sg ukierunkowane, W SzCzeg6lnosci ogdlny
putap cenowy na ceny energii dla gospodarstw domowych. Na deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych majg rowniez wptyw koszty zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2022 r. maja wynies¢ 0,1 % PKB w2022r. i2023r.5 atakze koszty
zwigkszenia wydatkéw na obrong 0 0,5 p.p. PKB w 2023 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. przewidywany deficyt nominalny
w 2022 r. jest 01,3 p.p. PKB wyzszy niz zalecany przez Rade docelowy deficyt
nominalny, natomiast korekta salda strukturalnego ma wynies¢ -0,2 p.p. PKB
w 2022 r. w poréwnaniu z zalecang korekta w wysokosci 1,8 p.p. PKB. Ztego
wzgledu konieczna jest staranna analiza W oparciu 0 wartos¢ odniesienia dotyczaca
wydatkéw. W prognozie Komisji z wiosny 2022r. przewiduje si¢, ze wzrost
wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o srodki jednorazowe i srodki polityki
fiskalnej po stronie dochoddw) w 2022 r. wyniesie 9,6 %, a wiec powyzej zalecanego
poziomu 1,3 %. Prognozowany wzrost wydatkow ogotem w 2022 r. wynika gtownie
ze zwigkszenia wydatkow socjalnych na skutek indeksacji emerytur i zaplanowanych
w budzecie srodkow socjalnych, atakze z kosztow budzetowych §rodkéw majacych
ograniczy¢ ceny energii (po skorygowaniu 0 dziatania po stronie dochoddéw) oraz
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Dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztéw budzetowych tych §rodkéw wprowadzanych
od jesieni 2021 r., wtym biezacych dochodow i wydatkdw, atakze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie wydatkow kapitatowych.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotra z Ukrainy do UE, osiagnie stopniowo 6 min
do konca 2022 r., aich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na podstawie wielkosci istniejacej
diaspory, wzglednej liczby ludno$ci przyjmujacego panstwa cztonkowskiego oraz rzeczywistego
rozmieszczenia wysiedleficow z Ukrainy wcatej UE od marca 2022 r. W przypadku kosztow
budzetowych na osobe¢ szacunki opieraja si¢ na modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym
przez Wspblne Centrum Badawcze Komisji, z uwzglednieniem zaréwno transferéw pienieznych, do
ktorych osoby te mogg by¢ uprawnione, jak i$wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja iopieka
zdrowotna.
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dziatan podejmowanych w zwigzku z naptywem wysiedlencow z Ukrainy. Przyczynia
si¢ do tego réwniez, cho¢ W mniejszym stopniu, wzrost wydatkow na zuzycie
posrednie napedzany gltownie wysoka oczekiwang inflacja cen konsumpcyjnych.
Odchylenie wzrostu wydatkdw netto od zalecenia zmierza w tym samym kierunku, co
odchylenie korekty salda strukturalnego, cho¢ jest wigksze (2,7 p.p. PKB w przypadku
wzrostu wydatkow netto w poréwnaniu z2.0 p.p. PKB w przypadku salda
strukturalnego). Rdéznice t¢ mozna czgsciowo wyjasni¢ wyzsza relacja dochodow do
PKB prognozowanag na 2022 r. w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. w poréwnaniu
z prognozg Komisji z wiosny 2021 r. (wyzszg 0 0,9 p.p. PKB), ktora przyczynia si¢ do
poprawy salda strukturalnego, ale nie ma wptywu na warto$¢ odniesienia dotyczaca
wydatkoéw. Ze starannej analizy wynika, ze istnieje ryzyko, iz Rumunia nie zapewni
zgodnosci z celami fiskalnymi na 2022 r. okreslonymi w zaleceniu Rady z 18 czerwca
2021 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. przewidywany deficyt nominalny
w 2023 r. jest 01,9 p.p. PKB wyzszy niz zalecany przez Rade docelowy deficyt
nominalny, natomiast korekta salda strukturalnego ma wynies¢ 0,0 p.p. PKB w 2022 r.
w poréwnaniu z zalecang korekta w wysokosci 1,7 p.p. PKB. Ztego wzgledu
konieczna jest staranna analiza w oparciu 0 warto$¢ odniesienia dotyczacg wydatkow.
W prognozie Komisji zwiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow
pierwotnych netto (po skorygowaniu o srodki jednorazowe i srodki polityki fiskalnej
po stronie dochoddw) w 2023 r. wyniesie 1,7 %, a wigc powyzej zalecanego poziomu
0,9 %, z powodu braku konkretnych dziatan stuzacych osiagnieciu celéw. Ze staranne;j
analizy wynika, ze istnieje ryzyko, iz Rumunia nie zapewni zgodno$ci z celami
fiskalnymi na 2023 r. okreslonymi w zaleceniu Rady z 18 czerwca 2021 r. W $wietle
ryzyka, ze zalecane cele fiskalne nie zostang osiagnigte w 2022 r. ani w 2023r.,
dodatkowe srodki budzetowe wydajg si¢ istotne dla zapewnienia zgodnosci ze $ciezka
dostosowania i korekty nadmiernego deficytu do 2024 r.

W programie konwergencji na 2022 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych bedzie si¢ stopniowo zmniejszaé do 2,95 % PKB
w 2024 r. 1 do 2,9 % PKB do 2025 r. Planuje si¢ zatem, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych znajdzie si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB do 2024 r.
Konsolidacja budzetowa planowana jest przede wszystkim po stronie wydatkoéw
budzetu. Nie przedstawiono jednak informacji na temat planowanych dziatan
konsolidacyjnych. W programie przewidziano, ze do 2025r. relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ustabilizuje si¢ — w 2024 r. zmaleje
do 49,4 %, a w2025r. — do 48,9 %. Zanalizy przeprowadzonej przez Komisje
wynika, ze zagrozenie dla dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu wydaje sie
wysokie w srednim okresie.

Zgodnie zart.19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2
w zataczniku V do tego rozporzadzenia plan odbudowy izwigkszania odpornosci
zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych sie reform i inwestycji, Ktore
maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Pomagaja one sprosta¢ wszystkim wyzwaniom
gospodarczym i spotecznym, ktore zostaly wskazane w stosownych zaleceniach
krajowych skierowanych do Rumunii przez Rade w ramach europejskiego semestru
w 2019 i 2020 r., obok zalecen dla tego kraju wydanych do dnia przyjecia planu, lub
znaczne] czg¢sci tych wyzwan. W szczegdlnosci plan zaktada pelng cyfryzacje
administracji podatkowej oraz stopniowe wycofywanie nadmiernych zachet
podatkowych w celu poprawy jakosci i stabilno$ci finansow publicznych. Plan
przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia zrownowazonego i sprawiedliwego charakteru
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publicznego systemu emerytalnego. Oczekuje si¢, ze reformy opieki zdrowotne;,
ktorym towarzyszy¢ beda inwestycje W cyfryzacje, poprawia dostepnosé, optacalnosé
i odporno$¢ opieki zdrowotnej. Proces decyzyjny oparty na dowodach, planowanie
dhlugoterminowe i konsultacje publiczne, atakze srodki usprawniajace procedurg
udzielania zamowien publicznych powinny si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci
I skutecznosci administracji publicznej, aprzez to doprowadzi¢ do lepszego
wykorzystania funduszy unijnych. Przez wzmocnienie niezaleznos$ci i zwigkszenie
efektywnosci sagdownictwa, poprawe dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
nasilenie walki z korupcja plan ma na celu rozwigzanie gtownych problemow
zwigzanych z poszanowaniem praworzadno$ci W Rumunii zgodnie z odpowiednim
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej iz uwzgl¢dnieniem
zalecen zawartych w sprawozdaniach sporzadzanych w ramach mechanizmu
wspolpracy | weryfikacji, sprawozdaniach Grupy Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO), opiniach Komisji Weneckiej i sprawozdaniach na temat praworzadnosci.
Kluczowe reformy dotyczace okreSlenia minimalnego wynagrodzenia i wiaczajacego
dochodu minimalnego, wzmocnienia tadu korporacyjnego W przedsigbiorstwach
panstwowych oraz dialogu spolecznego rowniez przyczynig si¢ do realizacji
dlugofalowych zalecen krajowych. Plan zaktada tez ustanowienie dobrej jakosci
jednolitego i inkluzywnego systemu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, czemu
towarzyszy¢ beda inwestycje W opiek¢ nad dzie¢mi. W planie promuje si¢
zrownowazone I cyfrowe inwestycje oraz wspiera dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Kluczowe reformy iinwestycje dotyczace dekarbonizacji, utworzenia chmury
rzadowej | wprowadzenia elektronicznego dowodu tozsamos$ci przyczyniajg si¢ do
wspierania zielonej i cyfrowej transformacji.

Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Rumunii przyczyni si¢ wedtug
oczekiwan do dalszych postepéw w zielonej i cyfrowej transformacji. Dziatania
wspierajagce realizacje celow klimatycznych w Rumunii stanowia 41 % tacznej
alokacji w ramach planu, a dziatania wspierajace realizacje celow cyfrowych — 21 %.
Petna realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z odpowiednimi
kamieniami milowymi iwartosciami docelowymi, pomoze Rumunii szybko
przezwyciezy¢ skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19, wzmacniajac jednoczes$nie
jego/jej/ich odpornos¢. Systematyczne angazowanie partnerow spotecznych iinnych
odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, atakze innych polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, poniewaz stuzy zapewnieniu
szerokiego poczucia odpowiedzialnos$ci za caly program polityczny.

14 kwietnia 2022 r. Rumunia przedtozyta dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnoscil’ w odniesieniu do umowy partnerstwa, a 6 maja 2022 r. — w odniesieniu do
Swojego pierwszego programu. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021r. Rumunia jest zobowigzana do
uwzgledniania W programowaniu funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027
stosownych zalecen krajowych. Jest to warunek wstepny poprawy skutecznosci
I zmaksymalizowania warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego
z funduszy polityki spojnosci i jednoczesnie przyczynia si¢ do koordynacji,
komplementarno$ci iSpOjnosci miedzy tymi funduszami ainnymi instrumentami
i funduszami unijnymi. Pomyslne wdrozenie Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odporno$ci oraz programéw polityki spojnosci zalezy réwniez od
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Rozporzadzenie (UE) 2021/1060, Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159.
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usunigcia przeszkod dla inwestycji wspierajgcych zielong i cyfrowg transformacj¢ oraz
zrownowazony rozwoj terytorialny.

Plan REPowerEU przyjeto w odpowiedzi na mandat udzielony przez szefow panstw
lub rzadow UE w Deklaracji wersalskiej i ma on na celu jak najszybsze
uniezaleznienie Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych z Rosji. W ramach
dialogu z panstwami cztonkowskimi okreslane s3 najodpowiedniejsze projekty,
inwestycje ireformy stuzgce temu celowi na szczeblu krajowym, regionalnym
I unijnym. Dzialania te stuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogoétem,
a takze znalezieniu innych zrédet importu paliw kopalnych niz Rosja.

Wedhug danych z 2020 r. koszyk energetyczny Rumunii jest wysoce uzalezniony od
paliw kopalnych; ropa igaz stanowig kazde okoto 30 %, za$ wegiel kolejne 10 %.
Rumunia sama produkuje okoto 80 % zuzywanego przez siebie gazu, natomiast reszta
pochodzi z Rosji (w UE na ogdt import gazu pokrywa wickszo$¢ zuzycia i rednio
44 % importu pochodzi z Rosji). W przypadku surowej ropy naftowej import z Rosji
stanowi 32 % ogétu importu, w poréwnaniu ze $rednia UE wynoszaca 26 %78,
Rumunia zobowigzata si¢ do wycofania wegla do 2032 r. Z mysla 0 0Siggnieciu tego
ambitnego celu w ramach planu odbudowy i zwi¢ckszania odporno$ci Rumunii oraz
innych funduszy unijnych, takich jak fundusz modernizacyjny, przewidziano znaczne
inwestycje we wspieranie dekarbonizacji przez tworzenie nowych zdolnosci
w zakresie energii ze zroédel odnawialnych. Zielona transformacja oraz prognozowany
znaczny wzrost zuzycia energii wymagaé¢ beda jednak istotnych ulepszen sieci
przesytowych energii oraz szybszego rozwoju zielonej infrastruktury. Do tego
konieczne beda usprawnione ramy regulacyjne oraz wigksze inwestycje, atakze
wzmocnienie pozycji konsumentoéw, aby umozliwi¢ im aktywne uczestnictwo W rynku
energii elektrycznej, indywidualnie lub grupowo za posrednictwem wspdlnot
energetycznych. Koncentracja na wstepie inwestycji W infrastrukture, w tym shuzaca
do  magazynowania, oraz = wgazowe i elektroenergetyczne  potaczenia
miedzysystemowe Z sgsiednimi panstwami mogtaby zwigkszy¢ dywersyfikacje dostaw
energii oraz stabilno$¢ rynku ijego zdolno§¢ przystosowywania si¢ do rdznic
regionalnych. Postrzega¢ to nalezy w kontekscie zardéwno inwazji Rosji na Ukraine,
jak iograniczenia zaleznosci od importu, poniewaz system energetyczny jest wciaz
W duzym stopniu uzalezniony od paliw kopalnych. Ponadto odkrycie podmorskich
zt6z gazu w Morzu Czarnym to dla Rumunii duza szansa dalszego rozwoju
niezaleznos$ci energetycznej | znacznego wsparcia sgsiednich panstw cztonkowskich
W ograniczaniu ich zalezno$ci od rosyjskiego importu gazu ziemnego. Zaleca si¢, aby
nowa infrastruktura i inwestycje sieciowe zwigzane zZ gazem byly w miar¢ mozliwosci
dostosowane do przysztych wyzwan, tak aby w przysziosci tatwo bylo zapewni¢ im
dhugoterminowy  zréwnowazony charakter poprzez dostosowanie ich do
wykorzystania paliw zréwnowazonych. Ponadto odkrycie podmorskich z16z gazu
w Morzu Czarnym to dla Rumunii duza szansa dalszego rozwoju niezaleznos$ci
energetycznej i znacznego wsparcia sgsiednich panstw cztonkowskich w ograniczaniu
ich zaleznoS$ci od rosyjskiego importu gazu ziemnego. Rownoczesnie plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci Rumunii przewiduje przeznaczenie 3 mld EUR na $rodki na
rzecz efektywnosci energetycznej publicznych i prywatnych budynkdéw mieszkalnych
oraz sektorow przemystowych. Aby ograniczy¢ zuzycie energii i zalezno$¢ od paliw
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Eurostat (2020), udziat importu z Rosji w imporcie ogotem. Srednia wielkos¢ catkowitego importu dla
UE-27 opiera si¢ na wielkos$ci importu spoza UE-27. W przypadku Rumunii catkowity import obejmuje
handel wewnatrz UE. Dane dla surowej ropy naftowej nie obejmujg produktéw rafinowanych.
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kopalnych, konieczne jest wyjscie poza te pierwszg fale renowacji, poniewaz cel planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci nie obejmie catosci zasobow budowlanych.
Rumunia musi dalej udoskonala¢ ramy polityki, aby przyspieszy¢ renowacje
budynkoéw. Realizacja celow pakietu ,,Gotowi na 55” bedzie wymagaé jeszcze
wickszego poziomu ambicji w zakresie redukcji emisji gazdéw cieplarnianych,
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz poprawy efektywnosci
energetycznej.

Chociaz przyspieszenie transformacji W Kierunku neutralnosci  klimatycznej
i odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Rumunia moze skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji
w kontekscie polityki spdjnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki
transformacji w najbardziej dotknigtych nimi regionach. Ponadto Rumunia moze
wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus do poprawy mozliwosci
zatrudnienia i wzmocnienia spojnosci spoleczne;j.

Rada przeanalizowata program konwergencji Rumunii na 2022r., ajej opinial®
znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegétowej oceny sytuacji i niniejszej ewaluacji
Rada przeanalizowala krajowy program reform na 2022 r. iprogram konwergencji
na 2022 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2 i3 ponizej. Polityki fiskalne, 0 ktérych mowa
w zaleceniu 1 przyczyniaja si¢ miedzy innymi do wyeliminowania zaktocen
zwigzanych z duzym i utrzymujacym si¢ deficytem obrotow biezacych, poniewaz
lepsze salda budzetowe pomogg ograniczy¢ znaczne potrzeby caltej gospodarki
Rumunii  w zakresie finansowania zewngtrznego. Polityki, o0 ktérych mowa
w zaleceniu 2, pomagaja m.in. przeciwdziala¢ zagrozeniom zwigzanym
z konkurencyjnos$cig. Polityki, 0 ktorych mowa w zaleceniu 3, pomagaja m.in.
przeciwdziata¢ zagrozeniom zwigzanym Zz rachunkami zewngtrznymi W dtuzszym
okresie,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2022 i 2023 dziatan majacych na celu:

1.

Realizowanie polityki fiskalnej zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.
majacej na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii.

Kontynuowanie realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci zgodnie
z ustalonymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi zawartymi W decyzji
wykonawczej Rady z dnia 3 listopada 2021 r. Szybkie sfinalizowanie negocjacji
z Komisja w sprawie dokumentdéw programowych dotyczacych polityki spdjnosci na
lata 20212027 w celu rozpoczecia ich wdrazania.
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3. Zmniejszenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych. Utatwienie dalszego rozwoju
produkcji zrownowazonej energii przez przyspieszenie wykorzystania odnawialnych
zrodel energii, ulepszenie energetycznych sieci przesylowych oraz zwigkszenie
potaczen migdzysystemowych z sgsiednimi panstwami cztonkowskimi. Zwigkszenie
tempa ipoziomu ambicji renowacji, aby poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng
zasobow budowlanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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