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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Rumunska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik!, a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem Kk témto divodum:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje financni podporu na provadéni reforem a investic, a pifindsi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. Pfispiva k hospodafskému oZiveni a k provadéni
udrzitelnych a proristovych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a
digitalni transformace, a soucasn¢ zvysuje odolnost ekonomik ¢lenskych statl a jejich
potencialni riist. Pomdha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rast a
tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni
prispeévek na clensky stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost [byl] dne [XX.]
¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

(2)  Dne 24. listopadu 2021 ptijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila spole¢ny zavazek, ktery byl v kvétnu 2021 znovu potvrzen na socialnim

! UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se ziizuje
Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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summitu v Portu a ktery spocivd v pokracujicim provadéni evropského pilife
socialnich prav vyhlaseného Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.
listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila priority ro¢ni analyzy udrzitelného
rustu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala Komise na zékladé natizeni
(EU) ¢. 1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve které je Rumunsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude potieba provést hloubkovy piezkum?.
Téhoz dne prijala Komise i navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti pro rok 2022, ktera
obsahuje analyzu provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a principil
evropského pilife socidlnich prav a ktera byla schvalena Radou dne 14. bfezna 2022.

Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné
zménila geopolitickou a hospodaiskou situaci. Ekonomiky clenskych statli invazi
pocitily naptiklad v podob¢ zdrazeni energii a potravin a slabsich vyhlidek na riist.
Vyssi ceny energii zatézuji zejména nejzranitelnéjSi domacnosti, jez jsou zasazeny
energetickou chudobou nebo jsou touto chudobou ohrozeny. Evropska unie rovnéz
zaziva bezprecedentni pfiliv uprchlikit z Ukrajiny. Za téchto okolnosti byla 4. biezna
2022 poprvé uplatnéna smérnice o docasné ochrané®, na jejimz zdkladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v EU a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i
ke vzdélavani a odborné ptiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni. V
rdmci Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE) a prostiednictvim
dodate¢ného piedbézného financovani v ramci programu REACT-EU (pomoc pfi
oziveni pro soudrznost a Uzemi Evropy) je Rumunsku zpfistupnéna mimotadna
podpora urcend k urychlenému fesSeni potieb v oblasti pfijimani a integrace osob, které
prchaji z Ukrajiny.

Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v
roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodatskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost,
jak je uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rstu 2022. Pro plnéni politickych priorit v
ramci evropského semestru mé zdsadni vyznam provadéni piijatych pland pro oziveni
a odolnost, nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé
vydana v cyklech semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro
jednotlivé zemé z let 2019 a 2020 zlstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a
odolnost, které¢ byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241, a relevantni jsou i veSkerd doporuceni pro
jednotlivé zemé& vydana do dne ptfedloZeni upraveného planu.

Od biezna 2020 je aktivni obecna tnikova dolozka®. Ve svém sdéleni ze dne 3. biezna
20217 vyjadtila Komise nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo dalsim uplatiiovani
obecné unikové dolozky by se mélo povazovat za celkové posouzeni stavu
hospodatstvi, piicemz kliCovym kvantitativnim kritériem by méla byt Uroven
hospodarské ¢innosti v EU nebo eurozon€ v porovnani s Urovnémi pied krizi (pted

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovahy, Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal piipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich do¢asné ochrana, Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1.

Sdéleni Komise Rad¢ 0 aktivaci obecné unikové dolozky v ramci
Paktu o stabilité a rstu, Brusel, 20. bfezna 2020, COM(2020) 123 final.

Sdéleni Komise Radé — Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskalni politiky,
Brusel, 3. bfezna 2021, COM(2021) 105 final.
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koncem roku 2019). ZvySend nejistota a silnd rizika nepiiznivého vyvoje
hospodaiského vyhledu v souvislosti s valkou v Evropé€, bezprecedentni nartist cen
energii a pokracujici naruseni dodavatelského fetézce vyzaduji prodlouzeni obecné
unikové dolozky Paktu o stabilité a rustu do roku 2023.

Dne 2. biezna 2022 piijala Komise sdéleni obsahujici obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023, jehoz cilem je podpofit pfipravu programl stability a
konvergenénich programi &lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik®. Komise
uvedla, ze na zakladé¢ makroekonomického vyhledu zimni prognédzy z roku 2022 se
ptechod od souhrnného podptirného nastaveni fiskalni politiky v letech 2020-2022 k
obecné neutrdlnimu souhrnnému nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 jevi jako
vhodny, pficemz je potfeba, aby byla zemé piipravena reagovat na vyvijejici se
hospodatskou situaci. Komise ozndmila, Ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by méla i
nadale rozliSovat mezi Clenskymi staty a zohlednovat mozné efekty prelévani mezi
jednotlivymi zemémi. Komise vyzvala Clenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve
svych programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se zavazala peclive
sledovat hospodaisky vyvoj a podle potieby upravit své politické pokyny, a to
nejpozdéji ve svém jarnim balicku evropského semestru z konce kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny vydané dne 2. bfezna 2022, fiskalni doporuceni pro rok
2023 zohlediiuji zhorSeny hospodéisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalSi rizika
nepfiznivého vyvoje a vySsi inflaci oproti zimni progndéze. Vzhledem k témto
skute¢nostem musi fiskalni reakce navysit vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpe¢nosti, a dale musi prostiednictvim cilenych a
docasnych opatiteni udrzet kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby zmirnila
dopad zdrazovani energii a pomohla omezit inflacni tlaky, které vznikaji v disledku
sekundarnich uc¢inkd; fiskalni politika musi byt nadéle aktivni, aby se pfizpisobovala
rychle se vyvijejicim okolnostem, a musi byt diferencovéana podle jednotlivych zemi v
zavislosti na jejich fiskalni a hospodarské situaci, a to 1 s ohledem na to, do jaké miry
jsou tyto zemé vystaveny krizi a ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny.

Dne 31. kvétna 2021 piedlozilo Rumunsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu pro oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovéani stanovenymi v
ptiloze V uvedeného nafizeni. Dne 3. listopadu 2021 pfijala Rada rozhodnuti o
schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Rumunska®. Uvolnéni splatek je
podminéno rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natfizeni (EU)
2021/241 a potvrzujicim, Ze Rumunsko uspokojivé splnilo pfisluSné milniky a cile
stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Ptredpokladem uspokojivého splnéni je
rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u diive dosazenych milnika a cilti.

Dne 12. kvétna 2022, tedy az po terminu stanoveném v Clanku 4 nafizeni (ES)
¢. 1466/97, predlozilo Rumunsko sviij narodni program reforem na rok 2022 a dne 4.
kvétna 2022 piedlozilo svlij konvergencni program z roku 2022. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné. V souladu s c¢lankem 27
nafizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok 2022 rovnéz

Sdéleni Komise Radé: Pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023, Brusel, 2. bfezna 2022,
COM(2022) 85 final.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 3. listopadu 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Rumunska (ST 12319/21; ST12319/21 ADDI).
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zpravy, které Rumunsko dvakrat rocné¢ podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého
planu pro oziveni a odolnost.

Dne 23. kvétna 2022 zveiejnila Komise zpravu o Rumunsku pro rok 2022'°. Posoudila
pokrok, kterého Rumunsko dosahlo v plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro néj
piijala Rada v letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho ptehledu oziveni a
odolnosti zhodnotila, jak Rumunsko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z
této analyzy, zprava o Rumunsku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan
pro oziveni a odolnost nefesi nebo je feSi pouze CasteCné, a o nové a vyvijejici se
vyzvy véetné téch, jez vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok
Rumunska pti provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cili EU
v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i1 pokrok pfi
dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Rumunska provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni
(EU) &. 1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zvefejnila jeho vysledky!!. Komise dospéla
k z&véru, Ze se Rumunsko potykd s makroekonomickymi nerovnovahami. Slabiny se
tykaji zejména platebni bilance souvisejici s rozpo¢tovym schodkem a opétovného
vyskytu problémt s konkurenceschopnosti.

Dne 3. dubna 2020 ptijala Rada rozhodnuti (EU) 2020/509 o existenci nadmérného
schodku v Rumunsku v disledku nedodrzeni kritéria schodku v roce 20192 Dne 3.
dubna 2020 vydala Rada rovnéz doporuceni k odstranéni nadmérného schodku
vefejnych financi v Rumunsku nejpozdéji do roku 20223, Vzhledem k hlubokému
poklesu hospodaiské ¢innosti v souvislosti s pandemii COVID-19 a souvisejici
potiebé fiskalnich politik na podporu oziveni v letech 2021 a 2022 vydala Rada dne
18. ¢ervna 2021 Rumunsku nové doporucenil*, aby odstranilo nadmérny schodek
nejpozdéji do roku 2024. Rumunsko by mélo dosdhnout cile pro celkovy schodek
vetejnych financi ve vysi 8,0 % HDP v roce 2021, 6,2 % HDP v roce 2022, 4,4 %
HDP v roce 2023 a 2,9 % HDP v roce 2024, coz je v souladu s nominalni mirou ristu
¢istych primarnich vydaji vladnich instituci ve vysi 3,4 % v roce 2021, 1,3 % v roce
2022, 0,9 % v roce 2023 a 0,0 % v roce 2024. To odpovidé ro¢ni strukturalni korekci
ve vysi 0,7 % HDP v roce 2021, 1,8 % HDP v roce 2022, 1,7 % HDP v roce 2023 a
1,5 % HDP v roce 2024. Tento postup byl od podzimu 2021 pozastaven na zakladé¢
posouzeni ucinnych opatieni ze strany Komise.

Na zaklad€ udajl potvrzenych Eurostatem ¢inil v roce 2021 schodek vetejnych financi
Rumunska 7,1 % HDP, zatimco vefejny dluh dosahl 48,8 % HDP. To je v souladu s
cilem pro celkovy schodek statniho rozpoctu v roce 2021, ktery doporucila Rada.
Korekce strukturalniho salda pro rok 2021 ¢ini 1,5 procentniho bodu HDP, coz je vice
nez doporucend hodnota 0,7 procentniho bodu.

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychdzeji rozpoctové projekce konvergencniho
programu z roku 2022, je pro rok 2022 realisticky a poté pfiznivy. Vlada predpoklada,
ze realny HDP vzroste v roce 2022 o0 2,9 % a v roce 2023 0 4,4 %. Naproti tomu
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SWD(2022) 638.

COM(2022) 624.

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/509 ze dne 3. dubna 2020 o existenci nadmérného schodku v Rumunsku
(Uk. vést. L 110, 8.4.2020, s. 58).

Doporuceni Rady ze dne 3. dubna 2020 k odstranéni

nadmérného schodku vefejnych financi v Rumunsku (Ut. vést. C 116, 8.4.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke konvergencénimu
programu Rumunska z roku 2021 (Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 107).
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prognoza Komise z jara 2022 predpoklada pomalejsi riist redlného HDP, a to 2,6 % v
roce 2022 a 3,6 % v roce 2023. Tyto rozdily jsou zpisobeny zejména vysokou inflaci
ovlivitujici kupni silu domacnosti, snizenim divéry vyplyvajici z mezinarodniho
prostfedi a jejim dopadem na spotifebu a investice a dale negativnim pfispévkem
¢istého vyvozu, nebot’ se ofekava, ze ceny energetickych komodit nadale porostou.
Vladda ve svém konvergenénim programu z roku 2022 ocekava snizeni celkového
schodku statniho rozpoctu na 6,2 % HDP v roce 2022 a na 4,4 % HDP v roce 2023.
Pokles v roce 2022 odrézi zejména silny rist nomindlniho HDP, oc¢ekavany nartst
ucinnosti vybéru dani, zmrazeni vétSiny mezd ve vefejném sektoru a plan udrzet narast
vydaji na zbozi a sluzby, socidlni pomoc a dal§i transfery pod urovni rdstu
nominalniho HDP. Podle konvergen¢niho programu z roku 2022 se oc¢ekava, ze pomér
vetejného dluhu k HDP se v roce 2022 zvysi na 49,4 % a v roce 2023 dosahne urovné
49,7 %. Prognoza Komise z jara 2022, ktera vychazi z politickych opatieni znamych k
datu uzavérky prognoézy, uvadi, ze v roce 2022 bude schodek vetejnych financi Cinit
7,5 % HDP a v roce 2023 ocekava hodnotu 6,3 % HDP. To je vice nez schodek
predpokladany v konvergencnim programu z roku 2022, a to zejména kvili vysSim
oc¢ekavanym socidlnim a trokovym vydajiim, vy$§imu odhadovanému cCistému aéinku
opatieni ke zvladnuti prudkého narGstu cen energii, opatrnéjSimu piedpokladu
oc¢ekavaného naristu vybéru dani a neexistenci konkrétnich konsolida¢nich opatieni
na stran¢ vydaji v programu. Prognoza Komise z jara 2022 piedpoklada, ze pomér
vetejného dluhu k HDP dosahne vyssich hodnot, a to 50,9 % v roce 2022 a 52,6 % v

v

roce 2023. Tento rozdil je zptsoben zejména vyssimi predpokladanymi schodky.

Na zékladé prognézy Komise z jara 2022 se sttednédoby (v priméru desetilety) riist
potenciélniho produktu odhaduje na 3,6 %. V tomto odhadu vs$ak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
hospodarsky rist Rumunska podpofit.

V roce 2022 vlada postupné zruSila vétSinu opatfeni pfijatych v reakci na krizi
COVID-19, takze se piedpoklada, ze se docasna mimoradna podplrné opatieni snizi z
1,1 % HDP v roce 2021 na 0,2 % HDP v roce 2022. Na schodku vetejnych financi se
podileji opatieni, jez byla pfijata pro vyrovnani hospodaiskych a socialnich dopadt
zvySeni cen energii, a kterd se podle prognozy Komise z jara 2022 odhaduji na 0,7 %
HDP v roce 2022 a 0,1 % HDP v roce 2023%. Tato opatieni sestavaji predevsim z
cenovych stropti pro maloobchodni a velkoobchodni ceny na strané vydaji a ze
zdanéni mimotadnych ziskli vyrobcl energie na strané piijml. Mezi dal§i opatieni
patii systémy kompenzaci vydaji za energii a plyn pro domécnosti a malé a stiedni
podniky a dale piispévky na energii pro zranitelné spotiebitele. Tato opatieni byla
vyhlaSena jako docasna. Pokud by vSak ceny energii ziistaly vysoké i v roce 2023,
mohla by néktera z téchto opatieni pokraovat. Nektera tato opatieni nejsou cilend,
zejména obecny strop cen energii pro domacnosti. Schodek vefejnych financi je
rovnéZ ovlivnén ndklady na poskytnuti docasné ochrany vysidlenym osobam z
Ukrajiny, které se podle prognézy Komise z jara 2022 odhaduji na 0,1 % HDP v roce
2022 i 2023, jakoz i vydaji na obranu zvysenymi o 0,5 procentniho bodu HDP v roce
2023.
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Tyto hodnoty pfedstavuji Groven roc¢nich rozpoctovych nakladl na uvedena opatieni pfijata od podzimu
2021, véetn€ opatfeni na stran¢ béznych piijmt a vydaju a ptipadné i kapitalovych vyda;ji.

Predpoklada se, ze do konce roku 2022 dosahne celkovy pocet vysidlenych osob z Ukrajiny do EU
postupné 6 miliond a jejich zemépisné rozmisténi se odhaduje na zékladé velikosti stavajici diaspory,
relativniho poctu obyvatel v pfijimajicim Clenském staté a skutecného rozmisténi vysidlenych osob z
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Ptedpokladany celkovy schodek statniho rozpoctu v roce 2022 by mél dle prognédzy
Komise z jara 2022 byt o 1,3 procentniho bodu HDP vyssi, nez je cilova hodnota
celkového schodku statniho rozpoctu doporu¢ena Radou, zatimco korekce
strukturalniho rozpoctového salda by v roce 2022 méla ¢init -0,2 procentniho bodu
HDP oproti doporuc¢ené hodnoté 1,8 procentniho bodu HDP. To vyzaduje peclivou
analyzu zaloZenou na vydajovém kritériu. V roce 2022 se v prognéze Komise z jara
2022 ocekava rast Cistych primarnich vydaji (ocistény o jednorazova opatfeni a
opatieni fiskalni politiky na strané pfijmui) ve vysi 9,6 %, coz je vice nez doporucend
hodnota 1,3 %. Piedpokladany rist souhrnnych vydaji v roce 2022 je zpisoben
zejména zvySenim socidlnich vydaji z divodu valorizace dichodii a v dusledku
rozpoctovych socidlnich opatieni a rozpoctovych ndkladi na opatfeni k zastropovani
cen energii (bez pfijmovych opatieni) a k feSeni pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny.
Urcitou roli, 1 kdyz v mensi mife, hraje rovnéz rust vydaji na mezispotiebu, jehoz
hlavni pfi¢inou je vysoka o¢ekavana inflace vyjadiend indexem spotiebitelskych cen.
Rist cistych vydaji se od doporuceni odchyluje stejnym smérem jako odchylka
korekce strukturalniho rozpoctového salda, i kdyz s vétsim rozsahem (2,7 procentniho
bodu HDP v piipadé ristu Cistych vydaja oproti 2,0 procentniho bodu HDP v piipadé
strukturalniho salda). Tento rozdil Ize castecné vysvétlit pomérem piijmu k HDP
uvedenym pro rok 2022 v progn6ze Komise z jara 2022, ktery je ve srovnani s
prognézou Komise z jara 2021 vyssi o 0,9 procentniho bodu HDP, coz zlepSuje
strukturdlni rozpoctové saldo, ale nemé vliv na vydajové kritérium. Podle zevrubné
analyzy hrozi Rumunsku nesplnéni fiskalnich cild pro rok 2022 stanovenych v
doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021.

Predpokladany celkovy schodek statniho rozpoctu na rok 2023 je podle prognodzy
Komise z jara 2022 o 1,9 procentniho bodu HDP vyssi, nez je cilovd hodnota
celkového schodku statniho rozpo¢tu doporu¢ena Radou, zatimco korekce
strukturalniho rozpoctového salda by v roce 2022 méla ¢init 0,0 procentniho bodu
HDP oproti doporuc¢ené hodnoté 1,7 procentniho bodu HDP. To vyzaduje peclivou
analyzu zaloZenou na vydajovém kritériu. V roce 2023 se podle prognézy Komise z
jara 2022 ptedpoklada rist Cistych primarnich vydaju (oc¢istény o jednorazova opatieni
a opatieni fiskalni politiky na stran¢ pfijmi) ve vysi 1,7 %, coZ je vice neZ doporucend
hodnota 0,9 %, a to z diivodu neexistence konkrétnich opatieni k dosazeni cili. Podle
zevrubné analyzy hrozi Rumunsku nesplnéni fiskéalnich cili pro rok 2023 stanovenych
v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021. Vzhledem k rizikim nesplnéni
doporucenych fiskalnich cilti v letech 2022 a 2023 se pro splnéni postupu korekce a
dosaZeni ndpravy nadmérného schodku vetejnych financi do roku 2024 jevi jako
relevantni dodate¢na rozpoctova opatieni.

V konvergencnim programu z roku 2022 se ocekava, ze schodek vetejnych financi
bude postupné klesat az na hodnotu 2,95 % HDP v roce 2024 a do roku 2025 by mél
doséhnout urovné 2,9 % HDP. Planovany schodek vetfejnych financi by tudiz mél do
roku 2024 klesnout pod 3 % HDP. Podle planu dojde k fiskalni konsolidaci pfedevsim
na vydajové strané¢ rozpoctu. K planovanym konsolida¢nim opatfenim, jez jsou
zakladem pro tento proces, v§ak nejsou poskytnuty Zadné informace. Podle programu
se ocekava, do konce roku 2025 dojde ke stabilizaci poméru vefejného dluhu k HDP, a

Ukrajiny v celé EU od biezna 2022. Pokud jde o rozpoctové ndklady na osobu, odhady vychazeji z
modelu mikrosimulace EUROMOD spravovaného Spoleénym vyzkumnym stfediskem Komise,
pficemz se zohlediuji jak pfevody penéznich prostiedkl pro zptisobilé osoby, tak vécné davky, jako je
vzdélavani a zdravotni péce.
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to nejprve poklesem na 49,4 % v roce 2024 a poté na 48,9 % v roce 2025. Podle
analyzy Komise 1ze oCekévat, ze udrzitelnost dluhu bude ve sttednédobém vyhledu
vystavena vysokeému stupni rizika.

V souladu s ¢l1. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ty pomahaji feSit vSechny
hospodaiské a socialni vyzvy uvedené v doporucenich, ktera Rumunsku adresovala
Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych
doporucenich pro Clensky stat vydanych do dne piijeti planu, nebo jejich vyznamnou
¢ast. Plan se zabyva zejména Uplnou digitalizaci dafiové spravy a postupnym ruSenim
nadmérnych danovych pobidek s cilem zlepsit kvalitu a udrzitelnost vetejnych financi.
Plan rovnéz ptispiva k zajisténi udrzitelnosti a spravedlnosti vetejného diichodového
systému. Reformy zdravotnictvi spojené s investicemi do digitalizace podle o¢ekavani
zlepsi pristupnost, ndkladovou efektivnost a odolnost zdravotni péce. Ocekava se, ze
rozhodovéni zaloZené na diikazech, dlouhodobé planovani a vetfejné konzultace, jakoz
1 opatfeni zaméfend na zlepSeni procesu zadavani vefejnych zakazek ptispéji ke
zlepSeni kvality a ucinnosti vetfejné spravy, coz povede k lepSimu Cerpani finan¢nich
prostiedkd EU. Posilenim nezavislosti a zvySenim ucinnosti soudnictvi, zlepSenim
ptistupu ke spravedlnosti a posilenim boje proti korupci se plan zamétuje na feSeni
hlavnich otazek souvisejicich s dodrzovanim zasad pravniho statu v Rumunsku v
souladu s pftislusnou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a s ptihlédnutim k
doporu¢enim uvedenym ve zpravach mechanismu pro spolupraci a ovéfovani,
zpravach Skupiny stati proti korupci (GRECO), stanoviscich Benatské komise a
zpravach o pravnim statu. Dlouhodobymi doporu¢enimi pro jednotlivé zemé se
zabyvaji rovnéz kliCové reformy zaméfené na stanoveni minimdlni mzdy a
minimalniho pfijmu na socialni zalenéni, posileni spravy a fizeni statnich podnikil a
socialni dialog. Plan rovnéz zavadi jednotny, inkluzivni a kvalitni systém ptedskolniho
vzdélavani a péce, s nimZ jsou spojeny investice do péce o déti. Plan prosazuje
udrzitelné a digitdlni investice a podporuje ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Klicové reformy a investice do dekarbonizace, ziizeni vladniho cloudu a zavedeni
elektronického pritkazu totoZnosti pfispivaji k podpote zelené a digitalni transformace.

Ocekava se, ze provadéni planu pro oZiveni a odolnost Rumunska pfispéje k dalSimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické
cile pripadda v Rumunsku 41 % celkovych prostiedkt, které byly na plan ptidéleny, a
na opatieni podporujici digitalni cile pak ptipada 21 % z téchto celkovych prostredk.
PInohodnotné provadéni planu pro oZiveni a odolnost v souladu s pfisluSnymi milniky
a cili pomtze Rumunsku rychle se zotavit z dopada krize COVID-19 a soucasné posili
jeho odolnost. Pro UspéSné provadéni planu pro oziveni a odolnost 1 dalSich
hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu, je i nadéle
dalezit¢ systematické zapojovani socialnich partnert a dalSich pfislusnych
zucCastnénych stran, aby méla celkova politickd agenda Sirokou podporu.

Programové dokumenty vyzadované v ramci politiky soudrznostil’ piedlozilo
Rumunsko pro dohodu o partnerstvi dne 14. dubna 2022 a pro sviij prvni program dne
6. kvétna 2022. V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. cervna 2021 Rumunsko pfi programovani fondl politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni pfislusna doporuceni, ktera mu byla
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Natizeni (EU) 2021/1060, U. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
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vyddna. To je predpokladem pro zvySeni UCinnosti a pro maximalizaci piidané
hodnoty finan¢ni podpory, kterou mé zem¢ obdrzet z fondi politiky soudrznosti, a
zéaroven je tak podporovana koordinace, dopliitkovost a soudrznost mezi t€émito fondy a
dalsimi nastroji a fondy Unie. Usp&iné provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost a
programil politiky soudrznosti také zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté
investicim na podporu zelené a digitalni transformace a vyvazeného Uzemniho
rozvoje.

Plan REPowerEU, ktery reaguje na mandat, jejz mu ud¢lily hlavy stati a predsedové
vlad EU ve Versailleském prohlaseni, ma postupné a v co nejkratSi dobé odstranit
zavislost Evropské unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto Géelem jsou ve
spolupraci s clenskymi staty ureny nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na
vnitrostatni, regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou
zavislost na fosilnich palivech a pfi dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

Podle udajii z roku 2020 je rumunsky energeticky mix z velké casti zaloZzen na
fosilnich palivech; ropa a zemni plyn zaujimaji pfiblizn€ 30 % a uhli dalSich 10 %.
Rumunsko svou vlastni produkei pokryva ptiblizn€ 80 % své spotieby plynu, zatimco
zbyvajici ¢ast pochazi z Ruska (obecné v EU pokryva vétSinu spotieby dovezeny plyn
— v praméru 44 % dovozu pochéazi z Ruska). Pokud jde o ropu, dovoz z Ruska
predstavuje 32 % celkového dovozu, zatimco primér EU je 26 %, Rumunsko se
zavazalo k postupnému ukonceni t&€zby uhli do roku 2032. Pro dosazeni tohoto
ambiciozniho cile zahrnuje rumunsky plan pro oziveni a odolnost, jakoZz i1 dal$i fondy
EU, jako je Modernizacni fond, znac¢né investice do podpory dekarbonizace
prostfednictvim vybudovani novych kapacit pro vyrobu obnovitelné energie. Zelena
transformace a predpokladany velky nartist spotfeby energie vSak budou vyzadovat
vyznamnou modernizaci energetickych pfenosovych siti a urychleni zavadéni zelené
infrastruktury. To bude vyzadovat lepsi regula¢ni rdmec a vysSSi investice, jakoz i
posileni postaveni spottebitell, aby se mohli aktivn¢ podilet na trhu s elektfinou, at’ uz
individualné€, nebo kolektivné prostiednictvim energetickych spolecenstvi. Pfedbézné
investice do infrastruktury, jako je skladovani, a do propojeni rozvodnych siti zemniho
plynu a elektfiny se sousednimi zemémi by mohly zvysit diverzifikaci dodavek
energie, stabilitu trhu a schopnost pfizpusobit se regionalnim rozdilim. Toto je
potieba vnimat v kontextu ruské invaze na Ukrajinu a snizeni zavislosti na dovozu,
nebot’ energeticky systém je stdle znacn€ zavisly na fosilnich palivech. Nalezisté
zemniho plynu v pobieznich vodach v Cerném moti navic pro Rumunsko predstavuji
vyznamnou piilezitost k dal§imu rozvoji jeho energetické nezavislosti a ke znacné
podpoie sousednich ¢lenskych statli ve snizovani jejich zavislosti na dovozu ruského
zemniho plynu. Doporucuje se, aby investice do nové infrastruktury a siti tykajici se
plynu byly pokud moZno schopny obstit i v budoucnu a usnadnily tak svou
dlouhodobou udrzitelnost budouci zménou svého vyuziti na udrzitelna paliva.
Nalezi$té zemniho plynu v pobfeznich vodach v Cerném mofi navic pro Rumunsko
pfedstavuji vyznamnou piileZitost k dal$imu rozvoji jeho energetické nezéavislosti a
znacné podpoie sousednich Clenskych statl ve snizovani jejich zavislosti na dovozu
ruského zemniho plynu. Soucasné rumunsky pldn pro oziveni a odolnost pocita s
vydaji ve vysi 3 miliard EUR na opatieni v oblasti energetické i€innosti ve vetejnych
a soukromych obytnych budovach i v primyslovych odvétvich. Pro sniZeni spotieby
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Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu. U praimérmého celkového dovozu do zemi
EU-27 se vychazi z tdaji o dovozu ze zemi mimo EU-27. V piipadé Rumunska zahrnuje celkovy
dovoz obchod uvnitt EU. Udaje za surovou ropu nezahrnuji produkty z rafinované ropy.
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energie a zavislosti na fosilnich palivech je nutné jit nad rdmec této prvni viny
renovaci, protoze cil planu pro oziveni a odolnost se nevztahuje na cely fond budov.
Rumunsko musi dale zlepsit politicky ramec, aby renovaci budov urychlilo. Z hlediska
souladu s cili balicku ,,Fit for 55 je zapotiebi jesté vice posilit ambice smétujici ke
snizovani emisi sklenikovych plynti, vétSimu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
a vys$i energetické ucinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny piechod na klimatickou neutralitu a odklon od
fosilnich paliv si v fad¢ odvétvi vyzada zna¢né naklady na restrukturalizaci, mize
Rumunsko v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou
transformaci, aby zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjsich
regionech. Pro rozsifeni pracovnich pftilezitosti a posileni socialni soudrznosti mize
Rumunsko dale vyuzit Evropsky socidlni fond plus.

Rada prezkoumala konvergenéni program Rumunska z roku 2022 a jeji stanovisko!®
se odrazi zejména v doporuceni ¢. 1 nize.

Na zaklad¢ hloubkového piezkumu a tohoto posouzeni provedenych Komisi
pfezkoumala Rada narodni program reforem na rok 2022 a konvergen¢ni program z
roku 2022. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
do nize uvedenych doporuceni ¢. 1, 2 a 3, Fiskalni politika uvedend v doporuceni €. 1
pomah4 mimo jiné fesit nerovnovahu spojenou s velkym a pfetrvavajicim schodkem
bézného Uctu, nebot’ pfizniveéjsi rozpoctova bilance pomiiZze snizit zna¢nou potiebu
vnéjsiho financovani rumunské ekonomiky jako celku. Politika uvedena v doporuceni
¢. 2 pomaha mimo jiné fesit slabiny spojené s konkurenceschopnosti. Politika uvedena
v doporuceni ¢. 3 pomaha mimo jiné fesit slabiny spojené v delsim vyhledu s platebni
bilanci,

DOPORUCUJE Rumunsku v letech 2022 a 2023:

1.

Provadét fiskalni politiku v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 18. ¢ervna 2021 k
odstranéni nadmérného schodku vetfejnych financi v Rumunsku.

Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 3. listopadu 2021. Urychlené
dokoncit jednani s Komisi o programovych dokumentech vyzadovanych v ramci
politiky soudrznosti na obdobi 20212027 s cilem zahéjit jejich provadéni.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Usnadnit dal$i rozSifovani vyroby
udrzitelné energie urychlenim rozvoje obnovitelnych zdrojli, modernizaci
energetickych pfenosovych siti a rozSifenim propojeni se sousednimi ¢lenskymi
staty. Zvysit tempo a ambice renovaci s cilem zvysit energetickou ucinnost fondu
budov.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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