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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Portugalska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politikl, a zejména na C€l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zah4jit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tieba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

2 Dne 13. cCervence 2010 piijala Rada na zékladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statd a Unie (na obdobi 2010-
2014) a dne 21. fijna 2010 pftijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stati. Tyto dokumenty spolecné tvoii tzv. integrované
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hlavni sméry a ¢lenské staty byly vyzvany, aby je zohlednovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Portugalska na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Portugalska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 piedlozila Komise v souladu s
nafizenim (EU) & 473/2013° své stanovisko k navrhu rozpoctového planu
Portugalska na rok 2015°.

Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise roéni analyzu ristu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik na rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé natizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Portugalsko uvedeno mezi c¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropska rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturalnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rast.

Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Portugalsku pro rok 2015°. V
této zpravé byl posouzen pokrok, ktery Portugalsko ucinilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava rovnéZz obsahuje vysledky
hloubkového ptezkumu podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Analyza Komise
vede k zavéru, Ze Portugalsko se potyka s nadmérnymi makroekonomickymi
nerovnovahami, které vyzaduji rozhodna politicka opatfeni a zvlastni monitorovani.
Je pravdou, ze prostfednictvim ozdravného programu bylo dosazeno vyrazného
pokroku, ato jak z hlediska ekonomického ozdraveni, tak i hospodaiské politiky.
Navzdory tomu v riznych odvétvich pfetrvdvaji vyznamnd rizika souvisejici s
vysokou urovni vnitini i vnéj$i zadluZenosti, jimz je tfeba vé€novat znacnou
pozornost. V situaci nizkého ristu, nizké inflace a vysoké nezaméstnanosti existuji
rovnéz silné tlaky na snizovani paky.

Dne 28. dubna 2015 piedlozilo Portugalsko sviij narodni program reforem na rok
2015 a sviyj program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu.
Ve svém programu stability z roku 2015 si vlada vytycila cil odstranit nadmérny
schodek do roku 2015, v souladu s lhitou, kterou stanovila Rada. Celkovy schodek
statniho rozpoctu hodla snizit na 2,7 % HDP v roce 2015 a postupné dale na 0,6 %
HDP v roce 2018. V souladu s programem stability vlada hodld dosahnout
sttednédobého cile — strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP — v roce 2016.
Ocekava se, ze pomér veiejného dluhu k HDP poklesne na 124,2 % v roce 2015 a
dale na ptiblizné¢ 112,1 % v roce 2018. Makroekonomicky scénaf, z nchoz
rozpoctové projekce vychazeji, je redlny pro roky 2015 a 2016, avSak pomérné
optimisticky pro roky 2017 a 2018, u nichz ur¢ita rizika shledala i portugalskéd Rada
pro vetejné finance. Podle progndzy Komise z jara 2015 neni jesté¢ v€asné a trvalé
odstranéni nadmérného schodku do roku 2015 zaruceno, nicméné je redlné.
Stimula¢ni opatieni soucasné nedosahuji trovné doporu¢ené Radou. Bude-li
nadmérny schodek odstranén, bude se na Portugalsko od roku 2016 vztahovat

© 0 N o o

Ut vést. L 140, 27.5.2013, s. 11.
C(2014) 8812 final.

COM(2014) 902.

COM(2014) 904.

SWD(2015) 41 final.

CS



CS

9)

(10)

(11)

(12)

preventivni slozka paktu. Opatieni zlepSujici rovnovahu, kterd maji podpofit
planované cilové schodky od roku 2016, nebyla dosud dostatecné upfesnéna a jejich
rozsah se jevi jako nedostate¢ny. Proto hrozi, ze do stfednédobého cile v roce 2016
dojde k vyrazné odchylce od poZzadovaného ozdraveni, a bude nutno piijmout dalsi
strukturalni opatieni. Na zékladé¢ posouzeni programu stability a s ohledem na
prognozu Komise z jara 2015 spatfuje Rada riziko, Ze Portugalsko ustanoveni Paktu
o stabilité a rstu nedodrzi.

Fiskalni konsolidace musi byt podpofena zvySenou G¢innosti a kvalitou vydaji na
vSech Urovnich vefejné spravy a dalSimi reformami systému pro hospodafeni s
vefejnymi financemi. Zejména je nezbytné dalsi Usili k zajiSténi ptfisné kontroly
vydaji prosazenim zakona o kontrole zdvazkl a posilenim odpovédnosti. V zafi
2014 byl zvefejnén a od ledna 2015 se uplatiiuje zakon o jednotné mzdové stupnici a
piipravuje se téz legislativni nafizeni o jednotné stupnici mzdovych piiplatkd.
Restrukturalizace statnich podnikii nebyla dokonfena. V pftipravé novych
komplexnich opatfeni v rdmci probihajici dichodové reformy bylo dosazeno jen
omezeneho pokroku. V poslednich dvou letech probéhla v Portugalsku komplexni
reforma danového systému zaméfend na dai z piijmu pravnickych osob, dan
z ptijmu fyzickych osob a ekologické dané. Celkovy dopad této reformy je tieba
vyhodnotit. Existuje dostatek prostoru pro dalsi reformy zaméfené na modernizaci
spravy piijmil a dalsi zlepSeni v oblasti dodrzovani danovych piedpisti daiiovymi
poplatniky.

Systém kolektivniho vyjednavani prosel v nedavné dobé nékolika reformami, av§ak
ne vSechny z nich posilily sladéni mezd s produktivitou na trovni odvétvi i podnik.
Systém by mél podnikiim umoznit ptizpasobit se konkrétnim okolnostem. K tomu
patii G€inné vyuzivani stavajicich ustanoveni, kterd podnikiim umoziuji, aby se za
urcitych okolnosti se odchylily od odvétvovych kolektivnich smluv. Navzdory
zmrazeni v nedavnych letech se minimalni mzda, v nomindlnim vyjadieni, zvySovala
od roku 2008 mnohem rychleji nez primérna mzda (o 18,5 % v ptipadé minimalni
mzdy a 0 3,5 % v piipadé primémé mzdy od roku 2008 do roku 2014) a podil
pracovnikll pobirajicich minimalni mzdu se z 5 % v roce 2005 zvysil na 12,9 % v
roce 2014.

Zna¢ného pokroku bylo dosazeno v oblasti zavadéni aktivnich politik trhu prace
a reformy vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Vyzvy vsak pretrvavaji v ptipadé pomoci
mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy. Je tfeba posilit digitalizaci sluzeb pouzivanych pro soulad mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace. Klicovou vyzvou je i nadale zajiSténi pfiméieného pokryti
socidlni podpory, vcetné¢ rezimu minimalniho pfijmu. Urcitého pokroku bylo
dosazeno pii zlepSovani kvality vzdélavani a jeho relevantnosti pro trh prace. V
zajmu zlepSeni kvality vzdélavani Portugalsko provedlo reformu osnov a piepisii
tykajicich se ucitelti. Pouzivani néstroje pro sledovani a diverzifikaci druhii vzdélani
unovych programli odborného vzdélavani a ptipravy by mélo prispét k feSeni
problému predCasného ukoncovani skolni dochazky a napomoci ke zlepsSeni trovni
vykonnosti. Nedavné reformy jsou koncipovany tak, aby zmodernizovaly systém
odborného vzdélavani a pfipravy, ale zvySeni jeho pfitazlivosti pro studenty zlstava
i nadale vyzvou. Dal$im ukolem je podpora pieddvani znalosti mezi
vysokoskolskymi institucemi, soukromymi firmami a vyzkumnymi organizacemi.

Vysoké dluhy portugalskych firem stale nepiiznive ovliviuji jejich vykonnost a brani
novym investicim. Zadluzenost domacnosti vyrazné klesla. V ndvaznosti na
komplexni posouzeni centralni banka posilila sledovani likvidity a kapitalové pozice
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bank ataké posoudila ozdravné plany bank. Podil podnikovych uvéri v selhani
zustava vysoky (vice nez 18 %) a zatéZuje rozvahy bank. Reforma dané z piijmu
pravnickych osob zahdjend v roce 2014 zptisiiuje omezeni odpocitatelnosti ¢istych
finan¢nich ndkladl, avSak vysokou miru zvyhodnéni dluhu u dani z pfijmu
pravnickych osob lze dale fesit. Platformy/procesy restrukturalizace podniku PER
a SIREVE se piepracovavaji s vétSim dlirazem na to, aby se spiSe pomahalo
podnikaim pokracovat v jejich &innosti nez aby byly likvidovany. Udaje o snizovani
paky za rok 2014 vykazuji zna¢ny pokrok v provadéni opatfeni ke sniZeni previsu
dluhu v podnikové sféfe. Strategicky plan restrukturalizace podnikovych dluhi
zvetejnény v kvétnu 2014 postupné ziskava prostrednictvim riznych opatieni
podobu pravnich predpisi. Dochdzi také k pokroku v rozSifovani moznosti
financovani, které jsou k dispozici pro nefinanéni podniky, a to prostfednictvim
podpory Kkapitalovych investic. Rozvojova finan¢ni instituce, formalné ziizena v zaii
2014, ma za cil fesit selhdni trhu, kterd malym a stfednim podnikim brani v pfistupu
Kk finanénim prostiedktm.

Existuji moznosti, jak posilit opatieni ke zvySeni ucinnosti a kvality soudniho
systému, zejména pokud jde o hodnoceni ¢innosti soudll a pouzivani internetovych
nastrojl, a jak provadét prizkumy zamétené na osoby, které pfichdzeji se soudy do
styku, nebo na pravniky. Podle srovnavaciho ptehledu EU o soudnictvi z roku 2015
trvaji fizeni v obCanskych a obchodnich vécech inadale dlouho (386 dni). Pocet
piipadii prosazovani prava stale mirn¢ klesa, zatimco dispozi¢ni ¢as zlstava dlouhy
(1045 dni v roce 2014). Reformy tykajici se finan¢nich a spravnich soudi postupuji
pomaleji nez ostatni reformy soudnictvi. Rlst poctu ptipadii platebni neschopnosti
zduraznil potfebu posilit prostfedky a odbornou pfipravu pro prvoinstancni soudy
V této oblasti. Likviditu podnika 1 nadale zhorSuji velka zpozdéni plateb, zeyména
ve vefejném sektoru. K feSeni téchto pozdnich plateb nebyla pfijata Z4dnd nova
opatieni ani zavazky. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na Grovni mistni
a regionalni spravy jakoz i1 v oblasti koncesi na vSech trovnich nejsou dostate¢né
transparentni. Pfedchdzeni korupci brzdi neucinné uplatiiovani stavajiciho pravniho
ramce, kde je tieba zlepsit sledovani, provadéni a prosazovani sankci.

Novy dopravni regulacni organ dosud nezahdjil Cinnost. Liberaliza¢ni opatfeni
Vv oblasti piistavnich koncesi, Zelezni¢ni dopravy a méstské hromadné dopravy jsou
pomald, aproto se jim nedafi stimulovat investice. Omezeného pokroku bylo
dosazeno pii provadéni dlouhodobého dopravniho planu a ¢asového rozvrhu reforem
tykajicich se pristavi. Ke zpozdéni doslo u koncesi pro metropolitni oblasti Lisabonu
a Porta. Kromé& toho bylo dosazeno pouze omezeného pokroku pfi vyjednévani o
pristavnich koncesich a v odvétvi zelezni¢ni dopravy. Spojeni provozovatelil
zelezniéni (REFER) a silni¢ni infrastruktury (EP), jehoz cilem je zlepSit finan¢ni
udrzitelnost nové silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury, jesté nebylo dokonceno. Pocet
zamestnancu statnich podnikt v odvétvi dopravy byl snizen.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Portugalska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Portugalsku pro rok 2015.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoz i opatieni ptijata
Vv navaznosti na doporuceni, ktera byla Portugalsku adresovana v piedchozich letech.
V uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Portugalsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz
celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro budouci
rozhodovani ¢lenskych stati budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.
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(16) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability Portugalska,
pricemz jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

a7 Na zéklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natfizeni
(EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské
politiky eurozony jako celku. Na zaklad¢€ této analyzy vydala Rada doporuceni pro
jednotlivé ¢lenské staty, jejichz ménou je euro. Portugalsko by rovnéz mélo zajistit
uplné a vcasné provedeni téchto doporucenti,

DOPORUCUIE Portugalsku v obdobi 2015-2016:

1. Pfijetim nezbytnych opatfeni zajistit trvalé odstranéni nadmérného schodku v roce
2015. Doséhnout fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP za ucelem dosaZeni
sttednédobého cile vroce 2016. Prosadit zakon o kontrole zavazkid za Gcéelem
zlepSeni kontroly vydaji. Zlepsit sttednédobou udrZitelnost dichodového systému.
Zajistit finan¢ni udrzitelnost statnich podnika. Dale zlepsit dodrzovani danovych
ptedpisii a uc¢innost daflové spravy.

2. Podpofit sladéni mezd s produktivitou, po konzultaci se socialnimi partnery a v
souladu s narodnimi zvyklostmi, s pfihlédnutim k rozdilim v dovednostech a
podminkach mistnich trhi prace, jakoz i1 k rozdilné hospodaiské vykonnosti
jednotlivych regionti, odvétvi a podnikd. Zajistit, aby vyvoj minimalni mzdy byl v
souladu s cilem podpory zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.

3. Zlepsit ucinnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména zvysenim aktivni pomoci
neregistrovanym mladym lidem. Zajistit ucinnou aktivaci pfijemct davek
a pfimefené pokryti systému minimalniho piijmu.

4, Pfijmout opatieni ke snizeni ptevisu dluhu v podnikové sféfe, teSit podil
podnikovych Uvérd v selhdni u bank a snizit zvyhodnéni dluhG pro podniky
vyplyvajici z danovych predpist. Zvysit efektivitu nastroju pro restrukturalizaci
dluhu pro zivotaschopné spolecnosti zavedenim pobidek, aby banky a dluznici mohli
zahdjit proces restrukturalizace v rané fazi.

5. Urychlit opatfeni a zvySit transparentnost, pokud jde o koncese, téz v odvétvi
dopravy, ao partnerstvi mezi vefejnym asoukromym sektorem na mistni
a regionalni drovni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

10 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢.1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

