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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Portugalska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo

16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah®, a najmé na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporuganie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Europska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Europa 2020, zaloZzenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na klIiCové oblasti, v ktorych su

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2) Na zéklade navrhov Komisie prijala Rada 13. jala 2010 odporucanie tykajuce sa
v§eobecnych usmerneni pre hospodarske politiky &lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktoré sa tykalo narodné¢ho programu reforiem
Portugalska na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Portugalska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v stlade s nariadenim
(EU) ¢&. 473/2013° predlozila svoje stanovisko k navrhu rozpoétového planu
Portugalska na rok 2015°,

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v
ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur¢ila Portugalsko za jeden z Glenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre oZzivenie investicii,
zrychlenie Strukturdlnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiskdlnej
konsolidacie podporujuce;j rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Portugalsku na rok 2015°. Této
sprava obsahovala postudenie pokroku, ktory Portugalsko dosiahlo pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o krajine obsahuje aj
vysledky hibkového preskumania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011.
Z analyzy Komisie vyplyva zaver, ze v Portugalsku existuji nadmerné
makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduji rozhodné opatrenia politiky a
osobitné monitorovanie. Je pravda, Ze sa vd’aka programu uprav podarilo dosiahnut’
znacény pokrok v kontexte ekonomickych uprav, ako aj hospodarskych politik. No
napriek tomu v réznych odvetviach aj nad’alej existuju vyznamné rizikéd suvisiace s
vysokou turoviiou vnutornej a vonkajSej zadlzenosti, ktoré si zasluhuju zvysenu
pozornost’. Prejavuju sa aj vyrazné tlaky na zniZovanie zadlZenosti v suvislosti s
nizkym rastom, nizkou mierou inflacie a vysokou nezamestnanost'ou.

Portugalsko 28. aprila 2015 predlozilo svoj nadrodny program reforiem na rok 2015
a svoj program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Portugalsko v stc¢asnosti podlicha ndpravnej Casti Paktu stability a rastu. V programe
stability Portugalska na rok 2015 vlada planuje do roku 2015 napravit nadmerny
deficit, ¢o je v sulade s lehotou stanovenou Radou. Vlada v programe uvadza
zavazok znizit' celkovy deficit na troven 2,7 % HDP v roku 2015 a postupne ho
znizovat’ na uroven 0,6 % HDP v roku 2018. Podl'a programu stability vlada planuje
splnit’ strednodoby ciel’, ktorym je dosiahnutie Strukturdlneho deficitu vo vyske 0,5
% HDP v roku 2016. Oc¢akéava sa, ze pomer verejné¢ho dlhu k HDP klesne v roku
2015 na uroven 124,2 % a bude dalej klesat’ na zhruba 112,1 % v roku 2018.
Makroekonomicky scenar, z ktorého vychadzaju tieto rozpoctové prognodzy, je v
pripade rokov 2015 a 2016 vierohodny, no relativne optimisticky v pripade rokov
2017 a 2018, v suvislosti s ¢im portugalska rada pre verejné financie identifikovala
urcité rizikd. Vcasnd a trvald naprava nadmerného deficitu do roku 2015 vyplyvajiaca
z prognézy Komisie z jari 2015 sice nie je istd, ale dosiahnutelnd. Zaroven je
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fiskalne usilie pod uroviiou, ktoru odporicala Rada. Za predpokladu, ze doéjde k
naprave nadmerného deficitu, by od roku 2016 Portugalsko podliehalo preventivne;j
Casti paktu. Opatrenia na zlepSenie rovnovahy sluziace na podporu naplanovanych
cielovych deficitov od roku 2016 nie st dostato¢ne konkretizované a ich rozsah je
zjavne nedostatoény. Preto sa zda, ze v tejto suvislosti existuje riziko vyraznej
odchylky od pozadovanej Gipravy smerom k dosiahnutiu strednodobého ciel'a v roku
2016 a ze budu potrebné dalSie Strukturdlne opatrenia. Rada na zaklade svojho
posudenia programu stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastava
nazor, ze existuje riziko, ze Portugalsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Fiskélna konsolidacia musi byt’ zalozend na zvySeni efektivnosti a kvality verejnych
vydavkov na vsetkych trovniach verejnej spravy a na d’alSich reformach systému
spravy verejnych financii. PredovSetkym je potrebné vyvijat dalSie usilie na
zabezpecenie prisnej kontroly vydavkov prostrednictvom presadzovania zakona o
kontrole zavdzkov a posilnenia zodpovednosti. V septembri 2014 sa uverejnil zédkon
o jednotnej tabulke miezd, ktory sa uplatiuje od januara 2015; pripravuje sa
vykonavanie vyhlasky o jednotnej tabul'ke mzdovych priplatkov. Restrukturalizacia
Statnych podnikov nie je zaviSena. Dosiahol sa len Ciastoény pokrok pri vyvoji
novych komplexnych opatreni, ktoré si sucastou prebiehajucej dochodkovej
reformy. Za posledné dva roky Portugalsko zrealizovalo komplexnu reformu svojho
daniového systému, pricom sa sustredilo na dail z prijmov pravnickych oséb, dan z
prijmov fyzickych osob a environmentalne dane. Mal by sa vyhodnotit' celkovy
vplyv tejto reformy. K dispozicii je Siroky priestor na d’alSie reformy zamerané na
modernizaciu spravy prijmov a d’alie zlepsSenie dodrziavania predpisov danovnikmi.

Systém kolektivneho vyjednavania presiel v poslednom ¢ase niekol'kymi reformami,
aj ked’ nie vsetky z nich sluzia na podporu zosuladenia miezd s produktivitou na
sektorovej a podnikovej tirovni. Ulohou tohto systému je umoznit’ podnikom, aby sa
prisposobili Specifickym okolnostiam. Okrem iného mé podnikom sluzit’ pri G€¢innom
vyuzivani existujucich ustanoveni tak, aby sa mohli za osobitnych okolnosti odchylit
od sektorovych kolektivnych dohdd. Minimdlna mzda aj napriek zmrazeniu v
poslednych rokoch rastla od roku 2008 vyrazne rychlejsSie ako priemerna mzda v
nominalnom vyjadreni (o 18,5 % oproti 3,5 % v rokoch 2008 az 2014), pricom sa
podiel pracovnikov s miniméalnou mzdou zvysil z 5 % v roku 2005 na 12,9 % v roku
2014.

Dosiahol sa vyznamny pokrok v suvislosti so zavadzanim aktivnych politik trhu
prace a reformy verejnych sluzieb zamestnanosti. Pretrvavaji v§ak problémy, pokial
ide o riesenie situdcie mladych l'udi, ktori nie st ani zamestnani, ani sa nezacastnuju
na procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy. Existuje potreba zvysit’ digitalizaciu
sluzieb tykajucich sa zosuladovania ponuky s potrebami trhu prace. Klucovou
vyzvou aj nadalej zostdva zabezpeCenie primerané¢ho pokrytia socidlnej pomoci
vratane systému minimalneho prijmu. UrCity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani
kvality vzdeldvania a jeho relevantnosti pre trh prace. V zaujme zlepSenia kvality
vzdelavania Portugalsko zreformovalo Skolské osnovy a predpisy tykajuce sa
ucitelov. Problém pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky by sa mal riesit
pomocou monitorovacieho nastroja a diverzifikacie pristupov s uplatnenim novych
programov odborné¢ho vzdeldvania a pripravy, vd’aka ¢omu by sa mali zlepsit' aj
ukazovatele vykonnosti. Neddvne reformy st navrhnuté tak, aby sluzili na zvySenie
urovne systému odborného vzdeldvania a pripravy. Vyzvou vSak zostdva eSte viac ho
zatraktivnit pre Studentov. Podpora prenosu poznatkov medzi univerzitami,
stkromnymi podnikmi a vyskumnymi organizaciami nad’alej predstavuje vyzvu.
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Vysoké zadlzenost’ portugalskych podnikov stale stazuje ich vykon a brzdi nové
investicie, zadlzenost domdacnosti vSak vyrazne poklesla. V nadvdznosti na
komplexné postdenie centralna banka zintenzivnila monitorovanie likvidity bank a
ich kapitadlovej pozicie a zdroven vyhodnotila plany obnovy bank. Miera
nesplacanych podnikovych tiverov zostava vysoka (nad 18 %) a predstavuje zataz z
hl'adiska bankovych stvah. Reformou systému dani z prijmov pravnickych osob,
ktord bola spustend v roku 2014, sa posiliuju limity tykajuce sa odpocitatelnosti
¢istych finanénych vydavkov, no otdzka vysokého zvyhodnovania dlhu pri v oblasti
zdanovania pravnickych o0s6b by sa mohla riesit dalej. Platformy/postupy
reStrukturalizacie podnikov PER a SIREVE st v §tadiu prepracovania. VAcsi doraz
sa kladie na pomoc podnikom pri pokracovani v podnikani namiesto ich likvidacie. Z
udajov tykajucich sa znizovania zadlzenosti za rok 2014 vyplyva zasadny pokrok pri
realizécii opatreni na znizenie nadmerného dlhu podnikov. V maji 2014 zverejneny
strategicky plan na reStrukturalizaciu podnikového dlhu postupne ziskava
prostrednictvom roéznych opatreni jasnejSie legislativne kontiry. Zaznamenal sa
pokrok pri rozSirovani S$kaly alternativ financovania, ktoré st vdaka podpore
kapitalovych investicii k dispozicii nefinanénym podnikom. Zdmerom financne;j
inStitucie pre rozvoj, ktord bola formdlne zalozena v septembri 2014, je rieSit’
zlyhania trhu, ktoré brania pristupu MSP k financiam.

Existuje tu priestor na posilnenie opatreni v zaujme zvySenia efektivnosti a kvality
justiéného systému, najmi pokial’ ide o hodnotenie ¢innosti suidov a pouzivanie on-
line néstrojov, ako aj na posilnenie opatreni tykajucich sa vykonavania prieskumov s
ucastou osOb obracajucich sa na sud alebo pravnikov. Podl'a porovnavacieho
prehladu EU v oblasti justicie za rok 2015 maju studne konania v civilnych a
obchodnych veciach nad’alej dlhé trvanie (386 dni). Pocet pripadov presadzovania
prava stale mierne klesa, zatial' o Cas rozsudenia je nad’alej dlhy (1045 dni v roku
2014). Reformy tykajice sa stidnych konani vo veciach dani a spravy postupuju
pomalsie ako ostatné reformy v oblasti sudnictva. Z narastu poctu pripadov platobne;j
neschopnosti vyplyva potreba zmobilizovat' zdroje prvostupfiovych sudov a
zintenzivnit' ich odborni pripravu v danej oblasti. Likviditu podnikov nad’alej
zhor$uju aj dlhy ¢as meskajuce platby, a to najmé zo strany verejného sektora. Na
rieSenie uvedené¢ho problému oneskorenych thrad sa nepodnikli Ziadne nové
opatrenia alebo zavézky. Dostato¢na transparentnost chyba v pripade verejno-
sukromnych partnerstiev na miestnej a regionalnej Grovni Statnej spravy a v oblasti
koncesnych zmluv na vSetkych urovniach. Zabranovaniu korupcii brani neucinné
uplatiovanie sucasného pravneho ramca, kde treba zlepSit monitorovanie,
vykonévanie a presadzovanie sankcii.

Novy regulacny orgdn v oblasti dopravy zatial nezacal fungovat. Liberaliza¢né
opatrenia tykajice sa koncesii na prevadzkovanie pristavov, zeleznic a mestskej
verejnej dopravy sa realizuju pomaly, a teda sa vd’aka nim nedari stimulovat
investicie. Pri uplatiiovani dlhodobého plan v oblasti dopravy a harmonogramu
reformy sektora pristavov sa zaznamenalo len ¢iastocné napredovanie. Zaznamenali
sa oneskorenia v pripade dopravnych koncesii tykajucich sa mestskych oblasti
Lisabonu a Porta. Okrem toho sa len obmedzeny pokrok dosiahol v réamci
opitovnych rokovani v suvislosti s koncesiami na prevadzkovanie pristavov a v
pripade sektora Zeleznic. Stale prebieha fuzia subjektov prevadzkujiacich zelezni¢na
(REFER) a cestnu infrastruktaru (EP), ktorej cielom je zlepsit’ finan¢nt udrzatel'nost’
nového orgdnu pre cestnu a Zeleznicnu infrastruktiru. Doslo k zniZeniu poctu
zamestnancov Statnych podnikov v sektore dopravy.
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Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Portugalska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, ndrodny program reforiem a nasledné opatrenia v
nadviznosti na odporicania adresované Portugalsku v predchadzajucich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socialno-ekonomicku
politiku v Portugalsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom
na potrebu posilnit celkovli spravu hospodarskych zalezitosti Europskej tunie
zabezpeéenim vstupov na arovni EU do budiiceho vnutro$tatneho rozhodovania. Jej
odporti¢ania v ramci eurdépskeho semestra su premietnuté do dalej uvedenych
odportcani 1 az 5.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability Portugalska a jej
stanovisko'® je premietnuté najmi do odporuéania 1.

V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto posudenim Rada preskamala
narodny program reforiem a program stability. Jej odporti€ania podla c¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do odporacani 1 az 4.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky
eurozény ako celku. Na zdklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporacania
adresované Clenskym Statom, ktorych menou je euro. Portugalsko by malo takisto
zaistit’ uplné a v€asné vykonanie tychto odportcani,

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

zabezpecCit' trvall napravu nadmerného deficitu v roku 2015 prijatim potrebnych
opatreni; dosiahnut’ fiskalnu upravu vo vyske 0,6 % HDP smerujicu k dosiahnutiu
strednodobého ciela v roku 2016; v zaujme lepsej kontroly vydavkov presadzovat
pravne predpisy tykajuce sa overovania plnenia zévizkov; zlepsit' strednodobu
udrzatelnost’ dochodkového systému; zabezpecit' finanéni udrzatelnost’ Statnych
podnikov; d’alej zlepsit’ dafiovu disciplinu a u¢innost’ dafovej spravy;

podporovat’ zostladenie miezd s produktivitou na zdklade konzulticie so socidlnymi
partnermi a v sulade s vnutroStaitnymi postupmi, s prihliadnutim na rozdielne
zru¢nosti a podmienky miestneho trhu préce, ako aj na rézny charakter hospodarskej
vykonnosti jednotlivych regionov, sektorov a podnikov; zabezpecit, aby vyvoj
minimalnej mzdy prebichal v sulade s cielmi podpory zamestnanosti a
konkurencieschopnosti;

zlepsit’ efektivnost’ verejnych sluzieb zamestnanosti, a to najmé zvySenim ich dosahu
na neregistrovanych mladych l'udi; zabezpecit' u¢inna aktivaciu prijemcov davok a
primerané pokrytie systému minimalneho prijmu;
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Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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prijat’ opatrenia na znizenie nadmerného dlhu podnikov, riesit otdzku podielu
nesplacanych uverov v bankéch a znizit' zvyhodiiovanie dlhu v pripade podnikov, na
ktoré sa vztahuju danové ustanovenia; zlepSit efektivnost’ nastrojov na
reStrukturalizaciu dlhov v pripade Zzivotaschopnych podnikov, a to zavedenim
stimulov pre banky a dlznikov v zaujme ich zapojenia do restrukturalizacnych
procesov eSte v ranom Stadiu;

urychlit’ opatrenia a zvysit’ transparentnost’, pokial’ ide o koncesie vratane koncesii v
sektore dopravy, ako aj verejno-sukromné partnerstvd na miestnej a regionalnej
urovni.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

