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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2015 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Portugali¢ programu
stabilnosci na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Portugalii na 2014 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Portugali¢ zaktualizowanego programu stabilnos$ci na 2014 r. W dniu 28 listopada
2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja przedstawita swoja
opini¢ na temat projektu planu budzetowego Portugalii na 2015 r.°

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania’, w ktérym wskazata Portugali¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Portugalii’. W sprawozdaniu tym zawarto oceng postgpow
Portugalii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczeg6lowej oceny sytuacji
przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Portugalii wystepuja nadmierne zakldcenia
rownowagi makroekonomicznej, ktéore wymagaja zdecydowanych dzialan
politycznych i odrgbnego monitorowania. Nalezy przyznaé, ze dzigki programowi
dostosowawczemu poczyniono znaczne postepy, zarowno pod wzgledem
dostosowan gospodarczych, jak i strategii politycznych. Nadal istnieja jednak
powazne zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia, zar6wno
wewnetrznego, jak 1 zewngtrznego, w roznych sektorach gospodarki, ktore
wymagajg bacznej uwagi. Obserwuje si¢ réwniez silng presj¢ na zmniejszenie
zadluzenia w konteks$cie niskiego wzrostu gospodarczego i wysokiego bezrobocia
przy niskiej inflacji.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. Portugalia przedtozyta swoj krajowy program reform na
2015 r. oraz swdj program stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Portugalia podlega obecnie funkcji naprawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu. W swoim
programie stabilnosci na 2015 r. rzad przedstawil zamiar skorygowania nadmiernego
deficytu do konca 2015 r., czyli w terminie wskazanym przez Rad¢. Rzad planuje
zredukowaé¢ w 2015 r. deficyt nominalny do poziomu 2,7 % PKB, a nastgpnie
stopniowo obniza¢ go az do poziomu 0,6 % PKB, ktoéry ma zosta¢ osiggnigty w 2018
r. Zgodnie z przedstawionym programem stabilno$ci rzad planuje osiagnac
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sredniookresowy cel budzetowy w 2016 r. Cel ten zaktada deficyt strukturalny na
poziomie 0,5 % PKB. Oczekuje si¢, ze w 2015 r. relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych do PKB spadnie do 124,2 %, osiaggajac w 2018 r.
poziom okoto 112,1 %. Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw prognoz
budzetowych jest wiarygodny w odniesieniu do lat 2015 i 2016 i do$¢ optymistyczny
w odniesieniu do lat 2017 1 2018, w odniesieniu do ktorego to okresu portugalska
rada ds. finanséw publicznych roéwniez wskazala pewne zagrozenia. Wedlug
prognozy Komisji przedstawionej wiosng 2015 r. terminowa i trwala korekta
nadmiernego deficytu do konca 2015 r. jest mozliwa, nie jest jednak pewna.
Jednoczesnie podjety wysilek fiskalny jest mniejszy od zalecanego przez Rade.
Zaktadajac, ze nadmierny deficyt zostanie faktycznie skorygowany, od 2016 r.
Portugalia zostataby obje¢ta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Srodki na rzecz poprawy bilansu majace wspieraé¢ realizacje planowanych celow w
zakresie deficytu poczawszy od 2016 r. nie zostaly wystarczajaco precyzyjnie
okreslone, a ich skala wydaje si¢ zbyt ograniczona. W zwigzku z tym wydaje sie, ze
istnieje ryzyko znacznego odchylenia od wymaganej korekty zmierzajacej do
osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w 2016 ., 1 potrzebne beda dalsze
srodki strukturalne. W oparciu o przeprowadzong ocen¢ programu stabilnos$ci, oraz
bioragc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Ze istnieje
ryzyko, ze Portugalia nie spetni warunkéw paktu stabilnosci 1 wzrostu.

Konsolidacji budzetowej musi towarzyszyé poprawa efektywnosci i jakosci
wydatkéw publicznych na wszystkich poziomach administracji publicznej oraz
dalsze reformy systemu zarzadzania finansami publicznymi. W szczegdlnosci
konieczne sg dalsze wysitki w celu zapewnienia $cistej kontroli wydatkow przez
wykonanie ustawy o kontroli zobowigzan oraz poprawe rozliczalnosci. We wrze$niu
2014 r. opublikowano ustawe w sprawie jednolitej skali wynagrodzen, ktora zaczeto
stosowa¢ od stycznia 2015 r.; ponadto prowadzone sa przygotowania do wdrozenia
dekretu z mocag ustawy w sprawie jednolitej skali dodatkoéw. Nie zakonczono
restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Poczyniono ograniczone postepy w
zakresie prac nad kompleksowymi $srodkami w ramach biezacej reformy emerytalne;.
W ciggu ostatnich dwoch lat Portugalia przeprowadzita kompleksowa reforme
swojego systemu podatkowego, ukierunkowang na podatek od przedsigbiorstw,
podatek dochodowy od o0séb fizycznych oraz podatki $Srodowiskowe. Nalezy
przeprowadzi¢ oceng ogdlnego wptywu tej reformy. Konieczne sg dalsze reformy w
odniesieniu do szerokiego spektrum zagadnien w celu modernizacji administracji
podatkowej 1 dalszej poprawy przestrzegania prawa podatkowego.

Niedawno przeprowadzono tez szereg reform dotyczacych systemu rokowan
zbiorowych, jednak nie wszystkie one sprzyjaja dostosowaniu wysokosci
wynagrodzen do wydajnosci na poziomie sektor6w 1 poszczegdlnych
przedsigbiorstw. Zasadniczym wyzwaniem w tym zakresie jest zapewnienie
przedsiebiorstwom mozliwosci dostosowania si¢ do szczegdélnych okolicznosci.
Obejmuje to skuteczne wykorzystanie istniejacych przepisow w celu umozliwienia
przedsiebiorstwom odstepstwa od sektorowych uktadow zbiorowych w szczegdlnych
okolicznosciach. Mimo ze w ostatnich latach zamrozono ptace, od 2008 r. tempo
wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prac¢ bylo znacznie szybsze niz tempo
wzrostu $redniego wynagrodzenia w ujeciu nominalnym (wzrost o 18,5 % w
stosunku do 3,5 % w latach 2008-2014), a odsetek pracownikdéw utrzymujacych
minimalne wynagrodzenie wzrost z 5 % w 2005 r. do 12,9 % w 2014 r.
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Poczyniono znaczne postepy w realizacji aktywnej polityki w zakresie rynku pracy
oraz reformy publicznych stuzb zatrudnienia. Nadal istnieja pewne problemy z
dotarciem do mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢. Nalezy
zwigkszy¢ cyfryzacje ustug stuzacych dopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku
pracy. Waznym wyzwaniem pozostaje tez zapewnienie odpowiedniego zasiggu
pomocy socjalnej, w tym programu minimalnego dochodu. Zauwazalne s3 pewne
postepy w dziataniach na rzecz poprawy jakosci systemu o$wiaty 1 jego
dostosowania do potrzeb rynku pracy. Aby poprawi¢ jakos¢ edukacji, Portugalia
zmienita programy nauczania oraz kart¢ nauczyciela. Wykorzystanie narzedzia do
monitorowania oraz dywersyfikacja §ciezek dzigki nowym programom ksztatcenia i
szkolenia zawodowego powinny zapobiec zbyt wczesnemu porzucaniu nauki i
poprawi¢ wyniki ksztalcenia. Niedawne reformy zostaly opracowane z mys$la o
udoskonaleniu systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, niemniej jednak
uczynienie go bardziej atrakcyjnym dla uczniéw jest nadal trudne. Wyzwaniem jest
rébwniez  wspieranie transferu wiedzy miedzy szkolnictwem  wyzszym,
przedsiebiorstwami sektora prywatnego oraz instytutami badawczymi.

Wysokie zadluzenie portugalskich przedsigbiorstw nadal ostabia ich wyniki oraz
uniemozliwia inwestycje, natomiast zadluzenie gospodarstw domowych uleglo
znacznemu obnizeniu. Po kompleksowej ocenie bilansow bank centralny nasilit w
ramach dzialan nast¢pczych monitorowanie poziomu ptynnosci i pozycji kapitatowe;j
bankéw, jak rowniez przeprowadzil ocen¢ ich planow naprawczych. Wskaznik
zagrozonych kredytoéw korporacyjnych pozostaje nadal wysoki (ponad 18 %) i
stanowi obcigzenie dla bilanséw bankéw. Zapoczatkowana w 2014 r. reforma
podatku od przedsigbiorstw ograniczyta mozliwosci odliczania wydatkow
finansowych netto, mozliwe sg jednak dalsze dziatania w celu rozwigzania problemu
preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania przedsigbiorstw.
Wprowadzane sa zmiany w platformach 1 narzedziach restrukturyzacji
przedsigbiorstw PER 1 SIREVE, zwigkszajace nacisk na pomoc w utrzymaniu si¢ na
rynku 1 unikanie likwidacji. Dane liczbowe za 2014 r. dotyczace zmniejszenia
udziatu finansowania dluznego wskazujg na znaczne postepy we wdrazaniu srodkow
na rzecz ograniczenia nadwyzki zadluzenia przedsigbiorstw. Dzigki roznym $srodkom
opublikowany w maju 2014 r. plan strategiczny na rzecz restrukturyzacji dtugu
przedsigbiorstw przybiera stopniowo ksztatt prawny. Odnotowano réwniez postepy
w poszerzaniu mozliwo$ci finansowania przedsigbiorstw spoza sektora finansowego
poprzez zach¢canie do inwestycji kapitatowych. Ustanowiona formalnie we wrze$niu
2014 r. instytucja finansowania rozwoju zamierza usung¢ niedoskonatosci rynku
utrudniajace MSP dostep do finansowania.

Nadal mozliwe jest wzmocnienie $rodkow na rzecz zwigkszenia efektywnosci i1
jakosci sagdownictwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do oceny dziatan sadow i
wykorzystania narzgdzi online. Mozna tez przeprowadzi¢ badania klientow ustug
sgdowych lub prawnikow. Wedlug unijnej tablicy wynikéw wymiaru
sprawiedliwosci z 2015 r. postepowania w sprawach cywilnych i handlowych nadal
byty dlugie (386 dni). Nadal nieznacznie spada liczba postgpowan egzekucyjnych, a
postepowania sg diugotrwate (1045 dni w 2014 r.). Tempo reform sadow
podatkowych 1 administracyjnych jest wolniejsze niz tempo pozostatych reform
sagdownictwa. Wzrost liczby spraw dotyczacych nadmiernego zadluzenia wyraznie
wskazuje na potrzebg zapewnienia wigkszych zasobow i1 odpowiednich szkolen
sagdom pierwszej instancji w tej dziedzinie. Plynno$¢ przedsigbiorstw jest ostabiana
przez duze opoznienia w platnosciach, w szczegélnosci w sektorze publicznym. Nie
podjeto zadnych nowych s$rodkow ani zobowigzan w celu zaradzenia temu
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problemowi. Obszar partnerstw publiczno-prywatnych na szczeblu wtadz lokalnych i
regionalnych oraz koncesji na wszystkich szczeblach jest niewystarczajaco
przejrzysty. Walke z korupcja blokuje nieskuteczne stosowanie obowigzujacych ram
prawnych, ktore wymagaja udoskonalen w zakresie monitorowania, wdrazania oraz
egzekwowania sankcji.

Nowy organ regulacyjny ds. transportu nie podjat jeszcze dzialalnosci. Dzialania na
rzecz liberalizacji koncesji na eksploatacje portow, sieci kolejowych i miejskiego
transportu publicznego maja zbyt wolne tempo 1 w zwigzku nie stymulujg inwestycji.
Poczyniono ograniczone postepy we wdrazaniu diugofalowego planu rozwoju
transportu oraz harmonogramu reform sektora portowego. Odnotowano opo6znienia
w udzielaniu koncesji na ustugi transportowe dla obszaréw metropolitalnych
Lizbony i Porto. Ponadto poczyniono ograniczone postepy w zakresie renegocjacji
koncesji na eksploatacje portow oraz w sektorze kolejowym. Polaczenie operatorow
infrastruktury kolejowej (REFER) oraz drogowej (EP) zmierzajace do poprawy
stabilno$ci finansowej nowego podmiotu jest w toku. Obnizono liczbg personelu
zatrudnionego w przedsigbiorstwach panstwowych w sektorze transportu.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Portugalii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym na
2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy program reform, a
takze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Portugalii w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze ich
zgodnos$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia
ogblnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponize;.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci Portugalii, a
jej opinia'® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W S$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnos$ci. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponize;j.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analiz¢ polityki
gospodarczej strefy euro jako cato$ci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro. Portugalia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2015 1 2016 dziatah majacych na celu:

1.

Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu w 2015 r. poprzez podjecie
koniecznych dziatan. Osiggniecie korekty budzetowej 0,6 % PKB zmierzajacej do
realizacji $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. Wykonanie ustawy o
kontroli zobowigzan w celu lepszego kontrolowania wydatkow. Poprawe
sredniookresowej stabilno$ci systemu emerytalnego. Zabezpieczenie stabilno$ci
finansowej przedsigbiorstw panstwowych. Dalsza poprawe przestrzegania przepisow
prawa podatkowego oraz efektywnos$ci administracji podatkowe;.

10

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Wspieranie dostosowania wysoko$ci wynagrodzen do wydajnosci, w konsultacji z
partnerami spotecznymi oraz zgodnie z praktykami krajowymi, z uwzglednieniem
réznic w umiej¢tnosciach, lokalnych warunkach rynku pracy oraz wynikach
gospodarczych  poszczegdlnych  regiondéw, sektorow 1 przedsiebiorstw.
Zagwarantowanie, by zmiany w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ byly
spdjne z celami dotyczacymi wspierania zatrudnienia i konkurencyjnos$ci.

Poprawe efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia, w szczegdlnosci poprzez
skuteczniejsze docieranie do mlodych o0s6b nigdzie niezarejestrowanych.
Zapewnienie rzeczywistej aktywizacji beneficjentow §wiadczen oraz odpowiedniego
zakresu programu pomocy socjalne;j.

Podjecie $rodkow na rzecz ograniczenia nadwyzki zadluzenia przedsigbiorstw,
obnizenia wskaznika zagrozonych kredytow korporacyjnych w bankach oraz
ograniczenia preferencyjnego traktowania zadluzenia przedsigbiorstw w przepisach
podatkowych. Poprawe efektywnos$ci narzedzi stuzacych do restrukturyzacji dlugu
rentownych przedsiebiorstw poprzez wprowadzenie srodkéw zachecajacych banki i
dhuznikow do podejmowania procesu restrukturyzacji juz na wczesnym etapie.

Przyspieszenie realizacji §rodkoéw i zwigkszenie przejrzystosci w zakresie udzielania
koncesji, m.in. w sektorze transportu, oraz w obszarze partnerstw publiczno-
prywatnych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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