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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Portugaliei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Portugaliei pentru 2014 si a emis avizul cu privire la Programul de
stabilitate actualizat al Portugaliei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul
de plan bugetar al Portugaliei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheazi
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerta®, in care a identificat Portugalia ca
fiind unul dintre statele membre pentru care urma sd fie efectuat un bilant
aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard privind Portugalia pentru
2015%, in care a evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul
de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In wurma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Portugalia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive
care necesitd masuri de politica decisive si monitorizare specifica. Este adevarat ca,
prin programul de ajustare, s-au inregistrat progrese considerabile atit in ceea ce
priveste politicile, cat si ajustarea economica. Totusi, existd in continuare riscuri
importante legate de nivelurile ridicate ale indatorarii interne si externe, In diferite
sectoare, iar acestea meritd o atentie deosebitd. De asemenea, existd numeroase
presiuni legate de reducerea efectului de levier in contextul cresterii economice
scazute, al inflatiei reduse si al somajului ridicat.

La 28 aprilie 2015, Portugalia si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2015, precum si Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Portugalia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si
de crestere. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul intentioneaza sa
corecteze deficitul excesiv pana in 2015, in conformitate cu termenul stabilit de
Consiliu. Guvernul 1si propune sa reduca deficitul global la 2,7 % din PIB in 2015 si
apoi, treptat, la 0,6 % din PIB in 2018. Potrivit Programului de stabilitate, guvernul
doreste sa atinga in 2016 obiectivul pe termen mediu, si anume un deficit structural
de 0,5 % din PIB. Se estimeaza cd ponderea datoriei guvernamentale in PIB va
scadea la 124,2 % 1in 2015 si apoi, la aproximativ 112,1 % in 2018. Scenariul
macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare este plauzibil pentru 2015 si
2016, insd mai degrabd optimist pentru 2017 si 2018, perioadd In privinta cdreia
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Consiliul Finantelor Publice al Portugaliei a identificat, de asemenea, unele riscuri.
Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, corectarea la timp si
durabild a deficitului excesiv pana in 2015, nu este inca asigurata, dar este posibila.
Totodata, efortul bugetar se situeaza sub nivelul recomandat de Consiliu.
Presupunand ca deficitul excesiv este corectat, Portugalia ar face obiectul
componentei preventive a pactului, incepand cu 2016. Masurile de ameliorare a
soldului bugetar care au scopul de a sustine tintele de deficit planificate Incepand cu
2016 nu au fost specificate intr-o masura suficientd si par a fi insuficiente ca
amploare. Asadar, se pare ca exista riscul unei abateri semnificative de la ajustarea
necesard in vederea atingerii Tn 2016 a obiectivului pe termen mediu si vor fi
necesare masuri structurale suplimentare. Pe baza evaludrii sale a Programului de
stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015,
Consiliul este de parere ca existd riscul ca Portugalia sd nu respecte dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere.

Consolidarea bugetara trebuie sa fie sustinutd de o crestere a eficientei si calitatii
cheltuielilor publice la toate nivelurile administratiei publice si de reforme
suplimentare ale sistemului de gestionare a finantelor publice. In special, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru asigurarea unui control strict al cheltuielilor
prin asigurarea respectarii legii privind controlul angajamentelor si prin consolidarea
raspunderii. In septembrie 2014, s-a publicat legea privind grila unica de salarizare
care a fost pusd in aplicare incepand cu ianuarie 2015; este in curs de pregatire
punerea in aplicare a decretului de lege privind grila unicad pentru suplimentele
salariale. Procesul de restructurare a intreprinderilor de stat nu s-a finalizat. in cadrul
reformei in curs a sistemului de pensii s-au inregistrat progrese limitate in elaborarea
de noi masuri cuprinzitoare. In ultimii doi ani, Portugalia a intreprins o reforma
cuprinzatoare a sistemului sau fiscal, vizand impozitul pe profit, impozitul pe venit si
taxele de mediu. Impactul global al acestei reforme ar trebui evaluat. Exista un
potential amplu de continuare a reformelor de modernizare a administrarii veniturilor
si de ameliorare suplimentard a gradului de respectare a normelor de catre
contribuabili.

Sistemul de negociere colectiva a facut recent obiectul mai multor reforme, desi nu
toate reformele promoveaza alinierea salariilor la productivitate la nivel de sector si
intreprindere. Provocarea sistemului este de a permite intreprinderilor sd se adapteze
la circumstante specifice. Aceasta include recurgerea efectiva la dispozitiile existente
in temeiul carora intreprinderile pot sd deroge de la contractele colective sectoriale in
circumstante precise. In pofida inghetarii din ultimii ani, incepand cu 2008 salariul
minim a crescut mult mai rapid decat salariul mediu in termeni nominali (cu 18,5 %
fatd de 3,5 % intre 2008 si 2014), iar ponderea lucrdtorilor remunerati cu salariul
minim a crescut de la 5 % in 2005 1a 12,9 % 1n 2014.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste aplicarea politicilor active
in domeniul pietei fortei de munca si reforma serviciilor publice de ocupare a fortei
de munca. Totusi, existd Tncd provocdri in ceea ce priveste masurile destinate
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeaza un program educational
sau de formare. Este necesar sa se mareasca gradul de digitalizare a serviciilor cu
atributii in corelarea cererii si a ofertei pe piata fortei de munca. Asigurarea acoperirii
adecvate a asistentei sociale, inclusiv sistemul de garantare a unui venit minim,
continud, de asemenea, sd ramand o provocare majord. S-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste Tmbunatatirea calitdtii si a relevantei educatiei pentru
piata muncii. In vederea imbunatatirii calititii educatiei, Portugalia a reformat
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programele de invatamant si statutul cadrelor didactice. Utilizarea instrumentului de
monitorizare si diversificarea parcursurilor cu noi programe de Invatamant
profesional si tehnic ar trebui sa combata abandonul scolar timpuriu si s contribuie
la imbunatatirea nivelurilor de performanta. Reformele recente au scopul de a
moderniza sistemul de invatdmant profesional si tehnic, iar provocarea este de a le
face mai atractive pentru cei care urmeaza astfel de cursuri. O alta provocare este
incurajarea transferului de cunostinte intre institutiile de Invatdmant superior,
intreprinderile din sectorul privat si organizatiile de cercetare.

Datoriile ridicate ale intreprinderilor portugheze afecteaza inca performanta lor si
ingradesc noile investitii, iar gradul de indatorare a gospodariilor a scazut in mod
semnificativ. In urma exercitiului de evaluare cuprinzitoare, banca centrala si-a
intensificat activitatea de monitorizare a pozitiei de lichiditate si de capital a bancilor
si a analizat, de asemenea, planurile de redresare ale bancilor. Rata creditelor
neperformante acordate firmelor se mentine la un nivel ridicat (peste 18 %) si
reprezinta o povard pentru bilanturile bancilor. Reforma impozitului pe profit, initiata
in 2014, consolideaza limitele de deductibilitate a cheltuielilor financiare nete, insa
tendinta puternicd de favorizare a indatordrii in cadrul sistemului de impozitare a
societatilor ar putea fi combatutd in mai mare masurd. Platformele/procedurile de
restructurare a societdtilor, PER si SIREVE, sunt regandite, punandu-se un accent
mai mare pe sprijinirea intreprinderilor, astfel incat acestea sa ramana in activitate,
mai degraba decat sa intre in lichidare. Cifrele pentru 2014 privind reducerea
efectului de levier indica progrese semnificative in punerea in aplicare a masurilor de
reducere a nivelului de indatorare excesiva a intreprinderilor. Planul strategic pentru
restructurarea datoriilor intreprinderilor, publicat in mai 2014, se contureaza treptat
in legislatie prin diverse masuri. Se Iinregistreazd, de asemenea, progrese in
extinderea gamei de alternative de finantare disponibile societatilor nefinanciare, prin
incurajarea investitiilor de capital. Institutia de finantare a dezvoltarii, instituitd in
mod oficial in septembrie 2014, urmareste sa abordeze disfunctionalitétile pietei care
afecteaza accesul IMM-urilor la finantare.

Existd posibilitatea de a consolida masurile de crestere a eficientei si a calitatii
sistemului judiciar, in special In ceea ce priveste evaluarea activitdtilor instantelor si
utilizarea instrumentelor online, precum si de a efectua anchete de opinie in randul
justitiabililor sau al profesionistilor din domeniul juridic. Potrivit tabloului de bord al
UE privind justitia pentru 2015, procedurile in cauzele civile si comerciale sunt in
continuare indelungate (386 de zile). Numarul cauzelor de executare a hotararilor
continud sa scada usor, In timp ce durata lichidarii stocului de cauze pendinte este in
continuare insemnatd (1 045 de zile in 2014). Reformele privind instantele
administrative si fiscale se desfasoara intr-un ritm mai lent comparativ cu alte
reforme judiciare. Cresterea numadrului de cazuri de insolventd a evidentiat
necesitatea de a intensifica resursele si formarea instantelor de prim grad de
jurisdictie din acest domeniu. Lichiditatea intreprinderilor este In continuare agravata
de mari Intarzieri la plata, in special de catre sectorul public. Nu s-au luat masuri noi
sau angajamente in vederea combaterii acestor plati intarziate. Gradul de transparenta
este insuficient in ceea ce priveste parteneriatele public-privat la nivelul
administratiilor locale si regionale si in ceea ce priveste concesiondrile la toate
nivelurile. Demersurile de prevenire a coruptiei sunt ingreunate de aplicarea
ineficientd a cadrului juridic existent, fiind necesar sa se imbunatiteasca
monitorizarea, punerea in aplicare si executarea sanctiunilor.
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(14) Noua autoritate de reglementare in domeniul transporturilor nu este incd functionala.
Masurile de liberalizare in domeniul concesiunilor portuare, al transportului feroviar
si metropolitan public sunt lente, nereusind astfel sd stimuleze investitiile. S-au
inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului pe
termen lung in domeniul transporturilor, precum si in ceea ce priveste calendarul de
reformd a sectorului portuar. S-au inregistrat Intarzieri in concesiunile de transport
pentru zonele metropolitane Lisabona si Porto. De asemenea, s-au Inregistrat
progrese limitate in renegocierea concesiunilor portuare si in sectorul feroviar.
Fuziunea dintre operatorii de infrastructura feroviara (REFER) si rutierd (EP) avand
scopul de a imbunatati sustenabilitatea financiard a noului organism de gestionare a
infrastructurii rutiere si feroviare este inca in curs. In intreprinderile de stat din
sectorul transporturilor, efectivele de personal s-au redus.

(15) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Portugaliei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Portugaliei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetara si
socioeconomica sustenabila in Portugalia, ci si de conformitatea acestora cu normele
si orientdrile UE, avand In vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei n cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-5 de mai jos.

(16) In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al
Portugaliei, iar avizul sau'® se reflecti indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(17) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si evaluarea sus-mentionata,
Consiliul a examinat Programul national de reformad si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale emise 1n temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

(18) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sau. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a cdror moneda este euro. De
asemenea, Portugalia ar trebui sa vegheze la punerea in aplicare integrald si in timp
util a acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Portugalia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa asigure o corectare durabild a deficitului excesiv in 2015, prin luarea masurilor
necesare. Sd realizeze o ajustare bugetard de 0,6 % din PIB in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu Tn 2016. Sa asigure punerea in aplicare a legii privind
controlul angajamentelor pentru a controla mai bine cheltuielile. S& imbunatateasca
sustenabilitatea pe termen mediu a sistemului de pensii. S& garanteze sustenabilitatea
financiard a Intreprinderilor de stat. S3 imbunatateasca in continuare conformitatea
fiscald si eficienta administratiei fiscale.

2. Sa promoveze alinierea intre salarii si productivitate, in consultare cu partenerii
sociali si in conformitate cu practicile nationale, ludnd in considerare diferentele in
ceea ce priveste competentele si conditiile pietei locale a muncii, precum si
divergentele 1n rezultatele economice dintre regiuni, sectoare si intreprinderi. Sa se

10 Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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asigure cd evolutiile privind salariul minim sunt consecvente cu obiectivele de
promovare a ocuparii fortei de munca si a competitivitatii.

Sa Tmbunatateasca eficienta serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, in
special prin vizarea, intr-o mai mare masurd, a tinerilor neinregistrati. S asigure
activarea eficace a beneficiarilor de prestatii sociale si acoperirea corespunzdtoare a
sistemului de venit minim.

Sa adopte masuri pentru a reduce indatorarea excesiva a intreprinderilor, pentru a
gasi solutii in ceea ce priveste rata creditelor neperformante acordate de banci
intreprinderilor si pentru a reduce tendinta de favorizare a indatorarii Intreprinderilor
in temeiul dispozitiilor fiscale. Sa imbunatateascd eficienta instrumentelor de
restructurare a datoriei pentru intreprinderile viabile, prin introducerea de stimulente
astfel incat bancile si debitorii sd se implice In procesele de restructurare intr-un
stadiu incipient.

Sa accelereze ritmul masurilor si sa madreasca transparenta in ceea ce priveste
concesiunile, inclusiv in sectorul transporturilor, si parteneriatele public-privat la
nivel local si regional.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

