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Portugalia 2015. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi Portugélia 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére es 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kalonosen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérél ¢és Kiigazitdsarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara®,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményeére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

Q) Az Eurdpai Tanacs 2010. méarcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Europa 2020”
elnevezési, a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangoldsan alapulo, a ndvekedést és a
foglalkoztatast célzo Uj stratégia elinditasardl szolo javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagu terlletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés és a
versenyképesség terén.

(2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unié gazdaségpolitikaira vonatkozd atfogo iranymutatasokrél szol6 ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
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foglalkoztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatasokrol szOlé hatérozatot. Ezek
egyuttesen alkotjak az ,,integralt iranymutatasokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanacs 2014. julius 8-an ajanlast fogadott el Portugalia 2014. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Portugalia 2014. évi aktualizalt
stabilitasi programjat. A Bizottsdg 2014. november 28-an a 473/2013/EU
rendeletnek® megfeleléen kiadta Portugalia 2015-re vonatkozé koltségvetésiterv-
javaslatarol sz6l6 véleményét®.

A Bizottsdg 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacidé 2015. évi eurOpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Portugaliat azon
tagallamok kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l sor.

Az Eurdpai Tanacs 2014. december 18-an meghatarozta a beruhazasok fokozéasahoz,
a strukturdlis reformok felgyorsitasahoz és a feleldsségteljes, novekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsdg 2015. februar 26-an kozzétette a Portugaliara vonatkozd 2015. évi
orszagjelentését®. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgélta a 2014. jalius 8-an
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Portugalia altal elért eredményeket.
Az orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes
vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Portugalidban tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyok tapasztalhatok,
amelyek hatarozott szakpolitikai intézkedéseket és egyedi nyomon kovetést tesznek
szlikségessé. Tény, hogy a kiigazitadsi program révén szdmottevd elérehaladas
valésult meg mind a gazdasagi kiigazitdsok, mind a szakpolitikak tekintetében.
Ennek ellenére tovabbra is jelentds kockéazatok allnak fenn ahhoz kapcsolédodan,
hogy szamos é4gazatban magas a belsé és kiilsd eladdsodottsag szintje, és ezek
kialonos figyelmet érdemelnek. A lassu névekedéssel, az alacsony inflacidval és a
magas munkanélkiiliséggel Osszefliggésben erételjes hitelallomany-leépitési nyomas
is tapasztalhato.

Portugalia 2015. &prilis 28-an benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és
2015. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

Portugalia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcios dgahoz tartozik.
2015. évi stabilitdsi programjaban a kormany — a Tanacs altal meghatéarozott
hataridével 6sszhangban — 2015-re tervezi megvalésitani a tulzott koltségvetési hiany
korrekcidjat. A program az &llamhaztartasi hianyt 2015-re a GDP 2,7 %-&nak
megfeleld szintre, majd 2018-ra fokozatosan a GDP 0,6 %-anak megfelelé szintre
tervezi csokkenteni. A stabilitasi program szerint a kormany 2016-ra tervezi elérni a
GDP 0,5 %-anak megfeleld mértékii strukturalis hidnyként megjelolt kozéptava
koltségvetési célt. A GDP-ardnyos allamadossag a varakozasok szerint 2015-re
124,2 %-ra, majd 2018-ra 112,1 %-ra csokken. A fenti koltségvetési eldrejelzéseket
alatdmaszt6 makrogazdasagi forgatokonyv 2015-re és 2016-ra megalapozott, 2017 és
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2018 tekintetében viszont meglehetdsen optimista — erre az idészakra vonatkozdan a
portugal allamhaztartasi tanacs is bizonyos kockézatokat azonositott. A Bizottsag
2015. tavaszi eldrejelzése alapjan 2015-ig a talzott hidny idében torténd és tartos
kiigazitdsa még nincs biztositva, de elérhetd. Ugyanakkor a koltségvetési kiigazitas
mértéke elmarad a Tanécs altal ajanlott6l. Amennyiben a talzott hidny kiigazitasa
megvaldsul, Portugalia 2016-t6l a Paktum prevencids agaba fog tartozni. A 2016-t6l
kezdédden a kitizétt hidnycélok elérését tdmogatd egyenlegjavitd intézkedések
nincsenek kelléképpen kidolgozva, és nem tiinnek elégséges mértékiinek. gy fennall
a kockézata annak, hogy 2016-ban jelentés eltérés mutatkozik a kozéptavu
koltségvetési célhoz szikseges Kiigazitastdl, és tovabbi strukturalis intézkedésekre
lesz sziikség. A stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2015. tavaszi
clorejelzésének figyelembevételével a Tanacs veleménye szerint fennall a kockazata
annak, hogy Portugéalia nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek.

A koltségvetési konszolidacio aladtamasztasara az allami kiadasok hatékonysagat és
mindségét a kozigazgatas minden szintjén javitani kell, valamint tovabbi reformokat
kell bevezetni az Allamhaztartdas igazgatasanak rendszerére vonatkozoan.
Mindenekeldtt tovabbi erdfeszitések sziikségesek annak érdekében, hogy a
kotelezettségvallalasok — ellenérzésér6l — szolo  torvény  végrehajtisa és  az
elszamoltathatosag megerdsitése révén biztositsdk a kiadasok szigort ellendrzését.
2014 szeptemberében Kihirdették az egységes bértablardl sz6lo torvényt, amelyet
2015 januérjatol alkalmaznak; az egységes beérpotléktablarol szolo torvényereji
rendelet végrehajtasanak eldkészitése folyamatban van. Az allami tulajdonu
vallalatok szerkezetatalakitdsa még nem zarult le. Korlatozott mértékli elérehaladas
tortént a folyamatban 1évé nyugdijreform részét képezé 0j atfogd intézkedések
Kialakitasaban. Portugaliaban az elmult két évben az adorendszer atfogd reformjara
kerllt sor, amely a tarsasagi adora, a személyi jovedelemadora és a kdrnyezetvédelmi
adokra iranyult. E reform atfogd hatasat értékelni kell. Sok lehetdség van még
tovabbi reformokra az adodigazgatas korszerisitése ¢és az addzasi fegyelem tovabbi
erdsitése érdekében.

A kollektiv béralku rendszerére az elmult idészakban szamos reform iranyult, bar
ezeknek nem mindegyike segiti el6 a bérek hozzaigazitasat az agazati és/vagy
vallalati szinti termelékenységhez. A rendszer szdmara kihivast jelent, hogy milyen
modon teheti lehetévé a vallalkozasok szamara a specidlis koriilményekhez valo
alkalmazkodast. Ide tartozik azoknak a mar meglévo rendelkezéseknek a hatékony
alkalmazasa is, amelyek lehetdvé teszik, hogy a vallalatok specialis koriilmények
esetén eltérhessenek az 4gazati szintli kollektiv szerzddésektdl. Az elmult években
alkalmazott befagyasztds ellenére 2008 oOta a minimalbér nominalértéken joval
gyorsabban emelkedett az atlagbérnél (a 2008 és 2014 kozotti idészakban 18,5 %-
kal, mig az atlagbér 3,5 %-kal), és a minimalbért keresé6 munkavallalok aranya a
2005-0s 5 %-rol 2014-re 12,9 %-ra nétt.

Az aktiv munkaer6-piaci intézkedések alkalmazédsa és az allami foglalkoztatasi
szolgalat reformja tekintetében jelentds eldrehaladds valosult meg. Mindazonaltal
vannak még megoldasra vard kihivasok a nem foglalkoztatott, és oktatdsban vagy
képzésben sem részesiilé fiatalok elérése terén. A munkaerd-piaci kereslet és kinalat
0sszehangolésaért felelés szolgalatoknal nagyobb foku digitalizalasra van sziikség.
Szintén tovébbra is fontos kihivast jelent a szocialis ellatdsok — és azokkal egyutt a
minimaljovedelem-rendszer — altali megfelelé lefedettség biztositasa. Némi
elérehaladas tortént az oktatds mindségének ¢és munkaeré-piaci relevancidjanak
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javitasa terén. Portugalia az oktatds mindségének javitasa érdekében a tanterveket és
a tanari pdlyara vonatkozo jogszabalyt érintd reformot hajtott végre. A
nyomonkovetési eszkdz alkalmazésa, valamint az Uj szakoktatasi és szakképzési
programoknak koszonhetden diverzifikdltabbd valo képzési utiranyok megoldast
jelenthetnek a korai iskolaelhagyas kezelésére, és hozzajarulhatnak a
teljesitményratak javitasahoz. A kdzelmultban reformokra kerilt sor a szakoktatasi
és szakképzési rendszer fejlesztése terén, ugyanakkor van még tennivald annak
érdekében, hogy az vonzobba valjék a diakok szdmara. Szintén kihivast jelent, hogy
miképpen 0sztondzhetd a tudastranszfer a felsOoktatds, a maganvallalkozasok és a
kutatoszervezetek kozott.

A portugdl vallalkozasok jelentés addssagalloménya tovabbra is visszafogja
teljesitményiket és hatraltatja az Uj beruhazasokat, mikdzben a haztartasok
eladdsodottsaga nagymértékben visszaesett. Az elvégzett atfogd értékelésre épitve a
kovetését, tovabba értékelte a bankok helyreallitasi terveit. A nemteljesitd vallalati
hitelek aranya tovabbra is magas (meghaladja a 18 %-ot), és megterheli a bankok
mérlegét. A 2014-ben inditott tarsasdgiadd-reform meger6siti a nettd pénziigyi
koltségek addbdl vald levonhatdsagara vonatkozO korlatokat, azonban a tarsasagi
addzés eladdsodast 0sztonzd elemeire tovabbi figyelmet kell forditani. A PER és a
SIREVE nevli vallalati szerkezetatalakitasi platformok/eljarasok &talakitasa
folyamatban van annak érdekében, hogy a felszdmolassal szemben még inkabb a
cégek életben tartasat segitsék eld. A hitelallomany-leépitésre vonatkozd 2014. évi
adatok szerint jelentds elGrelépés tortént a kiugré vallalati addssagallomany
csokkentését célzo intézkedések végrehajtasa terén. A vallalati adéssagrendezés 2014
majusdban kozzétett stratégiai terve fokozatosan jogszabalyokban is testet Olt,
kiilonboz6 intézkedések révén. Szintén elérelépés tortént a nem pénzigyi
vallalkozasok  szamara elérheté finanszirozasi  alternativak  korének a
részesedésszerzés 0Osztonzésével torténd kiszélesitése terén. A hivatalosan 2014
szeptemberében  létrejott  fejlesztésfinanszirozasi  intézet célja a  kkv-k
finanszirozashoz jutasat gatlé piaci hianyossagok kezelése.

Vannak még lehetdségek az igazsagiigyi rendszer hatékonysaganak és mindségének
javitasara iranyuld intézkedések megerdsitésére, kiilondsen a  birdsagok
tevékenységének értékelése és az online eszkdzok alkalmazasa tekintetében,
valamint a birdsagokat igénybe vevok és a jogi szakemberek korében folytatando
felmérések végzésére. A 2015. évi unios igazsaglgyi eredménytabla szerint a polgari
és kereskedelmi peres Ugyek eljardsai tovabbra is hosszadalmasak (386 nap). A
végrehajtési igyek szama tovabbra is némi visszaesést mutat, az tigyintézési ido
pedig még mindig hosszu (2014-ben 1045 nap). Az adougyi és a kdzigazgatdsagi
birésdgokra vonatkozd reformok lassubb (temben haladnak, mint a tobbi
igazsagugyi reforme. A fizetésképtelenségi lgyek szamanak emelkedése felhivja a
figyelmet arra, hogy e teriilet els6 foku birdsagai esetében fokozni kell az
er6forrasokat és a képzési lehetdségeket. A vallalkozdsok likviditasat tovabbra is
hatréaltatjak a késedelmes Kkifizetések, kilonos tekintettel a kdzszférabol szarmazé
kifizetésekre. E késedelmes Kkifizetések kezelése eérdekében nem Kkerilt sor
semmilyen (j intézkedésre vagy kotelezettsegvallalasra. Nem elégséges az
atlathatosag mértéke a kdz-magan tarsulasok esetében helyi és regionalis szinten, a
koncessziok esetében pedig egyik szinten sem. A korrupcio megel6zését hatraltatja,
hogy nem hatékonyan alkalmazzdk a hatalyos jogi keretet, amelyben fejlesztésre
szorul a szankcidk nyomon kdvetése, végrehajtasa és érvényesitése.
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Az Uj nemzeti kozlekedési szabalyozé hatésag még nem kezdte meg mikodését. A
kikotéi koncessziokra, a vasutra és a nagyvarosi tomegkdzlekedésre vonatkozo
liberalizacios intézkedések lasstak, igy nem 6sztonzik a beruhazasokat. Korlatozott
elérehaladés tortént a hosszl tavi kozlekedési terv és a kikotdi dgazat reformjanak
menetrendje tekintetében. A Lisszabon és Porto nagyvérosi terileteire vonatkozd
kdzlekedési koncesszios eljarasok soran tobb izben is késedelmet tapasztaltak.
Ezenfeliil csak korlatozott eldrelépések valosultak meg a kikotér koncessziok
Gjratargyalasa tekintetében és a vasuti agazatban. Még folyamatban van a vasuti és a
kozuti infrastruktira lizemeltetdjének (REFER, illetve EP) egyesiilése, amelynek
célja az uj kozuti és vasuti infrastruktdra-kezel6 szerv pénziigyi fenntarthatosaganak
javitasa. A kozlekedési 4gazatban miikodd 4allami tulajdontt  vallalatoknal
csokkentették az alkalmazottak szamat.

Az eurOpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte  Portugalia
gazdasagpolitikdjanak  atfogé elemzését, és azt koOzzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Portugéalidnak cimzett ajanlasok
nyoman hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak
Portugalia fenntarthatd koltsegvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unio atfogo
gazdasagi korményzasat az unids szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-5. ajanlas tukrozi az europai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Portugdlia stabilitasi programjat, és
arrél alkotott véleményét'® mindenekeldtt az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Portugalia nemzeti reformprogramjat és stabilitdsi programjat. A
Tanadcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az aldbbi 1-
4. ajanlés tukrozi.

Az europai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurddvezet egészének
gazdasagpolitikjara vonatkozo elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kilon
ajanlasokat adott ki azon tagdllamok szaméara, amelyek pénzneme az eurd.
Portugélidnak az emlitett ajanldsok teljes korti és megfeleld idében torténd
vegrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Portugalia 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kdvetkezok érdekében:

1.

Biztositsa 2015-ben a tulzott hiany tartdés kiigazitdsat az ehhez szikséges
intézkedések megtételével. A kozéptavl koltségvetési cél elérése érdekében 2016-
ban hajtson végre a GDP 0,6 %-anak megfelel6 mértéki koltségvetési kiigazitast.
Hajtsa végre a kotelezettségvallaldsok ellen6érzésérdl szold torvényt a kiadasok
megfelelobb ellendrzése érdekében. Javitsa a nyugdijrendszer kozéptava
fenntarthatosagat. Orizze meg az allami tulajdond vallalatok pénziigyi
fenntarthatdsagat. Javitsa tovabb az adozasi fegyelmet és az adoigazgatas
hatékonysagat.

A szocialis partnerekkel konzultdlva és a nemzeti gyakorlattal 6sszhangban
Osztondzze a bérek és a termelékenység jobb osszhangjat, figyelembe véve a
készségek és a helyi munkaerd-piaci feltételek kilonbségeit, valamint az egyes
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Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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régiok, agazatok és tarsasagok gazdasagi teljesitménye kozotti eltéréseket is.
Biztositsa, hogy a minimalbér alakuldsa Osszhangban alljon a foglalkoztatas és
versenyképesség eldmozditasanak célkitiizéseivel.

Javitsa az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonysagat, kilénésen a nem
regisztralt fiatalok elérésének javitdsaval. Biztositsa az ellatdsban részesiilok
hatékony aktivizalasat, valamint a minimaljovedelem-rendszer altali megfeleld
lefedettséget.

Tegyen intézkedéseket a kiugro vallalati adossagallomany csokkentése, a bankok
nemteljesitd vallalati hitelei aranyanak visszaszoritasa, valamint a tarsasagi ad6zas
eladdsodast 0sztonzd elemeinek korlatozédsa érdekében. Javitsa az életképes
vallalatokra vonatkozé adossag-atlitemezési eszkdzok hatékonysagat olyan
0sztonzok bevezetésével, amelyek elémozditjdk a bankok és a hitelezok korai
szerepvéllalasat a szerkezetatalakitasi folyamatban.

A koncesszidkkal kapcsolatban — tobbek kozott a kozlekedési agazat, valamint a
helyi és regionalis szintli koz-magan tarsulasok tekintetében is — gyorsitsa fel az
intézkedéseket és fokozza az atlathatosagot.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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