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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Portugals nationella refor mprogram 2015

med avgivande av réadets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstérkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska radet kommissionens forslag om en ny
strategi for tillvdxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pd stirkt
samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar pad de nyckelomraden
dir atgdrder behovs for att stirka fOrutsdttningarna for héllbar tillvixt och
konkurrenskraft i Europa.

2) Den 13 juli 2010 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Tillsammans utgoér dessa de integrerade
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riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsittningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation om Portugals nationella
reformprogram 2014 och avgav ett yttrande om Portugals uppdaterade
stabilitetsprogram 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i enlighet med
f(')rorglning (EU) nr 473/2013° ett yttrande om Portugals utkast till budgetplan for
2015°.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den arliga tillviixtoversikten’, som
inledde 2015 é&rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Portugal angavs som
en av de medlemsstater som skulle bli féremaél for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkénde Europeiska radet prioriteringarna for att frimja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsdtta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for
Portugal’. Den innehéll en bedémning av hur vil Portugal hade lyckats med de
landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
innehaller ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Portugal har alltfor stora makroekonomiska obalanser som kréver kraftfulla politiska
atgdarder och sérskild Overvakning. Stora framsteg har forvisso gjorts genom
anpassningsprogrammet, bade vad géller den ekonomiska anpassningen och politiska
atgirder. Trots det aterstar betydande risker som ror de hoga skuldséttningsniviaerna
savil internt som externt och inom olika sektorer, och detta kridver nidrmare
uppmérksamhet. Trycket for att minska skuldséittningen 4r ocksd stort i en situation
med 14g tillvéxt, lag inflation och hog arbetsloshet.

Den 28 april 2015 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt
stabilitetsprogram 2015. I syfte att beakta deras inbordes samband har de bdda
programmen bedomts samtidigt.

Portugal omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande del.
Regeringen planerar i1 stabilitetsprogrammet 2015 att korrigera det alltfor stora
underskottet fram till 2015, 1 linje med radets tidsfrist. Man avser att minska det
nominella underskottet till 2,7 % av BNP under 2015 och déarefter successivt till
0,6 % av BNP under 2018. I enlighet med stabilitetsprogrammet planerar regeringen
att ha uppfyllt det medelfristiga malet om ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP
ar 2016. Den offentliga skuldkvoten forvintas minska till 124,2 % av BNP under
2015 och sedan minska ytterligare till runt 112,1 % av BNP 2018. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska
berdkningar dr rimligt for 2015 och 2016, men alltfor optimistiskt for 2017 och 2018,
dd dven det portugisiska finanspolitiska radet har faststillt vissa risker. Enligt
kommissionens varprognos 2015 dr det &nnu inte sdkert att en snabb och héllbar
korrigering av det alltfor stora underskottet kan ske under 2015, men det dr inom
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rdckhéll. Samtidigt nir den finanspolitiska insatsen inte wupp till rddets
rekommendation. Om det alltfor stora underskottet korrigeras, skulle Portugal
omfattas av den forebyggande delen av pakten frdn och med 2016. Beskrivningarna
av vilka saldoforbittrande dtgdrder som ska stddja de planerade underskottsmalen
frdn 2016 och framat har inte beskrivits tillrickligt och verkar inte heller tillrackligt
omfattande. Det verkar dérfor finnas en risk for en stor avvikelse fran den
nddvindiga anpassningen mot det medelfristiga malet 2016, och ytterligare
strukturdtgidrder kommer att krdvas. Radet anser, pa grundval av sin bedomning av
stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att
det finns risk for att Portugal inte kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens
regler.

Den finanspolitiska konsolideringen maste understddjas av okad effektivitet och
kvalitet 1 de offentliga utgifterna pa alla nivaer inom den offentliga forvaltningen och
av fler reformer av systemet for forvaltning av de offentliga finanserna. Framfor allt
kravs ytterligare insatser fOr att garantera en strikt utgiftskontroll med hjélp av lagen
om kontroll av ataganden och genom en forstirkning av ansvarsskyldigheten. Lagen
om en enda I6neskala offentliggjordes i september 2014 och har tillimpats sedan
januari 2015, och genomforandet av dekretlagen om en enda skala for 16netilligg
haller pa att tas fram. Omstruktureringen av de statsdgda foretagen har inte avslutats.
Begrinsade framsteg har gjorts mot att utarbeta nya heltdckande dtgiarder som en del
i den pagéende pensionsreformen. Portugal har under de senaste tva aren genomfort
en omfattande reform av skattesystemet, inriktad pa bolagsskatt, privat inkomstskatt
och miljobeskattning. Effekten av den hdr reformen ska utvdrderas. Det finns stort
utrymme fOr ytterligare reformer for att modernisera intiktsforvaltningen och for att
ytterligare forbittra uppfyllandet av skattskyldigheten.

Kollektivavtalssystemet har nyligen genomgétt flera fordndringar, d4ven om inte alla
av dem frdmjar en anpassning av lonerna till produktiviteten pd sektors- och
foretagsniva. En utmaning i systemet ar att tillata foretag att gora anpassningar efter
sarskilda omsténdigheter. Det handlar exempelvis om att anvdnda befintliga
bestimmelser pa ett effektivt sitt s att foretag kan tillatas avvika fran branschens
kollektivavtal under sérskilda omstindigheter. Trots en frysning av minimilénen
under de senaste aren har den sedan 2008 stigit avsevirt snabbare &n
genomsnittslonen i nominella termer (med 18,5 % mot 3,5 % mellan 2008 och 2014),
och andelen arbetstagare som omfattas av minimilon har stigit frdn 5 % ar 2005 till
12,9 % éar 2014.

Avsevdrda framsteg har gjorts vad giller genomforandet av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och reformen av den offentliga arbetsformedlingen. Det finns
dock fortfarande problem nér det giller att nd ungdomar som varken arbetar eller
studerar. Digitaliseringen av de tjdnster som anvinds for matchning mellan utbud
och efterfrdgan pa arbetsmarknaden maste 6ka. En annan stor utmaning ar att se till
att det sociala bistdndet, inbegripet systemet med minimiinkomst, dr tillrackligt
tickande. Vissa framsteg har gjorts nédr det géller att forbdttra kvaliteten pa
utbildningen och dess relevans for arbetsmarknaden. Portugal har reformerat
laroplanerna och ldrarnas status for att hdja kvaliteten pd utbildningen.
Anvindningen av dvervakningsverktyg och en diversifiering av inriktningar med nya
yrkesutbildningsprogram bor motverka att eleverna slutar skolan redan efter
grundskolan och bidra till béttre resultat. P4 senare tid har reformer genomforts for
att modernisera yrkesutbildningssystemet, men det ar fortfarande en stor utmaning att
gora systemet mer attraktivt for ungdomarna. Det dr ocksd en utmaning att frimja
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kunskapsoverforing mellan hogre utbildning, foretag inom den privata sektorn och
forskningsorganisationer.

De portugisiska foretagens hoga skuldséttning paverkar fortfarande deras resultat
negativt och hindrar nya investeringar. Hushdllens skuldséttning har minskat
markant. Som ett led i uppfoljningen av den omfattande bedomningen har
centralbanken trappat upp sin Overvakning av bankernas likviditet och
kapitalsituation, och &ven bedomt bankernas aterhdimtningsplaner. Andelen
nddlidande foretagsldn &r fortfarande hog (Over 18 %) och dr en tung post i
bankernas balansrikningar. Reformen av bolagsskatten inleddes 2014 och forstarker
granserna fOr skatteavdrag fOr finansiella nettokostnader, men den gynnsamma
lanefinansieringen i bolagsbeskattningen skulle kunna motverkas &dnnu mer.
Plattformarna/processerna for skuldsanering i foretag, PER och SIREVE, héller pa
att goras om med storre fokus pa att hjilpa foretag att bli kvar pd marknaden 1 stéllet
for att likvideras. Skuldminskningssiffrorna for 2014 visar pa avsevérda framsteg vad
géller atgirder for att minska foretagens alltfor stora skuldsattning. Den strategiska
planen for omstruktureringen av foretagens skuldséttning som offentliggjordes 1 maj
2014, haller successivt pa att ta form i lagstiftningen genom olika atgirder. Framsteg
gbrs ocksd med att bredda de icke-finansiella foretagens finansieringsmojligheter
genom att uppmuntra till kapitalinvesteringar. Utvecklingsfinansinstitutet, som
formellt bildades 1 september 2014, avser att ta itu med marknadsbrister som hindrar
smé- och medelstora foretag att fa tillgang till finansiering.

Det finns utrymme for skirpta atgérder for att oka effektiviteten och kvaliteten i
rattssystemet, sérskilt vad géller utvirderingen av domstolarnas verksamhet och
anviandningen av elektroniska verktyg, och for att genomféra undersokningar bland
dem som varit i kontakt med rittsvdsendet och bland yrkesverksamma. Enligt 2015
ars resultattavla for rattskipningen 1 EU ér forhandlingar i civila och handelsrittsliga
fall fortfarande ldngdragna (386 dagar). Antalet verkstillighetsdrenden sjunker
langsamt, samtidigt som malgenomstromningen fortfarande ar ldng (1 045 dagar
2014). Reformer av skatte- och forvaltningsdomstolar gir langsammare &n andra
rattsliga reformer. Det 6kande antalet insolvensédrenden har satt fokus pa behovet att
oka resurserna och utbildningen for forstainstansdomstolar pd detta omrade.
Foretagens likviditet fortsétter att forsamras med l&nga betalningsforseningar, sarskilt
fran den offentliga sektorn. Inga nya atgédrder har vidtagits och inga nya dtaganden
har gjorts for att hantera dessa sena betalningar. Insynen é&r otillracklig nér det giller
offentlig-privata partnerskap pa lokal och regional forvaltningsnivd och pa alla
nivaer ndr det géller koncessioner. Forebyggandet av korruption hindras pa alla
nivder av den ineffektiva tillimpningen av den befintliga lagstiftningen, dér
overvakning, genomforande och verkstéllighet av pafoljder maste forbéttras.

Den nya tillsynsmyndigheten for transport dr dnnu inte igdng. Liberaliseringsatgérder
for hamntillstand, jarnvédgar och allménna transporter i storstdder gar langsamt och
lyckas dérfor inte stimulera till investeringar. Begrénsade framsteg har gjorts med att
genomfora den langsiktiga transportplanen och tidsplanen for reformen av
hamnsektorn. Det har uppstitt fOrseningar 1 transporttillstinden  for
storstadsomradena Lissabon och Porto. Begrinsade framsteg har ocksa gjorts vad
giller omf6rhandlingarna av ~ hamntillstdind och inom  jarnvégssektorn.
Sammanslagningen av jarnvdgs- och viginfrastrukturen (REFER respektive EP),
som dr avsedd att forbéttra den ekonomiska héllbarheten for det nya vdg- och
jarnvagsinfrastrukturorganet, pagar fortfarande. Personalstyrkan har minskats 1 de
statsdgda foretagen inom transportsektorn.
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(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Portugals ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2015 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Portugal
har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten 1 finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Portugal utan
ocksé 1 vilken utstrdckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pad EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
i rekommendationerna 1-5.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat Portugals stabilitetsprogram,
och dess yttrande' aterspeglas sirskilt i reckommendation 1.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-4.

(18) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomrddet som helhet. P4 grundval av
analysen har radet utfdrdat sirskilda rekommendationer till de medlemsstater som
har euron som valuta. Portugal bor se till att utan dréjsmal genomfora dven dessa
rekommendationer till fullo.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2015 och 2016 vidta foljande
atgérder:

1. Sdkerstélla en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet 2015 genom att
vidta nodvéndiga dtgirder. Uppnd en finanspolitisk korrigering péd 0,6 % av BNP pa
vidg mot det medelfristiga mélet under 2016. Verkstélla lagen om kontroll av
ataganden for att fa béttre kontroll pd utgifter. Forbittra pensionssystemets
medelfristiga hallbarhet. Skydda de statsdgda foretagens ekonomiska hallbarhet.
Ytterligare forbéttra efterlevnaden av skattelagstiftningen och skatteforvaltningens
effektivitet.

2. I samrad med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis frimja att
lénerna anpassas till produktivitetsutvecklingen, med beaktande av skillnader i
kompetens och forhallanden pa lokala arbetsmarknader, liksom skillnader 1
ekonomiskt resultat mellan regioner, branscher och foretag. Se till att utvecklingen
av minimilénen &r forenlig med mélen att framja sysselséttning och konkurrenskraft.

3. Forbittra de offentliga arbetsformedlingarnas effektivitet, framfor allt genom att
béttre na ut till oregistrerade ungdomar. Garantera att stodmottagarna aktiveras pa ett
effektivt sitt och att systemet med minimiinkomst &r tillrickligt tickande.

4. Vidta atgérder for att minska foretagens alltfor stora skuldsdttning, ta itu med antalet
nddlidande foretagslén i banker och minska den gynnsamma behandlingen av
foretagslan 1 skattereglerna. Forbéttra skuldsaneringsverktygens effektivitet for
barkraftiga foretag genom att infora incitament for banker och géldendrer att delta 1
omstruktureringsprocesserna i ett tidigt skede.

10 Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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5. Skynda pa atgirder och Oka insynen vad giller koncessioner, bland annat i
transportsektorn, och vad géller offentlig-privata partnerskap pd lokal och regional
niva.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande

SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

