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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Portugales 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Portugales 2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicij as”,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas strategiju “Eiropa 20207, kas butu balstita uz ciesaku
ekonomikas politikas koordinaciju. Saja stratégija galvena uzmaniba ir pievérsta

jomam, kuras visvairak ir nepiecieSama riciba Eiropas ilgtspgjigas izaugsmes un
konkurétsp€jas potenciala stimuléSanai.

(2) Padome 2010. gada 13.julija, balstoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma
ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas ekonomikas politikas visparéjam
pamatnostadném 2010.-2014. gadam, bet 2010. gada 21.oktobri — l€émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tas veido “integrétas
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pamatnostadnes”; dalibvalstis tika aicinatas nemt tas v&ra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

programmu 2014. gadam un sniedza savu atzinumu par Portugales atjauninato
stabilitates programmu 2014. gadam. Atbilsto§i Regulas (ES) Nr. 473/2013°
noteikumiem Komisija 2014.gada 28. novembri sniedza savu atzinumu par
Portugales 2015. gada budzeta plana proj ektu®.

Komisija 2014. gada 28. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, tadgjadi
iezimejot 2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas semestra sakumu.
Taja pasa diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma
bridinasanas mehanisma zir,lojumus, kura ta Portugali noradija ka vienu no
dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014. gada 18. decembri atbalstija izvirzitas prioritates ieguldijumu
stimuléSana, strukturalo reformu paatrinaSana un atbildigas un izaugsmi veicino$as
fiskalas konsolidacijas 1stenosana.

Komisija 2015. gada 26. februari publicgja savu 2015. gada zinojumu par Portugali®.
adres€to ieteikumu TstenoSana. Zinojuma par Portugali ir ietverti arl saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu sagatavota padzilinata parskata rezultati.
Balstoties uz Komisijas vertgjumu, var secinat, ka Portugalé paslaik pastav
parmériga makroekonomikas nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama izlémiga politikas
riciba un ipaSa uzraudziba. Ir gan giiti ievérojami panakumi, Tstenojot korekciju
programmu, gan attieciba uz ekonomikas korekciju, gan politiku. Tomeér neatkarigi
no ta joprojam pastav ieveérojams risks saistiba ar lielam iek$€jam un argjam
paradsaistibam dazadas nozar€s; Sim jautdjumam ir japieverS pastiprinata uzmaniba.
Nelielas izaugsmes, zemas inflacijas un augsta bezdarba limena apstaklos ir
izveidojusies ar1 spriedze saistiba ar nepiecieSamibu samazinat aiznpemto lidzeklu
lielo Tpatsvaru.

Portugale 2015. gada 28. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu
un savu 2015. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertetas
vienlaikus, lai nemtu vera to savstarpgjo saistibu.

Portugalei paslaik tiek piemérota Stabilitates un izaugsmes pakta korektiva dala. Tas
valdiba sava 2015. gada stabilitates programma norada, ka parmérigo deficitu ta
plano noverst lidz 2015. gadam, kas atbilst Padomes noteiktajam terminam. Taja ir
paredz€ts samazinat nominalo deficitu lidz 2,7% no IKP (2015. gada) un
pakapeniski 1idz pat 0,6 % no IKP (2018. gada). Ka teikts stabilitates programma,
valdiba plano 2016. gada sasniegt vid€ja termina mérki — strukturalo deficitu 0,5 %
apméra no IKP. Ir sagaidams, ka 2015. gada valsts paradsaistibu attieciba pret IKP
samazinasies lidz 124,2% un turpinas samazinaties Ilidz apméram 112,1 %
(2018. gada). Makroekonomikas scenarijs, uz kura balstitas $is budZeta prognozes,
attieciba uz 2015. un 2016. gadu ir ticams, bet attieciba uz 2017. un 2018. gadu —
drizak optimistisks, turklat Portugales Valsts finanSu padome attieciba uz pedgjiem
minétajiem gadiem ir konstatgjusi ari dazus riskus. Balstoties uz Komisijas
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sagatavoto 2015. gada pavasara prognozi, var konstatét, ka ve€l nav nodroSinati
apstakli tam, lai laikus (Iidz 2015. gadam) un noturigi noverstu parmérigo budzeta
deficttu, tomer to ir iesp&jams sasniegt. Vienlaikus fiskala stimula apjoms ir mazaks
par to, ko ir ieteikusi Padome. Pienemot, ka parmérigais deficits tiks noversts, sakot
ar 2016. gadu uz Portugali butu attiecinama pakta preventiva dala. Nav pietickami
konkretizéti un kvantitativi nepietickami Skiet lidzsvara uzlaboSanas pasakumi, ar
kuriem paredzets atbalstit planotos budzeta deficita mérkus 2016. gadam un
nakamajiem gadiem. Tade], Skiet, pastav risks iev€rojami novirzities no
nepiecieSamas korekcijas virziba uz vidgja termina meérki 2016. gada, un bis
nepiecieSami papildu strukturalie pasakumi. Balstoties uz savu stabilitates
programmas novértéjumu un nemot véra Komisijas sagatavoto 2015. gada pavasara
prognozi, Padome uzskata, ka pastav risks, ka Portugale neievéros Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumus.

Fiskala konsolidacija ir jaatbalsta ar palielinatu publiska sektora izdevumu
efektivitati un kvalitati visos valsts parvaldes [imenos un papildu reformam attieciba
uz publisko finanSu parvaldibas sistemu. Konkrétak, ir nepiecieSami papildu centient,
lai nodroSinatu stingru kontroli par izdevumiem, kas panakams, nodroSinot uznemto
saistibu kontroles likuma izpildi un stiprinot parskatatbildibu. Likums par vienotu
algu skalu tika publicéts 2014. gada septembri, un to pieméro kop$ 2015. gada
janvara; paslaik notiek priekSdarbi, kas nepiecieSami, lai 1stenotu dekrétlikumu par
vienoto piemaksu skalu. Valstij piederoSo uznémumu parstrukturéSana ve€l nav
pabeigta. Nelieli panakumi ir giiti, izstradajot jaunus vispusigus pasakumus paslaik
notiekosas pensiju reformas ietvaros. Portugalé péd€jos divos gados ir notikusi
vispusiga nodoklu sistémas reforma attieciba uz uzpémumu ienakuma nodokli,
iedzivotaju ienakuma nodokli un vides nodokliem. Biitu jaizverte Sis reformas
ietekme kopuma. VEl ir nepiecieSams istenot vairakas papildu reformas, lai
moderniz&tu ieneémumu parvaldibu un turpinatu uzlabot nodoklu maksataju atbilstibu
noteiktajam prasibam.

Darba kopligumu sistéma nesen ir veiktas vairakas reformas, tomér ne visas no tam
veicina algu pielagoSanu razigumam nozaré kopuma un konkrétd uzp€muma.
Sistema saskaras ar problému — ka laut uzp€mumiem pielagoties TpasSiem apstakliem.
Citstarp runa ir par spéka esoSo noteikumu iedarbigu izmantosanu, ipasos apstaklos
dodot uzp@mumiem iesp&ju atkapties no nozares kopligumiem. Lai gan p&dgjos
gados ir notikusi algu iesaldéSana, kops 2008. gada minimala alga ir augusi
ievérojami straujak neka vidgja alga (nominala izteiksm&) — par 18,5 %
salidzinajuma ar 3,5 % laikposma no 2008. Iidz 2014. gadam, bet to darbinieku
Ipatsvars, uz kuriem attiecas minimala alga, ir palielinajies no 5 % 2005. gada Iidz
12,9 % 2014. gada.

Ievérojami panakumi ir giiti attieciba uz aktivas darba tirgus politikas ievieSanu un
valsts nodarbinatibas dienestu reformu. Tomeér joprojam pastav problémas attieciba
uz to, ka aizsniegt jauniesus, kas nav iesaistiti nedz darba tirgii, nedz izglitiba, nedz
apmaciba. Ir nepiecieSams palielinat digitalizacijas pakapi dienestos, kas atbild par
atbilstibu starp piedavajumu un pieprasijumu darba tirgli. Viena no galvenajam
problémam joprojam ir ta, ka nodroSinat adekvatu socialas palidzibas segumu,
tostarp ienakumu minimuma sh&mu. Nelieli panakumi ir giiti, uzlabojot izglitibas
kvalitati un nozimigumu darba tirgii. Noluika uzlabot izglitibas kvalitati Portugale ir
reformé&jusi macibu programmas un skolotaju darbibu reglament&josos noteikumus.
Ar uzraudzibas instrumentu izmantoSanu un karjeras virzienu dazadoSanu (ar jaunam
profesionalas izglitibas un apmacibas programmam) ir paredzets risinat problému, ka
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priekslaikus tiek partrauktas macibas, un palidz&t uzlabot snieguma raditajus. Ar
nesenajam reformam ir paredz€ts pilnveidot profesionalas izglitibas un apmacibas
sisttmu, tom@r joprojam pastav probléma — ka to padarit pievilcigaku (studentu
skatijuma). Problematiska ir arl zinaSanu nodoSanas veicinaSana starp augstakas
izglitibas iestadeém, privata sektora uznp€mumiem un pé€tniecibas organizacijam.

Portugales uznémumu lielais paradsaistibu apjoms joprojam ietekmé to darbibas
rezultatus un kavé jaunus ieguldijumus, savukart majsaimniecibu paradsaistibu
apjoms ir ievérojami samazindjies. P&c visaptvero$a noverte§juma veicot attiecigas
sekojumdarbibas, centrala banka ir aktivak Tstenojusi savu uzraudzibu par banku
likviditates un kapitala pozicijam, ka arl ir izvert€jusi banku sanacijas planus.
Komercsabiedribam izsniegto, iep@mumus nenesoSu aizdevumu attieciba pret
aizdevumu kopsummu joprojam ir augsta (virs 18 %); tas ir slogs banku bilanceém.
Uzpémumu ienakuma nodokla reforma, kas tika sakta 2014. gada, vél vairak
ierobezo neto finanSu izdevumu atskaitamibu, tomeér papildus vajadz€tu risinat
jautajumu par uzp€mumiem pieméerojamas nodoklu tiestbu normas pastavoSo
parmeérigo stimulu uzpemties paradsaistibas. Tiek parstradatas komercsabiedribu
parstrukturizacijas platformas/procesi PER un SIREVE, pastiprinatu uzmanibu
pieveérSot tam, ka palidz€t uzp@mumiem turpinat komercdarbibu, nevis sakt
likvidacijas procesu. Skaitli par aiznpemto lidzeklu 1ipatsvara samazinasanu
2014. gada liecina, ka panakts bitisks progress, 1istenojot komercsabiedribu
parmérigo paradsaistibu samazinasanas pasakumus. Komercsabiedribu paradsaistibu
parstrukturizacijas stratégiskais plans, kas publicéts 2014. gada maija, pakapeniski
istenojas likumdosana — dazadu tiesibu aktu forma. Panakumi ir giiti arT paplasinot
nefinanSu uzpémumiem pieejamo finans€juma alternativu loku, proti, veicinot
ieguldijumus pamatkapitala. Attistibas finanséSanas iestade, kas formali tika
izveidota 2014. gada septembri, paredz risinat tirgus nepilnibas, kas kavé MVU
piekluvi finans€jumam.

Vel bitu japastiprina pasakumi tiesu sist€émas efektivitates un kvalitates
palielinasanai (piem&ram, attieciba uz tiesu darbibas novert§jumu un tiessaistes riku
izmantoSanu) un jaapzina tiesu pakalpojumu izmantotaju vai juridisko profesiju
parstavju viedokli. Ka teikts ES 2015. gada rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma,
tiesvediba civillietas un komerclietas joprojam ir ilga (386 dienas). Paradu piedzinas
lietu skaits joprojam nedaudz samazinas, savukart izskatiSana esoSo lietu aprites laiks
(disposition time) joprojam ir ilgs (2014. gada tas bija 1045 dienas). Reformas
attiectba uz administrativajam (t.sk. nodoklu) tiesam norit 1&€nak neka reformas
attieciba uz citam tiesu iestadeém. Maksatnespgjas lietu skaita pieaugums liecina par
nepiecieSamibu palielinat pirmas instances tiesam, kuram piekritigas ir §adas lietas,
pieejamos resursus un apmacibu. Komercsabiedribu likviditati joprojam pasliktina
ilgi maksajumu kav&jumi, it Tpasi no publiska sektora puses. Nav bijusi nedz jauni
pasakumi, nedz apnemsanas risinat So kaveéto maksajumu problému. Nav pietieckamas
parredzamibas attieciba uz publiskas un privatas partneribas projektiem (nedz
pasvaldibu, nedz regionalas valsts parvaldes Iimeni) un koncesijam (visos parvaldes
Itmenos). Korupcijas novérsanu kavé speka esosa tiesiska reguléjuma neiedarbiga
piemérosSana, ir ari vajadzigi uzlabojumi uzraudzibas, istenoSanas un sankciju
izpildes joma.

Jauna transporta nozares reguléSanas iestade vél nav sakusi darbibu. Liberalizacijas
pasakumi ostu koncesiju, dzelzcela un lielpilsétu sabiedriska transporta joma norit
1€ni, un 11idz ar to netiek pienacigi stimuléti attiecigi ieguldijumi. Nelieli panakumi ir
giiti transporta ilgtermina plana un ostu nozares reformas grafika TstenoSana. Ir
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aizkavejusies koncesiju pieskirSana attieciba uz transporta pakalpojumiem attiecigi
Lisabonas un Portu lielpilsétas teritorija. Turklat tikai neliels progress ir panakts ostu
koncesiju parskatiSana un dzelzcela nozar€. Joprojam norisinas dzelzcela
infrastruktiiras un autocelu infrastruktiiras operatoru — REFER un EP — apvienoSanas,
ar ko ir paredzeéts uzlabot jaunas autocelu un dzelzcela infrastruktiiras iestades
finansialo ilgtsp&jibu. Valstij piederoSajos transporta nozares uzp€mumos ir ticis
samazinats darbinieku skaits.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir sagatavojusi vispusigu analizi par Portugales
ekonomikas politiku un public€jusi to sava 2015. gada zinojuma par Portugali. Ta ir
ar1 izvertejusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu un attiecigas
sekojumdarbibas saistiba ar ieteikumiem, kuri Portugalei tika adreséti iepriekS€jos
gados. Sava vertegjuma Komisija ir némusi véra ne tikai to, cik tas ir nozimigas
ilgtspejigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidei Portugal€, bet arT to
atbilstibu ES noteikumiem un vadlinijam, pemot véra, ka ir jastiprina Eiropas
Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba, kas panakams, sniedzot ES meéroga
norades turpmakos valsts méroga l&€mumos. Eiropas pusgada ietvaros sniegtie
ieteikumi ir atspoguloti talak izklastitaja 1.—5. ieteikuma.

Nemot véra So verte§jumu, Padome ir izskatijusi Portugales stabilitates programmu,
un tas atzinums™ galvenokart ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So veért€§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi, kas tiek sniegti,
pamatojoties uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu, ir atspoguloti 1.—4. ieteikuma.

Turklat Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir izvertgjusi visas eurozonas ekonomikas
politiku. Balstoties uz So veért¢jumu, Padome ir sniegusi konkrétus ieteikumus
dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro. Portugalei biitu janodroSina ari minéto
ieteikumu pilniga un laikus veikta TstenoSana,

IESAKA Portugalei 2015. un 2016. gada veikt $adas darbibas.

1.

Nodrosinat, ka 2015. gada ar atbilstoSiem pasakumiem tiek panakta parmériga
deficita noturiga novérSana. Panakt fiskalo korekciju 0,6 % apmera no IKP virziba uz
vid€ja termina meérki 2016. gada. NodroSinat uznemto saistibu kontroles likuma
izpildi, lai varétu labak kontrol&t izdevumus. Uzlabot pensiju sist€mas videja termina
ilgtsp&jibu. Nodrosinat valstij piederoSo uznémumu finansialo ilgtsp&ju. Nodrosinat,
ka pilnigak tiek ieverotas nodoklu tiesibu normas, un uzlabot nodoklu administracijas
efektivitati.

Veicinat algu pielagosanu darba raziguma ltmenim, apspriezoties ar socialajiem
partneriem un atbilstos$i valstl pienemtajai praksei, nemot véra prasmju atskiribas un
viet€ja darba tirgus apstaklus, ka arT darbibas ekonomisko raditaju atskiribas dazados
regionos, nozarés un starp atseviskam komercsabiedribam. Nodro$inat, ka minimalas
algas izmainas atbilst mérkim — nodarbinatibas un konkur&tsp&jas veicinasanai.

Uzlabot valsts nodarbinatibas dienestu efektivitati, pieméram, uzlabojot saikni ar
neregistrétiem jaunieSiem. Nodrosinat, ka iedarbigi tiek stimuléta pabalstu sanémé&ju
ekonomiska aktivitate, un nodroSinat ienakumu minimuma sh&mas pienacigu
segumu.

Veikt pasakumus, lai samazinatu komercsabiedribu parmeérigo paradsaistibu apjomu,
risinatu banku problémas saistiba ar komercsabiedribam izsniegtu, ien€mumus

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Briselg,

nenesoSu aizdevumu lielo Ipatsvaru un mazinatu uzp€mumiem piemerojamas
nodoklu tiestbu normas pastavoSo parmerigo stimulu uzpemties paradsaistibas.
Uzlabot paradsaistibu parstrukturizacijas instrumentu efektivitati (attieciba uz
dzivotsp&jigam komercsabiedribam), ievieSot stimulus bankam un debitoriem jau
agrina stadija iesaistities parstrukturéSanas procesa.

Paatrinat pasakumus un palielinat parredzamibu attieciba uz koncesijam, tostarp
transporta nozar¢, ka ari paSvaldibu un regionala méroga publiskas un privatas
partneribas projektiem.

Padomes varda —
priekssédetajs
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