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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Portugalijos nacionalinés reformu programos su Tarybos nuomone dél

2015 m. Portugalijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama ] Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzZeto biiklés
priezidros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 1176/2011 deél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypac¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:
0]

)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonomingés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasiilymais, 2010 m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
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politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2014 m. liepos 8d. Taryba priémé rekomendacija dél 2014 m. Portugalijos
nacionalinés reformy programos ir pateiké nuomon¢ dé¢l atnaujintos 2014 m.
Portugalijos stabilumo programos. 2014 m. lapkricio 28 d. pagal Reglamentg (ES)
Nr. 473/2013° Komisija pateiké nuomone dél Portugalijos 2015 m. biudZeto plano
projekto®;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Portugalija yra viena i3 valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti struktiirines reformas ir vykdyti atsakingg
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Portugalijos ataskaita’. Joje
jvertinta Portugalijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8 d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas. | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Atlikusi analiz¢ Komisija daro iSvada, kad
Portugalijoje yra susidares pervirSinis makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia
imtis ryztingy politikos veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti. Tiesa, kad vykdant
koregavimo programa daug pasiekta ekonomikos koregavimo ir politikos priemoniy
srityse. Nepaisant to, iSlieka reikSminga rizika, susijusi su dideliu vidaus ir iSorés
jsiskolinimu jvairiuose sektoriuose, kuri turi biiti atidziai stebima. Finansinio
isiskolinimo mazinimg taip pat apsunkina létas augimas, maza infliacija ir didelis
nedarbas;

2015 m. balandzio 28 d. Portugalija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programa ir
2015 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti j tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

Siuo metu Portugalijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. 2015 m.
stabilumo programoje vyriausybé planuoja iki 2015 m. panaikinti pervirSinj deficita,
o tai atitinka Tarybos nustatyta terming. Ji siekia 2015 m. nominaly deficita
sumazinti iki 2,7 % BVP ir toliau palaipsniui sumazinti iki 0,6 % BVP 2018 m.
Remiantis stabilumo programa, vyriausybé planuoja 2016 m. pasiekti vidutinio
laikotarpio tiksla, kad strukturinis deficitas nevirSyty 0,5 % BVP. Tikimasi, kad
2015 m. valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés iki 124,2 % ir toliau
mazes iki mazdaug 112,1 % 2018 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra tikétinas 2015 ir 2016 m., ta¢iau gan
optimistinis 2017 ir 2018 m., kuriems Portugalijos vieSyjy finansy taryba nustaté tam
tikrg rizikg. Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, dar néra uztikrinta,
kad pervirSinis deficitas biity panaikintas laiku ir tvariai iki 2015 m., taciau tai yra
tikétina. Vis délto fiskalinés pastangos nesiekia Tarybos rekomenduoto lygio. Darant
prielaida, kad pervirSinis deficitas bus panaikintas, Portugalijai nuo 2016 m. buty
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taikoma pakto prevenciné dalis. Balanso gerinimo priemonés, kurias taikant bity
pasiekti planuojami deficito tikslai po 2016 m., nebuvo pakankamai tiksliai
iSdéstytos ir panaSu, kad jy nepakaks. Todél kyla rizika, jog 2016 m. bus gerokai
nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo ir
reikés papildomy struktiriniy priemoniy. Remdamasi stabilumo programos
vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, Taryba mano,
kad yra rizika, jog Portugalija neatitiks Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

fiskalinis konsolidavimas turi biiti pagristas didesniu vieSyjy iSlaidy efektyvumu ir
geresne kokybe visuose vieSojo administravimo lygmenyse ir tolesnémis vieSyjy
finansy valdymo sistemos reformomis. Visy pirma reikia déti daugiau pastangy, kad
uztikrinant [sipareigojimy kontrolés jstatymo vykdyma ir stiprinant atskaitomybe
biity uztikrinta griezta iSlaidy kontrolé. Istatymas dél vienos darbo uzmokescio skalés
buvo paskelbtas 2014 m. rugsé¢jo mén. ir taikomas nuo 2015 m. sausio mén.;
ruoSiamasi jgyvendinti jstatymo galig turintj dekreta dél vienos priedy skalés.
Valstybés jmoniy restruktiirizavimas neuzbaigtas. Vykdant pensijy reformg padaryta
tik nedidelé pazanga rengiant naujas visapusiSkas priemones. Pastaruosius dvejus
metus Portugalijoje buvo jgyvendinama visapusiSka mokesciy sistemos reforma,
susijusi su pelno mokesciu, gyventojy pajamy mokes¢iu ir aplinkos mokes¢iais.
Reikéty jvertinti bendrg Sios reformos poveikj. Apstu galimybiy imtis tolesniy
reformy, kuriomis siekiama modernizuoti pajamy administravimg ir dar labiau
pagerinti mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdyma;

neseniai jgyvendinta keletas kolektyviniy deryby sistemos reformy, taciau ne visomis
juy skatinama suderinti darbo uzmokestj su produktyvumu sektoriaus ir jmonés
lygmenimis. Sistemos uZzdavinys — sudaryti salygas jmonéms prisitaikyti prie
ypatingy aplinkybiy. Tai, be kita ko, apima efektyvy esamy nuostaty, pagal kurias
jmonéms leidZziama, esant ypatingoms aplinkybéms, nukrypti nuo sektoriaus
lygmeniu sudaryty kolektyviniy sutar¢iy, taikyma. Nepaisant to, kad pastaraisiais
metais minimalus darbo uzmokestis buvo uzSaldytas, nuo 2008 m. nominaligja verte
jis augo kur kas sparc€iau negu vidutinis darbo uzmokestis (2008-2014 m. 18,5 %,
palyginti su 3,5 % ), o darbuotojy, gaunanciy minimaly darbo uZmokest], dalis
padidéjo nuo 5 % 2005 m. iki 12,9 % 2014 m.;

padaryta reikSminga pazanga aktyvios darbo rinkos politikos taikymo ir valstybiniy
uzimtumo tarnyby reformos srityse. Taciau iSlieka problema, kaip jtraukti jaunima,
kuris nedirba, nesimoko ir nedalyvauja mokymuose. Reikia suskaitmeninti daugiau
paslaugy, skirty atitik¢iai darbo rinkos poreikiams didinti. Tinkamos socialinés
paramos aprépties, jskaitant minimaliy pajamy programg, uztikrinimas taip pat
iSlieka svarbus uzdavinys. Padaryta tam tikra pazanga gerinant Svietimo kokybe¢ ir
sgsajg su darbo rinka. Kad pagerinty Svietimo kokybe, Portugalija reformavo
mokymo programas ir mokytojy statutg. Stebésenos priemonés taikymas ir naujy
profesinio rengimo bei mokymo programy suteikiamos jvairios galimybés turéty
padéti spresti mokyklos nebaigimo problemg ir pagerinti mokymosi rezultaty
rodiklius. Naujausiomis reformomis siekiama patobulinti profesinio rengimo ir
mokymo sistema, taciau tebéra sunku padaryti ja patrauklesne studentams. Dar reikia
skatinti aukStojo mokslo jstaigas, privaciojo sektoriaus jmones ir moksliniy tyrimy
organizacijas keistis tarpusavyje Ziniomis;

didelés Portugalijos jmoniy skolos vis dar atsiliepia jy rezultatams ir trukdo gauti
naujy investicijy, o namy ikiy isiskolinimas smarkiai sumazéjo. Atsizvelgdamas i
atliktg iSsamy jvertinimg, centrinis bankas sustiprino banky likvidumo ir kapitalo
padéties stebéseng ir jvertino banky atkiirimo planus. Imoniy neveiksniy paskoly
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santykis iSlieka didelis (virsija 18 %) ir yra nasta banky balansuose. 2014 m. pradéta
vykdyti pelno mokes¢io reforma sugrieZztinamos grynyjy finansiniy iSlaidy
atskaitymo ribos, taciau biity galima toliau spresti dideliam jsiskolinimui palankaus
mokestinio iSkraipymo, susijusio su pelno apmokestinimu, problemg. IS naujo
kuriamos jmoniy restruktiirizavimo platformos ir procesai PER ir SIREVE daugiau
démesio skiriant tam, kaip padéti jmonéms testi veikla, o ne biiti likviduotoms. 1§
2014 m. finansinio jsiskolinimo mazinimo duomeny matyti, kad jgyvendinant jmoniy
skolos naStai sumazinti skirtas priemones padaryta reikSminga pazanga. 2014 m.
geguzés mén. paskelbtas jmoniy skolos restruktiirizavimo strateginis planas
palaipsniui jtraukiamas ] teisés aktus jvairiy priemoniy pavidalu. Padaryta pazanga
pleciant finansavimo alternatyvy ne finansy jmonéms pasirinkimg skatinant
investicijas 1 nuosavybés vertybinius popierius. 2014 m. rugséjo meén. oficialiai
isteigta Vystymosi finansavimo institucija ketina spresti rinkos nepakankamumo
problema, dél kurios MV] sunkiau gauti finansavima;

buty galima stiprinti priemones, kuriomis sieckiama padidinti teisingumo sistemos
efektyvuma ir pagerinti jos kokybe, visy pirma, kiek tai susije su teismy veiklos
vertinimu ir interneto priemoniy naudojimu, ir atlikti teismo procesy dalyviy arba
teisés specialisty apklausas. Remiantis 2015 m. ES teisingumo rezultaty suvestine,
civiliniy ir komerciniy byly nagriné¢jimas tebéra ilgas (386 dienos). Vykdymo
uztikrinimo byly skaicius ir toliau neZymiai maz¢ja, taciau nagringjimo uzbaigimo
trukmée iSlieka ilga (2014 m. — 1 045 dienos). Su mokes¢iy ir administraciniais
teismais susijusios reformos vykdomos léCiau negu kitos teismy reformos. Dél
iSaugusio bankroto byly skai¢iaus reikia skirti daugiau léSy pirmosios instancijos
teismams ir mokymams $ioje srityje. Imoniy likvidumui toliau kliudo smarkiai
véluojantys mokéjimai, ypac vieSojo sektoriaus. Nesiimta jokiy naujy priemoniy ir
neprisiimta jsipareigojimy, kaip spresti Siy pavéluoty mokéjimy klausima.
Nepakanka skaidrumo apie privaciojo ir vieSojo sektoriaus partnerystes vietos bei
regiony valdzios lygmenimis, o apie koncesijas — visais lygmenimis. Korupcijos
prevencijai kliudo neefektyvus esamos teisinés sistemos, kurios stebéjimo,
jgyvendinimo ir sankcijy vykdymo uztikrinimo aspektus reikia tobulinti, taikymas;

nauja transporto reguliavimo institucija veiklos dar nevykdo. Uosty, gelezinkeliy ir
miesty vieSojo transporto koncesijy liberalizavimo priemonés jgyvendinamos létai,
tod¢l nepavyksta skatinti investicijy. Igyvendinant ilgalaikj transporto plang ir uosty
sektoriaus reformos darbotvarke padaryta tik nedidelé pazanga. Véluojama
jgyvendinti Lisabonos ir Porto didmiesCiy zony transporto koncesijas. Be to,
padaryta nedidel¢ pazanga pakartotinése derybose dél uosty koncesijy ir gelezinkeliy
sektoriuje. Tebevyksta gelezinkeliy (REFER) ir keliy (EP) infrastruktiiros operatoriy
susijungimas, kuriuo siekiama pagerinti naujos keliy ir gelezinkeliy infrastrukttros
jstaigos finansinj tvarumg. Sumazintas transporto sektoriuje veikianciy valstybés
jmoniy darbuotojy skaicius;

atsizvelgdama | Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Portugalijos ekonominés
politikos analize ir jg paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino veiksmus, kuriy
Portugalija émesi atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Portugalijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose;
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atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Portugalijos stabilumo programg ir
savo nuomong'” visy pirma pateiké toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo  nacionaling reformy programa ir stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonomings politikos analiz¢. Remdamasi Sia analize, Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Portugalija taip pat turéty
uztikrinti, kad tos rekomendacijos biity visiskai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOJA Portugalijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Imantis reikiamy priemoniy uztikrinti tvary pervirSinio deficito panaikinimg 2015 m.
2016 m. uztikrinti 0,6 % BVP fiskalinj koregavima siekiant vidutinio laikotarpio
tikslo. Siekiant geriau kontroliuoti iSlaidas, uztikrinti [sipareigojimy kontrolés
jstatymo vykdyma. Pagerinti pensijy sistemos tvarumg vidutiniu laikotarpiu.
Uztikrinti valstybés jmoniy finansinj tvarumg. Toliau gerinti mokestiniy prievoliy
vykdymg ir mokes¢iy administravimo efektyvuma.

Konsultuojantis su socialiniais partneriais ir pagal nacionaling praktikg skatinti
derinti darbo uzmokest] ir produktyvumg atsizvelgiant | jgudziy ir vietos darbo
rinkos salygy skirtumus, taip pat i regiony, sektoriy ir jmoniy ekonomingés veiklos
rezultaty skirtumus. UZztikrinti, kad minimalaus darbo uzmokesCio raida atitikty
uzimtumo ir konkurencingumo skatinimo tikslus.

Pagerinti valstybiniy uzimtumo tarnyby efektyvuma visy pirma jtraukiant daugiau
neregistruoty jauny Zmoniy. UZtikrinti veiksmingg iSmoky gaveéjy aktyvumo
skatinimg ir tinkamg minimaliy pajamy programos aprépt;.

Imtis priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti jmoniy skoly nasta, spresti jmoniy
neveiksniy paskoly santykio bankuose klausimg ir mazinti jmoniy isiskolinimui
palanky mokestinj iSkraipymg, susijusj su pelno apmokestinimu. Didinti
perspektyvioms jmonéms skirty skolos restruktiirizavimo priemoniy efektyvuma
pradedant bankams ir skolininkams taikyti paskatas, kad jie dalyvauty pradiniame
restruktlirizavimo proceso etape.

Paspartinti priemoniy jgyvendinimg ir padidinti skaidruma, susijusj su koncesijomis,
jskaitant transporto sektoriaus koncesijas, ir privaciojo ir vieSojo sektoriaus
partnerystémis vietos bei regiony lygmenimis.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

10

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

