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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Portugali 2015. aasta riiklikku refor mikava

jaesitatakse ndukogu arvamus Portugali 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta?, eriti
selle artikli 6 [Biget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kaivitada uus
toohdive ja maganduskasvu strateegia ,Euroopa 2020", mis pdhineb
majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaa vitta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivoime suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 komigoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta aavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide t66haivepoliitika suuniste kohta.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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Neid kahte dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning litkmesriikidel paluti
neid oma majandus- ja téohdivepoliitikas arvesse votta.

Noukogu vattis 8. juulil 2014 vastu soovituse, milles ta kasitles Portugali 2014. aasta
riiklikku reformikava ja esitas arvamuse Portugali 2014. aasta gakohastatud
stabiilsusprogrammi kohta. K ooskélas madrusega (EL) nr 473/2013° esitas komisjon
28. novembril 2014 arvamuse Portugali 2015. aasta eelarvekava kohta’.

28. novembril 2014 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal
paeval vottis komigon méddruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande® milles nimetati Portugali liikmesriigina, mille olukorda tuleb phjalikult
analliusida.

18. detsembril 2014 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks prioriteedid investeeringute
suurendamise,  struktuurireformide  kiirendamise ning vastutustundliku ja
majanduskasvu soodustava eelarve konsolideerimise tagamiseks.

26. veebruaril 2015 avaldas komision Portugali 2015. aasta riigiaruande’.
Riigiaruandes hinnati Portugali edusamme 8. juulil 2014 vastu vdetud riigipohiste
soovituste taitmisel. Riigiaruanne hdlmab ka vastavalt mé&druse (EL) nr 1176/2011
artiklile5 tehtud pohjaliku anallls tulemusi. Komigoni analliisi pbhjal voib
jareldada, et Portugalis esineb Ulema&rane makromajanduslik tasakaal ustamatus, mis
nduab otsustavaid poliitikameetmeid ja erijarelevalvet. On  tds, et
kohandamisprogrammiga on saavutatud markimisvddrset edu nii  majanduse
kohandamise kui ka poliitikavaldkondade seisukohast. Sellest hoolimata on jaénud
eri sektorite sise- ja vélisvOla tasemega seoses markimisvaarsed riskid, mis vaarivad
erilist téhelepanu. Arvestades aeglast majanduskasvu, madalat inflatsiooni ja suurt
t60puudust, esineb ka suur surve vaéhendada finantsvimendust.

28. aprillil 2015 esitas Portugal oma 2015. aasta riikliku reformikava ja 2015. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid Uhel jasamal gjal.

Portugali suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa.
2015. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus korrigeerida Uleméaarase
edlarvepuudujddgi 2015. aastaks, mis on kooskodlas ndukogu seatud téhtajaga. Ta on
seadnud eesmérgiks vahendada valitsemissektori nominaalset eelarvepuudujaaki
2015. aastal 2,7 %ni SKPst ja segjdrel 2018. aastaks jark-jargult 0,6 %ni SKPst.
Vastavalt stabiilsusprogrammile plaanib valitsus ssavutada keskpika perioodi
edarve-eesmargi  (struktuurne eelarvepuudujddk 0,5% SKPst) 2016. aastal.
Valitsemissektori vola suhe SKPsse vaheneb prognoositavalt 2015. aastal 124,2 %oni
ja segarel 2018. aastal veel ligikaudu 112,1 %ni. Kdnealuste eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav 2015. ja 2016. aasta puhul,
kuid Usnagi optimistlik 2017. ja 2018. aasta puhul; viimati nimetatud aastatega
seoses on teatavaid riske tuvastanud ka Portugali avaliku sektori rahanduse néukogu.
Komigoni 2015. aasta kevadprognoosi pdhjal el ole Ulemaérase eelarvepuudujdagi
Oigeaegne ja kestev korrigeerimine 2015. aastaks ved tagatud, kuid on k&eulatuses.
Samal gja on eelarve konsolideerimine ndukogu soovitatust vaiksem. Eeldusel, et
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Uleméadrane eelarvepuudujdak korrigeeritakse, hakatakse Portugali suhtes alates
2016. aastast kohaldama pakti ennetuslikku osa. Eelarvetasakaalu parandavaid
meetmeid, mis toetaksid 2016. aastaks ja sellele jargnevateks aastateks kavandatud
eelarvepuudujdagi eesmarkide saavutamist, e ole piisavalt tépselt kirjeldatud ja need
tunduvad olevat oma mahult ebapiisavad. Seetbttu néib olevat oht, et 2016. aastal
kaldutakse keskpika perioodi eesmérgi poole liikumiseks ndutavast kohandusest
oluliselt kdrvale ning et on vaa tdiendavaid struktuurimeetmeid. NOukogu on
stabiilsusprogrammile antud hinnangu pbhja  ja komigoni 2015. aasta
kevadprognoos arvesse vottes seisukohal, et on oht, et Portugal e tdida stabiilsuse ja
kasvu pakti ndudeid.

Eelarve konsolideerimist peavad toetama avaliku sektori kulutuste tGhususe ja
kvaliteedi tdstmine kdigil avaliku halduse tasanditel ning riigi rahanduse juhtimise
susteemide taiendavad reformid. EelkBige on vaja tdiendavalt pingutada selleks, et
tagada kulutuste Ule range kontroll, tagades kohustuste kontrollimise seaduse
téitmise ja tugevdades vastutust. 2014. aasta septembris avaldati Uhtse palgaskaala
seadus, mida hakati kohaldama alates 2015. aasta jaanuarist; Uhtsete lisatasude skaala
dekreetseaduse rakendamine on ettevalmistamisel. Riigi omanduses olevate
arithingute restruktureerimine e ole I[Bpule viidud. Osana kéamasolevast
pensionireformist on edasiminek uute laiaulatuslike meetmete valjatodtamisel olnud
piiratud. Portugalis on viimase kahe aasta jooksul toimunud p&hjalik maksureform,
mille k&igus on reformitud &ithingu ja Ukskisku tulumaksu ning
keskkonnamaksusid. Hinnata tuleks selle reformi kogumd@ju. Palju on ruumi
téiendavateks reformideks, millega moderniseerida tulude haldamist ja parandada
veelgi maksukuulekust.

Kollektiivlepingute sdlmimise stisteemi on hiljuti mitmes aspektis reformitud, kuigi
mitte kdik tehtud reformid e toeta majandusharu ja ettevétte tasandil palkade
tootlikkusega vastavusse viimist. Slsteemi kitsaskohaks on vdimaldada ettevotetel
kohanduda konkreetsete asjaoludega. See hdlmab kehtivate sétete tdhusat kasutamist,
mis voimaldavad neil  konkreetsete agaolude korral  vadkondlikest
kollektiiviepingutest korvale kalduda. Hoolimata kilmutamisest viimastel aastatel,
on miinimumpalk téusnud alates 2008. aastast nominaalvaartuses méarksa kiiremini
kui keskmine palk (gavahemikus 2008-2014 tbusis esimene neist 18,5 %, teine aga
3,5 %) ning miinimumpalka saavate t66tgate osakaal on suurenenud 5 %-It 2005.
aastal 12,9 %ni 2014. aastal.

Méarkimisvédrset edu on saavutatud aktiivse td6turupoliitika meetmete rakendamisel
ja riiklike tooturuasutuste reformi  elluviimisel. Siiski on jaénud probleeme
mittetOOtavate ja mitteGppivate noorteni joudmisega. Vaa on suurendada oskuste
tooturu vajadustega vastavusse viimise eest vastutavate talituste digitaliseeritust.
Samuti on jdanud oluliseks probleemiks sotsiaal abi, sealhulgas miinimumsissetuleku
kava piisava katvuse kindlustamine. Mdningast edu on saavutatud haridussiisteemi
kvaliteedi parandamisel ja selle t66turu vajadustega paremasse vastavusse viimisel.
Portugal on reforminud Gppekavasid ja Opetgjate t66lepingu tingimusi reguleerivaid
akte, et parandada hariduse kvaliteeti. Seirevahendi kasutamine ja haridustee valikute
mitmekesistamine uute kutseharidus- ja koolitusprogrammidega peaks aitama
vahendada koolist valjalangevust ja parandama haridustulemusi. Hiljutised reformid
on kavandatud kutseharidus- ja koolitussiisteemi edendamiseks, kuid probleemiks on
jéanud selle Opilastele atraktiivsemaks tegemine. Samuti on probleemiks
kdrgharidus- ja teadusasutuste ning erasektori ettevOtete vahelise teadmussiirde
edendamine.
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Portugali ettevotete suur volakoormus parsib endiselt nende tulemusi ja takistab uute
investeeringute tegemist; samal ajal kodumajapidamiste volakoormus aga kahanes
méargatavalt. POhjaliku hindamise jarelmeetmena asus keskpank téhelepanelikumalt
jagima pankade likviidsus- ja kapitaipositsiooni ning hindas ka pankade
finantsseisundi taastamise kavasid. Aritihingutele antud viivislaenude osakaal on
endiselt suur (Ule 18%) ja avaldab survet pankade bilanssidele. 2014. aastal
alustatud arithingu tulumaksu reform seab netofinantskulude maksustatavast tulust
mahaarvamise voimalustele rangemad piirid, kuid &rithingute maksustamisel saaks
veelgi vahendada vdlguoleku soodustamist. Aritihingute restruktureerimise
platvormid/protsessid PER ja SIREVE on Umberkujundamisel, kus suuremat réhku
pannakse sellele, et aidata aritihingutel pigem ellu jd&da kui likvideerimisele minna.
2014. aasta andmed finantsvdimenduse vahendamise kohta néitavad, et arithingute
Uleméérase volakoormuse vahendamise meetmete rakendamisel on saavutatud
markimisvaarset edu. 2014. aasta mais avaldatud &ritihingute vola restruktureerimise
strateegiline kava on erinevate meetmete kaudu tasapisi votmas kuju seadusandluses.
Samuti on tehtud edusamme mittefinantsettevotete jaoks kéttesaadavate
rahastamisalternatiivide  laiendamisel, ergutades  omakapitaliinvesteeringuid.
Arenguabi finantseerimise asutus, mis asutati ametlikult 2014. aasta septembiris,
puliab korvaldada turutdrkeid, mis takistavad rahastamise kéttesaadavust VKEde
jaoks.

Kohtusiisteemi kvaliteeti ja tdhusust suurendavaid meetmeid saaks tugevdada, eriti
seoses kohtute tegevuse hindamisega ja veebi pdhiste vahendite kasutamisega; samuti
saaks labi viia uuringuid kohtustisteemi kasutgjate ja Oigusteenuste osutgjate seas.
2015. aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabeli kohaselt on tsiviil- ja
kaubandusasiade menetlemine kohtutes endiselt aegandudev (386 pédeva).
Taitemenetluse juhtumite arv on jddnud kergesse langustrendi, samal aa kui
pooleliolevates kohtuasjades otsusele joudmiseks kuluv aeg on endiselt pikk (2014.
aastal 1045 paeva). Maksu- ja halduskohtutega seotud reformid kulgevad muu
kohtustisteemi omadest aeglasemalt. Maksejduetusuhtumite arvu suurenemine on
toonud esile vajaduse suurendada esimese astme kohtute vahendeid ja koolitust selles
valdkonnas. Ettevotete likviidsust on jédnud survestama pikad viivitused maksmisel,
eriti avaliku sektori poolsete maksete puhul. Selliste makseviivituste |Uhendamiseks
el ole vOetud mingeid uusi meetmeid ega kohustusi. Avaliku ja erasektori
partnerluste ldbipaistvus kohalikul ja piirkondlikul — valitsustasandil ning
kontsessioonide l&bipaistvus kdigil valitsustasanditel on ebapiisav. Korruptsiooni
ennetust takistab kehtiva Gigusraamistiku ebatéhus kohaldamine, mille puhul
sanktsioonide seiret, rakendamist ja téaitmise tagamist on vaja parandada.

Uus transpordisektori reguleeriv asutus e ole ved tegevust alustanud.
Liberaliseerimismeetmed sadamate kéitamise kontsessioonide, raudteede ja
suurlinnapiirkondade thistranspordi valdkonnas on aeglased ega stimuleeri seetdttu
investeeringuid. Pikagjalise transpordikava rakendamisel ja sadamasektori reformi
gakavast kinnipidamisel on saavutatud vaid védhest edu. Lissaboni ja Porto
suurlinnapiirkondade transpordi kontsessioonide puhul on esinenud viivitusi. Samuiti
on saavutatud vaid vahest edu sadamate kaitamise kontsessioonide Ule uuesti
peetavatel ldbirdakimistel ja raudteesektoris. Raudtee (REFER) ja maanteede (EP)
infrastruktuuri haldajate Uhinemine, mille eesmark on parandada uue maantee- ja
raudteeinfrastruktuuri asutuse rahalist jatkusuutlikkust, on veel pooleli. Riigi
omanduses ol evate transpordisektori arithingute personali on véhendatud.
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Komigon on Euroopa poolaasta raames Portugali majanduspoliitikat pdhjalikult
anallilisinud ja avaldanud tulemused 2015. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Portugalile
esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komison on hindamisel arvesse votnud
kdneal uste dokumentide asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga Euroopa Liidu Uldise majandusuhtimise
tugevdamise vgadust silmas pidades ka nende vastavust ELi Gigusnormidele ja
suunistele, lisades tulevastesse riigi tasandi otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa
pool aasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

Vottes arvesse kodnealust hindamist, on ndukogu labi vaadanud Portugali
stabiil susprogrammi ja tema arvamus'®selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Komigjoni pdhjalikust anallilisist ja kdnealusest hindamisest 18htudes on ndukogu
riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi |8bi vaadanud. Ma&éruse (EL) nr
1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad alpool esitatud
soovitustes 1-4.

Komigon on Euroopa poolaasta raames analliisinud ka euroala kui terviku
majanduspoliitikat. Konealusele analliisile tuginedes on ndukogu esitanud
konkreetsed soovitused liikmesriikidele, kelle rahailhik on euro. Portugal peaks
tagama ka nende soovituste téieliku ja 6igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Portugalil votta 2015. ja 2016. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Tagada Uleméddrase eelarvepuudujaégi pusiv korvaldamine 2015. aastal, vottes
selleks vajalikke meetmeid. Kohandada eelarvet 2016. aastal 0,6 % SKPst keskpika
perioodi eesmérgi suunas. Tagada kulutuste Ule parema kontrolli saavutamiseks
kohustuste  kontrollimise seaduse tétmine. Parandada pensionisisteemi
jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis Kaitsta riigi omanduses olevate arithingute
rahalist jatkusuutlikkust. Parandada veelgi maksukuulekust ja maksuhalduse
tdhusust.

Soodustada sotsiaalpartneritega konsulteerides ja kooskOlas siseriiklike tavadega
palkade ja tootlikkuse vastavusse viimist, vottes arvesse erinevusi oskustes ja
kohalikke to6turu tingimusi ning majandustulemuste erinevusi piirkondade, sektorite
ja arithingute l6ikes. Tagada miinimumpakade arengu kooskdla tochdive ja
konkurentsivoime edendamise eesmarkidega.

Parandada avaliku sektori tooturuasutuste tohusust, eelkdige suurendades nende
noorte kaasamist, kes el ole end to6tuna arvele votnud. Tagada hivitise sagjate tbhus
aktiveerimine ja miinimumsi ssetuleku kava piisav katvus.

Votta meetmeid, millega vahendada &ritdhingute Ulem&arast volakoormust, neile
antud viivisaenude osakaalu pankades ning &arithingute jaoks vélguoleku
soodustamist maksudigusnormides. Tohustada elujouliste ettevotete jaoks mdeldud
vOla restruktureerimise vahendeid, luues pankade ja volgnike jaoks stiimulid olla
varakult restruktureerimisprotsessi kaasatud.

Vastavalt ndukogu méaaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1Gikele 2.
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Brissd,

Kiirendada meetmete votmist ja suurendada 18bipaistvust seoses kontsessioonidega,
sealhulgas transpordisektoris, ning avaliku ja erasektori partnerlustega kohalikul ja
piirkondlikul tasandil.

NoSukogu nimel
eesistuja

ET



	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

