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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza ghandha tinqata’ permezz
ta’ digriet motivat, skont 1-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti 1-prezenti

Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 90/314/KEE,
tat-13 ta’ Gunju 1990, dwar il-vjaggi kollox kompriz (package travel), il-vaganzi kollox kompriz u
t-tours kollox kompriz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 10, p. 132).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn, min-naha, I. Baradics et, klijenti ta’ organizzatur
ta’ vjaggi, u, min-naha l-ohra, QBE Insurance (Europe) Ltd Magyarorszagi Fioktelepe Minisztérium
(iktar il quddiem “QBE Insurance”) u Magyar Allam, irrapprezentati min-Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (iktar il quddiem 1-“Istat Ungeriz”), dwar l-irkupru ta’ hlas minn qabel jew tal-prezz
totali mhallas minn kull wiehed mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, ghax-xiri ta’ vjagg organizzat.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi seba’, tmintax, wiehed u ghoxrin u tnejn u ghoxrin tad-Direttiva 90/314 jiddikjaraw:

“Billi t-turizmu qed jifforma dejjem izjed parti importanti fl-ekonomija ta’ l-Istati Membri; billi
s-sistema tal-pakketti hija parti fondamentali fit-turizmu; billi l-industrija tal-vjaggi kollox kompriz
fl-Istati Membri tigi stimulata ghal tkabbir u produttivita akbar jekk ghallanqas kellhom jigu adottati
minimu ta’ regoli komuni biex jaghtuha dimensjoni Komunitarja; |[...]

[...]

Billi l-organizzatur u/jew il-parti li qed tbiegh fil-kuntratt ghandhom ikunu obbligati lejn il-konsumatur
ghat-twettiq approprjat ta’ l-obbligazzjonijiet li johorgu mill-kuntratt; billi, barra minn hekk,
l-organizzatur u/jew il-bejjiegh ghandhom jkunu responsabbli ghall-hsara li tirrizulta lill-konsumatur
min-nuqqas ta’ thaddim jew mit-thaddim hazin tal-kuntratt kemm-il darba id-difetti fit-thaddim
tal-kuntratt ma jkunux tort la taghhom u lanqas ta’ xi fornitur iehor tas-servizzi;

[...]

Billi kemm il-konsumatur kif ukoll l-industrija tal-vjaggi kollox kompriz ghandhom jibbenefikaw jekk
l-organizzaturi u/jew il-bejjiegha kellhom jitqieghdu taht obbligazzjoni li jipprovdu xiehda bizzejjed ta’
garanzija fil-kaz ta’ falliment;

Billi 1-Istati Membri ghandhom ikunu hielsa li jadottaw, jew izommu, dispozizzjonijiet aktar iebsa
rigward il-vjaggi kollox kompriz bl-iskop li jipprotegu l-konsumatur”.

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet

amministrattivi ta’ I-Istati Membri relatati ma’ pakketti mibjugha jew offruti ghall-bejgh fit-territorju
tal-Komunita.”
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5 Skont l-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

1) ‘pakkett’ [kollox kompriz] tfisser it-taghqid irrangat minn qabel ta’ mhux anqas minn tnejn minn
dawn li gejjin meta jinbieghu jew jigu offruti ghall-bejgh bi prezz inkluziv u meta s-servizz ikopri
perjodu ta’ aktar minn erbgha u ghoxrin siegha jew jinkludi akkomodazzjoni ta’ bil-lejl:

a) it-trasport;

b) l-akkommodazzjoni;

¢) servizzi turisti¢ci ohra mhux ancillari ghat-trasport jew l-akkomodazzjoni u li jammontaw ghal
parti sinifikanti tal-pakkett.

It-tqeghid tad-diversi komponenti ta’ l-istess pakkett fkontijiet differenti ma jehlisx
lill-organizzatur jew lill-bejjiegh mill-obbligazzjonijiet skond din id-Direttiva;

2) ‘l-organizzatur’ tfisser il-persuna li, barra milli darba fil, jorganizza pakketti u jbighhom jew
joffrihom ghall-bejgh, kemm jekk direttament kif ukoll jekk permezz ta’ bejjiegh;

3) ‘il-bejjiegh’ tfisser il-persuna li tbiegh jew toffri ghal bejgh il-pakkett imlaqqa’ mill-organizzatur;

6 L-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-principji li gejjin jigu applikati in konnessjoni mal-kuntratt:
a) skond il-pakkett partikolari, il-kuntratt ghandu jkun fih tal-anqas l-elementi elenkati fl-Anness;
b) il-pattijiet kollha tal-kuntratt ghandhom jitnizzlu bil-miktub jew inkella fxi forma ohra li tkun
tiftiehem u accessibbli ghall-konsumatur u ghandha tinghata lilu qabel it-taghqid tal-kuntratt;

il-konsumatur ghandu jinghata kopja ta’ dawn il-pattijiet;

(¢) id-dispozizzjoni skont (b) ma teskludix li jsiru prenotazzjonijiet jew kuntratti ritardati fl-ahhar
hin.”

7 Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(6) tad-Direttiva 90/314:
“Jekk il-konsumatur jirtira mill-kuntratt skond il-paragrafu 5, jew jekk, ghal xi raguni tkun xi tkun, hlief
wahda li tkun tort tal-konsumatur, l-organizzatur ihassar il-pakkett qabel id-data tat-tluq,
il-konsumatur ghandu jkollu d-dritt:
a) li jew jiehu pakkett iehor minflok ta’ l-istess kwalita jew kwalita oghla meta l-organizzatur u/jew
il-bejjiegh ikun jista’ joffrilu sostitut bhal dan. Jekk il-pakkett tas-sostituzzjoni li jinghata jkun ta’

kwalita aktar baxxa, l-organizzatur ghandu jaghti lura d-differenza fil-prezz lill-konsumatur;

b) jew li jithallas lura malajr kemm jista’ jkun s-somom kollha li jkun hallas skont il-kuntratt.”
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L-Artikolu 5(1) u (2) ta’ din id-direttiva huwa redatt kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi mehtiega biex jizguraw li l-organizzatur u/jew il-parti
kontraenti li qed tbigh ikunu responsabbli mal-konsumatur ghat-thaddim approprjat ta’
l-obbligazzjonijiet 1li johorgu mill-kuntratt, irrispettivament minn jekk dawn l-obbligazzjonijiet
ghandhomx jitwettqu minn dak l-organizzatur u/jew bejjiegh jew minn xi fornituri ohra tas-servizzi
minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ l-organizzatur u/jew tal-bejjiegh li jduru fuq dawk il-fornituri
l-ohra tas-servizzi.

2. Pdak li ghandu X’jagsam mad-danni li jsofri l-konsumatur minhabba n-nuqqas ta’ thaddim jew
it-thaddim hazin tal-kuntratt, l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi mehtiega biex jizguraw li
l-organizzatur u/jew il-bejjiegh ikun/u responsabli kemm-il darba dan in-nuqqas li jithaddem jew
it-thaddim hazin ma jkunx dovut la ghal xi tort taghhom u lanqas ghal dak ta’ xi fornitur iehor
tas-servizzi [...]

[...]”
L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-organizzatur u/jew il-bejjiegh li jkun parti kontraenti ghandu jipprovdi xiehda bizzejjed ta’ sigurta
ghar-rifuzjoni tal-flus li jkunu thallsu u ghar-ripatrijazzjoni tal-konsumatur fil-kaz ta’ xi falliment.”

L-Artikolu 8 tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew jirritornaw dispozizzjonijiet aktar stretti fil-qasam kopert minn
din id-Direttiva biex jipprotegu lill-konsumatur.”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 90/314 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-mizuri mehtiega biex jikkonformaw ma’ din
id-Direttiva qabel il-31 ta’ Dicembru 1992. Huma ghandhom jinfurmaw b’dan lill-Kummissjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni t-testi tad-dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi
nazzjonali li jadottaw fil-qasam regolat minn din id-Direttiva. II-Kummissjoni ghandha tinforma
lill-Istati Membri l-ohra bihom.”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 15(2) tad-digriet tal-Gvern Nru 213, tal-21 ta’ Dicembru 1996, dwar l-attivita ta’
organizzaturi u ta’ bejjiegha bl-imnut ta’ vjaggi [az utazdsszervezd és -kozvetité tevékenységrdl szdlod
213/1996. (XII. 23.) Korm. rendelet, iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-Gvern 213/1996”] huwa intiz li
jimplementa l-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 90/314 u l-Artikolu 7 ta’ din tal-ahhar.

Skont l-Artikolu 2 tad-digriet tal-Gvern 213/1996, jistghu jezerc¢itaw fl-Ungerija, l-attivita ta’
organizzatur jew ta’ bejjiegh bl-imnut ta’ vjaggi unikament dawk l-imprizi tal-ivvjaggar li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet imposti minn dan id-digriet u li, fuq talba taghhom, ikunu gew inkluzi fil-registru
pubbliku uffi¢jali mizmum mill-Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (Ufficcju Ungeriz
tal-licenzji kummercjali, iktar il quddiem 1-“Uffic¢ju”). Wahda mill-kundizzjonijiet rikjesti sabiex
impriza tigi inkluza fdan ir-registru hija li l-impriza jkollha garanzija patrimonjali skont ir-rekwiziti
tal-Artikolu 8 tal-imsemmi digriet.
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L-Artikolu 8(1) tal-Digriet tal-Gvern 213/1996 jipprevedi li garanzija patrimonjali tista tkun:
“a) garanzija bankarja,

b) assigurazzjoni konkluza ma’ assiguratur wiehed jew iktar, li tista’ tigi konkluza fid-dawl tan-numru
ta’ vjaggaturi (ghall-benefi¢¢ju dirett ta’” kull wiehed minn dawn tal-ahhar), jew

¢) somma flus marbuta fkont separat miftuh mill-impriza tal-ivvjaggar fi hdan istitut ta’ kreditu
ghall-finijiet imsemmija fl-Artikolu 10(1) [ ...].

Il-valur tal-garanzija patrimonjali ghandu jikkorrispondi ghal percentwali stabbilita mid-dhul mill-bejgh
nett previst mill-kummercjalizzazzjoni ta’ vjagg organizzat jew ghandu jilhaq ammont minimu
stabbilit.”

Kif espost mill-qorti tar-rinviju, skont l-Artikolu 8(7) ta’ dan id-digriet, impriza tal-ivvjaggar hija
obbligata — meta dan ikun necessarju — li zzid, mhux iktar tard mill-31 ta’ Mejju ta’ kull sena,
l-ammont tal-garanzija patrimonjali li jekwivali ghall-valur ta’ riferiment ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh
nett, ikkalkolat skont il-ligi C tal-2000, dwar il-kontabbilta (a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény)
fis-sena tal-konkluzjoni tal-kuntratt tal-garanzija bankarja jew ta’ assigurazzjoni, jew ta’ depozitu ta’
flus.

Minn qari tal-Artikolu 8(9) flimkien mal-Artikolu 10(1)(a) u (b) tad-Digriet tal-Gvern 213/1996,
il-garanzija patrimonjali ghandha, fi kwalunkwe mument, tippermetti li jigu koperti l-ispejjez, hlasijiet
minn qabel u l-prezzijiet fl-intier taghhom imsemmija fl-Artikolu 10(1) ta’ dan id-digriet, jigifieri
l-ispejjez ta’ assitenza tal-vjaggaturi li jsibu ruhhom f'sitwazzjoni ta’ urgenza, bhar-ripatrijazzjoni, u
l-ispejjez ta’ soggorn imprevist, kif ukoll il-hlasijiet minn qabel u l-prezzijiet fl-intier taghhom. Fil-kaz li
d-dhul mill-bejgh reali jkun jec¢¢edi b’iktar minn 10 % dak li jkun intuza bhala ammont ta’ riferiment
sabiex tigi stabbilita l-garanzija patrimonjali, l-impriza tal-ivvjaggar ghandha tbiddel l-ammont ta’
garanzija, fterminu ta’ hamest ijiem ta’ xoghol, skont id-dhul mill-bejgh reali, u ghandha taghti prova
ta’ dan minghajr dewmien lill-Uffic¢ju.

L-Artikolu 8(11) tad-Digriet tal-Gvern 213/1996 jipprevedi li l-percentwali jew l-ammont minimu
jiddependi fuq il-punt dwar jekk:

— il-vjagg organizzat ikkummer¢jalizzat jinvolvix vjaggi mill-Ungerija lejn pajjiz barrani jew bejn
pajjizi barranin, jew inkella vjaggi interni fil-pajjiz;

— fil-kaz ta’ vjagg organizzat li jinvolvi vjaggi mill-Ungerija lejn pajjiz barrani, humiex irrizervati fuq
ajruplani li joperaw titjiriet li ma humiex regolari (titjiriet “charter”);

— il-valur tal-obbligi naxxenti minn kuntratt iggarantit jeccedix 25% tal-dhul mill-bejgh. Kuntratt

jitgies li huwa ggarantit meta ma tkunx iktar possibbli r-rinunzja ghat-termini maqgbula, meta
ghaldagstant, l-impriza tal-ivvjaggar tassumi l-obbligu li twettaq pagamenti perjodici.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, f1-2009, ikkonkludew kuntratti tal-ivvjaggar mal-organizzatur
tal-ivvjaggar 5 Kontinens Utazasi kft., li permezz taghhom huma wettqu hlasijiet minn qabel, jew, f'certi

kazijiet, hallsu 1-prezz tal-vjagg fl-intier tieghu.

Dan l-organizzatur tal-vjaggi sar insolventi qabel il-bidu tal-vjaggi inkwistjoni fil-kawza principali.
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Skont il-kuntratt ta’ assigurazzjoni tal-garanizja patrimonjali ghall-organizzaturi u l-bejjiegha bl-imnut
tal-vjaggi, konkluz bejn l-imsemmi organizzatur u QBE Insurance, din tal-ahhar hija obbligata, fil-kaz
li jimmaterjalizza riskju assigurat, li thallas kumpens ghall-ispejjez ta’ ripatrijazzjoni u ta’ soggorn
imprevist tal-vjaggaturi kif ukoll — jekk dawn l-ispejjez ma jkunx je¢¢edu l-ammont tal-kopertura
tar-riskji assigurati — ghall-hlasijiet minn qabel u l-prezzijiet fl-intier taghhom migbura ghall-vjagg.
Il-partijiet kontraenti fdan il-kuntratt kienu stabbilxxew is-somma ta’” HUF 40 miljun bhala ammont
massimu tal-kopertura.

Minhabba dan il-limitu massimu, ir-rikorrenti fil-kawza principali gew irrimborsati biss 22 %
tal-hlasijiet minn qabel u tal-prezzijiet imhallsa.

Konsegwentement, huma pprezentaw rikors quddiem il-qorti tal-ewwel istanza bil-ghan li QBE
Insurance u l-Istat Ungeriz jigu kkundannati jikkumpensawhom bl-ammont mhux irrimborsat ta’ dawk
il-hlasijiet minn qabel jew ta’ dawk il-prezzijiet imhallsa.

Huma sostnew li d-Digriet tal-Gvern 213/1996 jikser id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7
tad-Direttiva 90/314, u li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ikun jezisti l-obbligu li
jinghata kumpens mill-Istati Membri kull meta direttiva ma tkunx giet implementata korrettament
fid-dritt intern.

Il-qorti tal-ewwel istanza ¢ahdet ir-rikors. Hija qieset b'mod partikolari li 1-Istat Ungeriz kien ittraspona
d-direttiva fid-dritt intern.

Meta giet adita bl-appell ipprezentat mir-rikorrenti mis-sentenza moghtija fl-ewwel istanza, il-qorti
tar-rinviju kkonfermat l-imsemmija sentenza fil-konfront ta’ QBE Insurance.

F'dawn ic¢-cirkustanzi 1-Févarosi Itélétabla, peress li kellha ¢erti dubji dwar il-kompatibbilta tad-Digriet
tal-Gvern Nru 213/1996 mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 90/314, iddecidiet li tisspospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) Il-legizlatur nazzjonali jissodisfa debitament I-Artikoli 7 u 9 tad-Direttiva [90/314] — fi kliem
iehor, jizgura protezzjoni xierqa lill-individwi kontra r-riskju ta’ insolvenza jew ta’ falliment
tal-organizzaturi u ta’ bejjiegha bl-imnut ta’ vjaggi — meta jipprovdi li l-valur tal-garanzija
patrimonjali moghtija mill-organizzatur jew mill-bejjiegh bl-imnut ghandu jikkorrispondi ghal
percentwali specifika tad-dhul mil-bejgh nett fuq il-bejgh [previst] tal-vjagg organizzat jew ghal
ammont minimu?

2) Jekk il-ksur jista’ jigi stabbilit fdak li jirrigwarda l-Istat Ungeriz, l-imsemmi ksur huwa
sufficjentement serju sabiex ikun jista’ jigi konkluz li tezisti responsabbilta li tintitola ghal
kumpens?”

Fuq id-domandi preliminari

Skont 1-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta domanda preliminari maghmula tkun identika ghal
domanda li dwarha I-Qorti tal-Gustizzja tkun diga tat decizjoni, meta r-risposta ghal tali domanda tkun
tista’ tigi dedotta b'mod ¢ar mill-gurisprudenza jew meta r-risposta ghad-domanda preliminari ma
thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, fuq proposta tal-Imhallef
Relatur u wara li jinstema’ 1-Avukat Generali, tiddec¢iedi permezz ta’ digriet motivat.

F'din il-kawza hemm lok li jigi applikat l-imsemmi artikolu.

ECLILEU:C:2014:32 7
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Fuq l-ewwel domanda preliminari

Permezz tal-ewwel domanda taghha, l-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 7 u 9
tad-Direttiva 90/314 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li, skont il-prezentazzjoni maghmula mill-qorti
tar-rinviju, sempliciment jistabbilixxu l-ammont ta’ garanzija li l-organizzatur jew il-bejjiegh bl-imnut
ikun obbligat li jipprovdi b’riferiment ghal percentwali li ghandha tigi ddeterminata skont id-dhul
mill-bejgh nett imwettaq mill-bejgh ta’ vjaggi organizzati previsti matul is-sena finanzjarja meqjusa
bhala rilevanti jew ghal ammont minimu li ghandu jigi ddeterminat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita mill-Artikolu 267 KE hija
bbazata fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja.
Fil-kuntest ta’ kawza pprezentata skont dan l-artikolu, l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali ghandha ssir mill-qrati tal-Istati Membri u mhux mill-Qorti tal-Gustizzja, u ma huwiex
kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti de¢izjoni dwar il-kompatibbilta tar-regoli tad-dritt intern
mad-dispozizzjonijiet ~tad-dritt tal-Unjoni. Min-naha I-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
l-gurisdizzjoni sabiex taghti lill-qorti tar-rinviju l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jirrizultaw
mid-dritt tal-Unjoni li jippermettulha tevalwa l-kompatibbilta tad-dritt intern mal-legizlazzjoni
tal-Unjoni (ara s-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et, C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra
p. I-1891, punt 36, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, C-42/07, Gabra p. 1-7633, punt 37).

Ghalkemm huwa minnu li s-sinjifikat litterali tad-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju
jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja taghti de¢izjoni dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni tad-dritt intern
mad-dritt tal-Unjoni, xejn ma jimpedixxi lill-Qorti tal-Gustizzja milli taghti risposta utli lill-qorti
tar-rinviju billi tipprovdiha bl-elementi ta’ interpretazzjoni li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni li
jippermettulha li tiddeciedi hija stess dwar il-kompatibbilta tad-dritt intern mad-dritt tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Ottubru 2007, Hollmann, C-443/06, Gabra p. 1-8491, punt 21, u
tas-16 ta’ Frar 2012, Varzim Sol, C-25/11, punt 28).

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar, preliminarjament, li 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 90/314 jimponi fuq
l-organizzatur tal-vjaggi l-obbligu li jkollu garanziji suffi¢jenti u adegwati sabiex jizguraw, fil-kaz ta’
insolvenza jew ta’ falliment, ir-rimbors tal-fondi mhallsa u r-ripatrijazzjoni tal-konsumatur, peress li
l-ghan ta’ dawn il-garanziji huwa l-protezzjoni tal-konsumatur mir-riskji ekonomici li jirrizultaw
mill-insolvenza jew mill-falliment tal-organizzatur tal-vjagg (ara s-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 1996,
Dillenkofer et, C-178/94, C-179/94 u C-188/94 sa C-190/94, Gabra p. 1-4845, punti 34 u 35).

Ghalhekk, l-ghan fundamentali ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigi ggrantit li r-ripatrijazzjoni
tal-konsumatur u r-rimbors tal-fondi mhallsa minn dan tal-ahhar jigu zgurati fil-kaz ta’ insolvenza jew
ta’ falliment ta’ dak l-organizzatur (ara, fdan is-sens, is-sentenza Dillenkofer et, iccitata iktar ’il fuq,
punti 35 kif ukoll 36).

Fil-kawza principali, hemm lok li jigi rrilevat, qabel xejn, li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali sabu
ruhhom esposti ghal dawk ir-riskji li 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 90/314 ghandu l-ghan li jindirizza.
Fil-fatt, billi hallsu l-fondi qabel it-tluq, huma esponew ruhhom ghar-riskju tat-telf ta’ dawn tal-ahhar.

Sussegwentement, jehtieg li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 74 tas-sentenza taghha
tal-15 ta’ Gunju 1999, Rechberger et (C-140/97, Gabra p. 1-3499), li l-Artikolu 7 tad-Direttiva 90/314
jinkludi l-obbligu ta’ rizultat li 1-vjaggaturi jinghataw dritt ghall-garanziji ta’ rimbors tal-fondi mhallsa
u ta’ ripatrijazzjoni fil-kaz ta’ falliment tal-organizzatur tal-vjaggi u li din il-garanzija hija prec¢izament
mahsuba sabiex tipprotegi lill-konsumatur mill-konsegwenzi tal-falliment, ikunu xi jkunu l-kawzi.
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Tali interpretazzjoni tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 90/314 hija kkorroborata mill-ghan li din tal-ahhar
ghandha jkollha, li hija li tiggrantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi (ara s-sentenza
Dillenkofer et, i¢c¢itata iktar ’il fug, punt 39).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat, fil-punt 63 tas-sentenza Rechberger et, i¢¢itata
iktar il fuq, li la fil-premessi tad-Direttiva 90/314 u lanqas fil-kliem tal-Artikolu 7 ma tezisti xi
indikazzjoni li abbazi taghha l-garanzija prevista fl-imsemmi Artikolu tista’ tigi llimitata.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali tkun tittrasponi
korrettament l-obbligi tal-imsemmi Artikolu 7 unikament, u indipendentement mill-modalitajiet
taghha, jekk, b’rizultat taghha, jigu effettivament iggarantiti fir-rigward tal-konsumatur kemm
ir-rimbors tal-fondi kollha li huwa jkun hallas kif ukoll ir-ripatrijazzjoni tieghu fil-kaz ta’ insolvenza
tal-organizzatur tal-vjaggi (ara s-sentenza Rechberger et, iccitata iktar il fuq, punt 64).

Issa, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-kawza principali, kienet biss parti mill-hlas mwettaq
mir-rikorrenti fil-kawza principali li setghet tigi rrimborsata mal-garanzija msemmija fl-Artikolu 7
tad-Direttiva 90/314.

Hija l-qorti tar-rinviju, li unikament ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta u tapplika d-dritt
nazzjonali, li ghandha tistabbilixxi jekk din is-sitwazzjoni gietx ikkawzata mill-fatt li s-sistema prevista
mil-legizlatur nazzjonali, fid-dawl tal-modalitajiet konkreti tal-kalkolu tal-ammont tal-garanzija,
ghandha l-effett li tipprovdi ghal kopertura insufficjenti ghar-rimbors tal-fondi mhallsa
mill-konsumatur u tal-ispejjez ta’ ripatrijazzjoni possibbli, sa fejn din is-sistema hija strutturalment
inkapaci li tiehu inkunsiderazzjoni l-avvenimenti fis-settur ekonomiku li hija tittratta.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li tinghata risposta ghall-ewwel domanda li 1-Artikolu 7
tad-Direttiva 90/314 ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali sa fejn
il-modalitajiet ta’ din tal-ahhar ma jwasslux ghar-rizultat li jigu effettivament iggarantiti fir-rigward
tal-konsumatur kemm ir-rimbors tal-fondi kollha li huwa jkun hallas kif ukoll ir-ripatrijazzjoni tieghu
fil-kaz ta’ insolvenza tal-organizzatur tal-vjaggi. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk dan
huwiex il-kaz fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza pprezentata qudddiemha.

Fugq it-tieni domanda preliminari

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk, sa fejn 1-Artikolu 7
tad-Direttiva 90/314 jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-valur tal-garanzija patrimonjali
moghtija mill-organizzatur jew mill-bejjiegh tal-vjaggi ghandu jigi stabbilit permezz ta’ percentwali
ddeterminata mid-dhul mill-bejgh nett previst mill-bejgh ta’ vjagg organizzat jew permezz ta’ ammont
minimu, tali legizlazzjoni tikkostitwixxix ksur suffi¢jentement ikkaratterizzat tad-dritt tal-Unjoni li
jipprovdi ghad-dritt ghal ripatrijazzjoni.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ksur ikun suffi¢jentement ikkaratterizzat meta
l-istituzzjoni jew Stat Membru, fl-ezercizzju tas-setgha legizlattiva tieghu, ikun ec¢¢eda, b’'mod manifest
u serju, il-limiti imposti fuq l-ezercizzju tas-setghat tieghu. F'dan ir-rigward, fost l-elementi li l-qorti
kompetenti tista’ tasal li tikkunsidra, hemm inkluzi I-livell ta’ carezza u ta’ precizjoni tar-regola miksura
(sentenza tas-26 ta’ Marzu 1996, British Telecommunications, C-392/93, Gabra p. I-1631, punt 42 u
l-gurisprudenza ccitata).

Kif tfakkar fil-punt 38 ta’ dan id-digriet, legizlazzjoni nazzjonali tkun tittrasponi b’'mod korrett 1-obbligi
tal-Artikolu 7 unikament, u indipendentement mill-modalitajiet taghha, jekk b’rizultat taghha, jigu
effettivament iggarantiti fir-rigward tal-konsumatur kemm ir-rimbors tal-fondi kollha li huwa jkun
hallas kif ukoll ir-ripatrijazzjoni tieghu fil-kaz ta’ insolvenza tal-organizzatur tal-vjaggi (ara s-sentenza
Rechberger et, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 64).
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Huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverfikaw jekk humiex sodisfatti l-kundizzjonijiet
tar-responsabbilta tal-Istati li tirrizulta mill-ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li jirrizulta b’'mod c¢ar, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, li 1-Artikolu 7 jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma twassalx ghar-rizultat li jigu
effettivament iggarantiti fir-rigward tal-konsumatur kemm ir-rimbors tal-fondi kollha li huwa jkun
hallas kif ukoll ir-ripatrijazzjoni tieghu fil-kaz ta’ insolvenza tal-organizzatur tal-vjaggi. Peress li 1-Istat
Membru ma ghandu l-ebda margni ta’ diskrezzjoni dwar il-portata tar-riskji li ghandhom ikunu koperti
mill-garanzija dovuta mill-organizzatur jew mill-bejjiegh bl-imnut tal-vjaggi lill-konsumatur, il-kriterji li
jkollhom I-ghan jew l-effett li jillimitaw il-portata ta’ din il-garanzija huma manifestament
inkompatibbli mal-obbligi li jirrizultaw mill-imsemmija direttiva u ghaldaqgstant jikkostitwixxu ksur
sufficjentement ikkaratterizzat tad-dritt tal-Unjoni li, brizerva ghall-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’
rabta kawzali diretta, jistghu jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, jehtieg 1li tinghata risposta ghat-tieni domanda li 1-Artikolu 7
tad-Direttiva 90/314 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma ghandu l-ebda margni ta’
diskrezzjoni dwar il-portata tar-riskji li ghandhom ikunu koperti mill-garanzija dovuta
mill-organizzatur jew mill-bejjiegh bl-imnut tal-vjaggi lill-konsumatur. Hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverfika jekk il-kriterji stabbiliti mill-Istat Membru kkoncernat ghall-iffissar tal-ammont
tal-imsemmija garanzija ghandhomx l-ghan jew l-effett li jillimitaw il-portata tar-riskji li din tal-ahhar
ghandha tkopri, u jekk ikun il-kaz dawn il-kriterji jkunu manifestament inkompatibbli mal-obbligi li
jirrizultaw mill-imsemmija direttiva u jkunu jikkostitwixxu ksur suffi¢jentement ikkaratterizzat
tad-dritt tal-Unjoni li, b’rizerva ghall-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta, jistghu
jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat.

Fuq l-ispejjez

Peress li 1-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 7 tad-Direttiva tal-Kunsill 90/314/KEE, tat-13 ta’ Gunju 1990, dwar il-vjaggi
kollox kompriz (package travel), il-vaganzi kollox kompriz u t-tours kollox kompriz ghandu
jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li 1-modalitajiet taghha
ma jwasslux ghar-rizultat li jigu effettivament iggarantiti fir-rigward tal-konsumatur kemm
ir-rimbors tal-fondi kollha li huwa jkun hallas kif ukoll ir-ripatrijazzjoni tieghu fil-kaz ta’
insolvenza tal-organizzatur tal-vjaggi. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk
dan huwiex il-kaz fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza pprezentata
qudddiemha.

2) L-Artikolu 7 tad-Direttiva 90/314 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma ghandu
l-ebda margni ta’ diskrezzjoni dwar il-portata tar-riskji li ghandhom ikunu koperti
mill-garanzija dovuta mill-organizzatur jew mill-bejjiegh bl-imnut tal-vjaggi lill-konsumatur.
Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverfika jekk il-kriterji stabbiliti mill-Istat Membru
kkoncernat ghall-iffissar tal-ammont tal-imsemmija garanzija ghandhomx l-ghan jew l-effett
li jillimitaw il-portata tar-riskji li din tal-ahhar ghandha tkopri, u jekk ikun il-kaz dawn
il-kriterji jkunu manifestament inkompatibbli mal-obbligi li jirrizultaw mill-imsemmija
direttiva u jkunu jikkostitwixxu ksur sufficjentement ikkaratterizzat tad-dritt tal-Unjoni li,
b’rizerva ghall-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta, jistghu jaghtu lok
ghar-responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat.
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