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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2026/2382
z dnia 21 pazdziernika 2026 r.

zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, (WE) nr 1272/2008, (UE) nr 528/2012,
(UE) 2019/1021 i (UE) 2021/697 w odniesieniu do gotowoSci obronnej oraz ulatwienia realizacji
inwestycji w obronno$¢ i poprawy warunkéw dla przemystu obronnego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114, art. 173 ust. 3, art. 182 ust. 4,
art. 183, art. 188 akapit drugi oraz art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),
po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Aby ulatwi¢ pafnstwom czlonkowskim inwestycje w obronno$¢, konieczne jest usunigcie obcigzen regulacyjnych
i administracyjnych w zakresie gotowosci obronnej oraz przyspieszenie procedur zatwierdzania i wydawania
pozwolen. Ulatwienie takich inwestycji i uproszczenie bedzie wspieral rozwdj przemystu obronnego w miarg
uplywu czasu oraz przyczyni si¢ do wsparcia gotowosci obronnej panstw czlonkowskich. Wazne jest, aby Unia
i pafistwa czlonkowskie nadal odpowiadaly na praktyczne wyzwania stojace przed przemystem obronnym,
w szczeg6lnodci matymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP), i w razie potrzeby rozwazyly korekty, jednoczesnie
zawsze zapewniajac wlasciwg réwnowage miedzy utrzymaniem wysokiego poziomu ochrony zdrowia i sSrodowiska,
konkurencyjnym rynkiem wewnetrznym oraz gotowoscia obronna.

(2)  Chociaz szereg aktéw prawnych Unii zapewnia panstwom czfonkowskim niezbedng elastyczno$¢ w podejmowaniu
dziatan ulatwiajacych zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych przemystu obronnego, ich wykonywanie wraz
z przepisami krajowymi czesto ogranicza gotowo$¢ obronng, na przyklad sposéb, w jaki pafistwa czlonkowskie
stosujg w razie potrzeby zwolnienia ze stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady (}) w interesie obronnosci, w tym w zakresie gotowosci obronnej.

()  Dz.U.C, C[2026/30, 16.1.2026, ELIL http://data.europa.eu/eli/C/2026/30/oj.

()  Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2026 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz
decyzja Rady z dnia 9 pazdziernika 2026 r.

()  Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67[EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2006/19070j).
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Ramy prawne ustanowione rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 nalezy dostosowac tak, aby uwzgledni¢ cel, jakim
jest gotowos¢ obronna. W obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji geopolitycznej konieczne jest zapewnienie elastycznosci
i sprawnosci dzialania w celu ochrony intereséw w zakresie bezpieczenistwa zwiazanych z obronnoscig zaréwno na
poziomie krajowym, jak i unijnym. Jednocze$nie zasadnicze znaczenie ma utrzymanie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia i $rodowiska oraz jasnoSci prawa. Istnieja przestanki wskazujace, ze wykonywanie rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 w niektorych panstwach cztonkowskich nie uwzglednia w pelni elastycznodci przewidzianej
w tym rozporzadzeniu. Obecne zwolnienie dotyczace obronnosci moze zostaé ulepszone w celu zapewnienia
pewnosci prawa oraz umozliwienia szybszego podejmowania dzialan. Nalezy zatem rozszerzy¢ zakres istniejacych
krajowych zwolnien dotyczacych obronnosci w ramach rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, zapewniajac
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ udzielania w razie potrzeby szerszych zwolniefi w interesie obronnosci, przy
jednoczesnym zachowaniu podstawowej odpowiedzialnoici za réwnowazenie potrzeb w zakresie obronnosci
i bezpieczenistwa zwigzanych z obronnoscia z wysokim poziomem ochrony zdrowia i srodowiska.

Podobne zmiany nalezy wprowadzi¢ w innych aktach prawnych dotyczacych chemikaliéw, w ktérych przewidziano
rownowazne zwolnienie krajowe, mianowicie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1272/2008 (*) i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 (), aby zapewni¢
spojne otoczenie regulacyjne w zakresie gotowosci obronne;j.

Chociaz sektor obronny moze wymagaé pewnych zwolniei ze stosowania rozporzadzen (WE) nr 1907/2006,
(WE) nr 1272/2008 i (UE) nr 528/2012 w celu utrzymania zdolnosci operacyjnej i gotowosci obronnej, takie
zwolnienia powinny by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione jako konieczne ze wzgledéw obronnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 (°) wykonuje Konwencje sztokholmska w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych (zwang dalej ,konwencja”) oraz Protokét do Konwencji z 1979 r. w sprawie
transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odleglosci dotyczacy trwalych zanieczyszczen organicz-
nych. Strona nie moze przyznawaé zwolnien po przyjeciu decyzji o wpisaniu substancji chemicznej do
zalgcznika A, B lub C do konwencji, poza odstepstwami przewidzianymi w samej konwencji, chyba ze strona nie
akceptuje tego wpisu. W zwiazku z tym potrzeby w zakresie gotowosci obronnej powinny by¢ uwzgledniane na
etapach przygotowawczych w Unii, zanim na poziomie migdzynarodowym w ramach konwencji zostang
wprowadzone zakazy lub ograniczenia. Z tego wzgledu istotne jest, aby odpowiednie informacje zostaly zebrane,
ocenione i przedlozone na potrzeby etapu oceny zarzadzania ryzykiem w ramach procesu wpisywania substancji do
konwencji, poniewaz to wlasnie na tym etapie Komitet ds. Przegladu Trwalych Zanieczyszczen Organicznych moze
rozwazy¢ ewentualne zwolnienia z proponowanych Srodkéw kontroli dla tej substancji.

Nie mozna wykluczy¢, Ze informacje dotyczace stosowania substancji chemicznych zawieraja informacje szczeg6lnie
chronione. Nalezy zatem zezwoli¢ panstwom czlonkowskim, z nalezytym uwzglednieniem prawa miedzynarodo-
wego, na stosowanie zwolnien z wymogéw sprawozdawczych przewidzianych w art. 13 rozporzadzenia
(UE) 2019/1021 ze wzgledu na ochrone unijnych lub krajowych intereséw w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
zwigzanych z obronnoscig w celu zabezpieczenia informacji szczeg6lnie chronionych.

Europejski Fundusz Obronny (EFO), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/697 (), powinien przyczynia¢ si¢ do realizacji i osiagnigcia celu, jakim jest gotowo$¢ obronna do
2030 r., okre$lonego przez Rade Europejska, wzmacniajac tym samym strategiczng autonomie i odporno$¢ Unii
w obliczu zmieniajgcych sic wyzwan w zakresie bezpieczenistwa. Obejmuje to wzmocnienie zdolnosci obronnych
panstw czlonkowskich w celu skutecznego przeciwdzialania szerokiemu spektrum zagrozen, w tym zagrozeniom
zwigzanym z operacjami hybrydowymi oraz ryzykiem agresji zbrojnej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12722008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajace dyrektywy 67/548[EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace
rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2008/1272/0j).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku
i stosowania produktéw biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2012/528/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace trwalych zanieczyszczen
organicznych (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/o0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 149, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/
697/0j).
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EFO powinien wzmocni¢ odporno$¢ europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB),
w tym poprzez rozwdj technologii i zasobow, ktére zwigksza efektywno$¢ energetyczng oraz zmniejsza zalezno$é
od zewngtrznych dostawcéw surowcow krytycznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 (f) Unia powinna wskazaé
europejskie projekty wspélnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci (EDPCI), na ktérych nalezy
skoncentrowaé wysitki i zasoby. EDPCI majg skladaé si¢ z opartych na wspélpracy projektéw przemystowych
majgcych na celu wzmocnienie konkurencyjnosci EDTIB w calej Unii, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do
rozwoju zdolnosci wojskowych pafistw cztonkowskich o kluczowym znaczeniu dla intereséw Unii w zakresie
bezpieczenstwa i obronno$ci. W zwiazku z tym EFO moglby wspiera¢ wspdlne dziatania badawczo-rozwojowe
spojne z dziataniami wymaganymi w tym kontekscie.

W sprawozdaniu z ewaluacji $rédokresowej EFO potwierdzono jego ogélng skuteczno$¢ i adekwatnosc,
podkreslajac jednoczesnie potrzebe dalszego usprawnienia procedur i zmniejszenia obcigzen administracyjnych
tam, gdzie to mozliwe, oraz wprowadzenia do rozporzadzenia (UE) 2021/697 doprecyzowan, uproszczef
i elastycznosci w celu ulatwienia wdrazania EFO. Nalezy zatem zmieni¢ to rozporzadzenie, biorgc pod uwage
do$wiadczenia zdobyte od 2021 r. oraz informacje zwrotne otrzymane podczas konsultacji przeprowadzonych
w kontekscie ewaluacji Srédokresowej EFO.

Nalezy dalej zmniejszal obcigzenia administracyjne zwigzane z udzialem w EFO oraz uprosci¢ procedury.
Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na transgraniczne MSP oraz mate spotki o sredniej kapitalizacji, aby zapewni¢
sprawiedliwy i rowny dostep do zaproszen do skladania wnioskéw w calej Unii. Aby lepiej zaspokoi¢ szczegdlne
potrzeby MSP, nalezy znaczaco skroci¢ i uprosci¢ procedury sktadania i oceny wnioskéw w ramach zaproszed do
sktadania wnioskéw zwigzanych z MSP. Szczegélowe warunki zapewniania takiego szybkiego wsparcia nie powinny
podwazal podejscia opartego na doskonatosci i powinny zosta¢ okreslone w programie prac.

EFO powinien promowaé wspélprace, ktdra jest spéjna z priorytetami w zakresie zdolnoSci obronnych
uzgodnionymi wspélnie przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
w szczegdlnosci w kontekscie priorytetéw rozwoju zdolnosci, oraz przyczyniaé si¢ do realizacji priorytetowych
obszaréw zdolnosci okreslonych przez Rade Europejska.

Obecne ramy prawne wdrazania EFO ograniczaja stosowanie zarzadzania posredniego do wyjatkowych
przypadkéw. Aby jednak ulatwi¢ przyspieszenie i uproszczenie cyklow innowacji, umozliwiajac EFO skuteczniejsze
reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie obronnosci oraz postep technologiczny, a takze zapewnié
bardziej efektywne kosztowo wdrazanie EFO, moze by¢ konieczne bardziej elastyczne stosowanie zarzgdzania
posredniego. W zwiazku z tym konieczne jest wprowadzenie mozliwosci zastosowania zarzadzania posredniego
w bardziej elastyczny sposob, przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania
finansami, przejrzystosci i rozliczalnosci oraz rygorystycznego monitorowania i oceny wdrazania zarzadzania
posredniego w celu zagwarantowania optymalnego wykorzystania funduszy unijnych. Procedury oceny i udzielenia
zamoéwienia przeprowadza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/697, zmienionym niniejszym rozporza-
dzeniem, oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (%), niezaleznie od tego,
czy sg one prowadzone w ramach zarzadzania bezposredniego czy posredniego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie ustanowienia Programu na
rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ram $rodkéw w celu zapewnienia terminowej dostgpnosci i terminowych dostaw
produktéw zwigzanych z obronnoscig (rozporzadzenie w sprawie EDIP) (Dz.U. L, 2025/2643, 29.12.2025, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2025/26430j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/
2024/2509/0j).
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Ze wzgledu na szybko zmieniajacy si¢ kontekst strategiczny, w szczegdlnosci w wyniku rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, kluczowe znaczenie ma przyspieszenie transformacji technologicznej europejskiej
obronnosci. Ukrainski ekosystem obronny okazal si¢ innowacyjny, odporny i efektywny kosztowo w wielu istotnych
aspektach technologii obronnych. Szczeg6lnie cenne dla EDTIB byloby skorzystanie z tego do$wiadczenia i wiedzy
fachowej oraz wymiana najlepszych praktyk w celu poprawy jej zdolnosci innowacyjnych. Wzmocnienie
wspoltpracy migdzy odbiorcami unijnymi a podmiotami ukraifnskimi za pomocg ukierunkowanych dziatan mogloby
znaczaco przyczyni¢ si¢ do realizacji tego przedsigwzigcia. Taka wspoélpraca moze w szczegdlnosci zapewnié
mozliwosci, ktére nie sa fatwo dostepne na terytorium Unii, takie jak szybki dostep do wynikow, testy prowadzone
w trybie 24-godzinnym oraz testy w realistycznych warunkach operacyjnych. Moze ona réwniez znaczaco
usprawni¢ rozwo6j i walidacje technologii i produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz ulatwi¢ wiaczenie
realistycznych scenariuszy do dalszego rozwoju technologii i produktéw zwiazanych z obronnoscia, zapewniajac
tym samym EDTIB korzysci techniczne i strategiczne. Umozliwienie kwalifikowalnosci kosztéw dzialan testowych
prowadzonych w Ukrainie pozwolitloby EFO wspiera¢ rozwéj bardziej skutecznych i innowacyjnych rozwigzan
obronnych, przyczyniajac si¢ tym samym do wzmocnienia zdolnosci obronnych Unii. Koszty takich dzialan
testowych powinny kwalifikowal si¢ do finansowania wylacznie w zakresie niezbednym do osiagniecia celow
szczegdtowych EFR okreslonych w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/697.

Ewaluacja $rédokresowa EFO wykazala, ze obecne kryteria udzielenia zamdéwienia na potrzeby oceny wnioskow
w ramach EFO sa zbyt skomplikowane, niejasne i trudne do zastosowania w praktyce. Doprowadzilo to do
niepotrzebnych obcigzeni administracyjnych oraz niepewnosci dla Komisji i wnioskodawcow, co ostatecznie
utrudnito skuteczne wdrozenie EFO. Konieczne jest uproszczenie kryteriéw udzielenia zamdwienia oraz
wprowadzenie wigkszej elastyczno$ci w ich stosowaniu, aby proces oceny byl bardziej efektywny, przejrzysty
i skuteczny. Zgodnie z podejsciem do badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci opartym na doskonalosci wnioski
powinny by¢ oceniane co najmniej na podstawie doskonatosci w dziedzinie obronnosci i potencjatu w zakresie
innowagji, z nalezytym uwzglednieniem znaczenia operacyjnego i wartosci dodanej dla Unii, a takze na podstawie
oceny jakosci i skutecznosci realizacji dziatan. Mozliwos¢ wyboru odpowiedniego podzbioru kryteriow udzielenia
zamoOwienia, zgodnie z celami szczegblowymi kazdego zaproszenia do skladania wnioskow i osobno dla kazdego
zaproszenia do skladania wnioskéw, umozliwitaby ukierunkowana i celowg oceng, a tym samym lepsze
dostosowanie do priorytetéw i celéw EFO. Aby ulatwi¢ przygotowanie wnioskéw, w kazdym zaproszeniu do
skladania wnioskéw nalezy jasno i przejrzyscie okresli¢ stosowanie podzbioréw kryteriow i ich odpowiednia wage.
Aby zapewnic¢ przejrzystosé, kazdy temat zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach zaproszenia do skladania
wnioskOw powinien zawieral ten sam zestaw kryteriow udzielenia zamowienia, ktdry jest przedstawiony
w zaproszeniu do sktadania wnioskéw w ramach rocznego programu prac.

Wdrozenie EFO bylo utrudnione ze wzgledu na wymodg przyjmowania rocznych programéw prac, co skutkowalo
skomplikowanymi procedurami oraz utrudnialo zapewnienie przewidywalnosci i cigglosci dziatati wspieranych
w ramach EFO. Aby rozwiaza¢ ten problem oraz zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢ w zarzadzaniu EFO, konieczne jest
wprowadzenie mozliwo$ci wdrazania EFO za pomocg rocznych lub wieloletnich programéw prac. Umozliwitoby to
Komisji lepsze planowanie i koordynacje wsparcia dla dzialaii badawczo-rozwojowych w dziedzinie obronnosci,
przy jednoczesnym bardziej efektywnym wykorzystaniu zasobéw oraz poprawie synergii miedzy réznymi
projektami i inicjatywami. Umozliwienie stosowania wieloletnich programéw prac pozwolitoby EFO lepiej wspierad
dlugoterminowe projekty badawczo-rozwojowe, sprzyjaC wspélpracy miedzy zainteresowanymi stronami,
a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia zdolnosci obronnych Unii. Ze wzgledu na zmiang sytuacji
geopolitycznej nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na dzialania przyczyniajace si¢ do odpowiedzi na potrzeby panstw
cztonkowskich i panistw stowarzyszonych, ktére sg najbardziej narazone na konwencjonalne zagrozenia wojskowe.

W celu dalszej poprawy efektywnosci i skutecznodci EFO niezbedne jest zapewnienie Komisji odpowiedniej
elastycznosci w zarzadzaniu EFO, tak aby optymalizowaé wykorzystanie zasobow oraz minimalizowa¢ obcigzenie
administracyjne. W tym celu nalezy doprecyzowaé warunki, na jakich Komisja moze wyjatkowo korzystal
z bezposredniego udzielania zaméwieri, umozliwiajac usprawnienie i przyspieszenie procedury w niektorych
okolicznodciach, ktére sg jasne i uznane za istotne do celéw tematu zaproszenia do skladania wnioskéw. Nalezy
ulatwic ciaglos¢ wysitkdw i skuteczng realizacje projektéw badawczo-rozwojowych w dziedzinie obronnosci, przy
jednoczesnym poszanowaniu podejscia opartego na doskonalosci oraz zasad przejrzystosci, sprawiedliwosci
i rownego traktowania. Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ lepszego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby sektora
obronnego, nalezy wspiera¢ wspolprace miedzy zainteresowanymi stronami oraz usprawni¢ rozwdj innowacyjnych
i skutecznych rozwigzan w dziedzinie obronnosci, co przyczyni si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa Unii oraz
zdolnosci obronnych panistw cztonkowskich.

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/2382/oj
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

EFO moze pobudzi¢ rozwdj innowacyjnych technologii i rozwiazan w zakresie obronnosci poprzez zaméwienie
przedkomercyjne. Obecne ramy prawne s3 jednak zbyt zlozone i nieprecyzyjnie okreslaja warunki dotyczace
zamoéwienn przedkomercyjnych w ramach EFO, co utrudnia ich skuteczne wykorzystanie. Nalezy uproscié
i doprecyzowaé warunki zaméwien przedkomercyjnych, poniewaz obecne przepisy promuja udzielanie wielu
zaméwien w ramach tej samej procedury (postepowanie z mozliwoscig skladania ofert czgSciowych), co nie zawsze
jest odpowiednie dla sektora obronnego. Oczekuje sig, Ze zniesienie tego ograniczenia zapewni ja$niejsze i bardziej
efektywne ramy zaméwien przedkomercyjnych, umozliwiajgc EFO lepsze wspieranie rozwoju innowacyjnych
rozwiazan, wypelnienie luki migdzy badaniami a wprowadzaniem na rynek oraz stworzenie silnej zachety dla
panstw czlonkowskich do inwestowania w badania i rozwéj w dziedzinie obronnosci.

Obecne ramy prawne dotyczace EFO nie zapewniajg pafistwom czlonkowskim, w szczegdlnosci tym
wspolfinansujacym dane projekty, wystarczajacych praw dostgpu do wynikoéw projektéw rozwojowych. Aby
rozwiac te obawy oraz promowac bardziej skoordynowane i partnerskie podejscie do badan i rozwoju w dziedzinie
obronnoéci, konieczne jest przyznanie pafstwom czlonkowskim wspélfinansujacym projekty prawa dostepu do
wynikéw projektéw rozwojowych na uczciwych warunkach. Takie prawa dostepu powinny by¢ Scisle ograniczone
do umozliwienia odpowiednim organom krajowym oceny wynikow dzialania oraz oceny ich potencjalnego
wykorzystania na potrzeby publicznego planowania w zakresie obronnosci i rozwoju zdolnosci. Te prawa dostgpu
nie powinny wiazac si¢ z przeniesieniem wlasnosci praw wiasnosci intelektualnej ani know-how oraz powinny by¢
ograniczone do zastosowan niekomercyjnych i niekonkurencyjnych. Ponadto w przypadku gdy panstwa
czlonkowskie lub pafistwa stowarzyszone z EFO potwierdzity wspéttinansowanie niekt6rych podmiotéw prawnych
konsorcjum, zaden przepis rozporzadzenia (UE) 2021/697 nie uniemozliwia podmiotom prawnym wybranego
konsorcjum przyznania takim panstwom czlonkowskim lub panstwom stowarzyszonym z EFO praw do
wykorzystywania lub wykorzystania wynikow uzyskanych w trakcie dzialania, w tym do celow certyfikacji,
testowania i integracji z systemami krajowymi, a takze do innych celéw obronnych, ktére to prawa zostang
uzgodnione miedzy panstwami cztonkowskimi lub pafistwami stowarzyszonymi z EFO a podmiotami prawnymi
wybranego konsorcjum. Warunki wykonywania takich praw dostgpu powinny zostal okreslone w stosunkach
umownych miedzy odbiorcami a organami krajowymi wspoélfinansujacymi dzialanie. Ma to na celu poprawe
przejrzystosci i ulatwienie procesu negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi a przemyslem oraz ulatwienie
procesu decyzyjnego. W rezultacie oczekuje sig, ze przyczyni si¢ to do usprawnienia wspélpracy w zakresie badan
i rozwoju w dziedzinie obronnosci.

Kwalifikowalno$¢ kosztéw zwigzanych z testowaniem w Ukrainie moze poprawi¢ efektywno$¢ i skutecznosé
projektéw finansowanych w ramach EFO. Aby zmaksymalizowa¢ korzysci plynace ze zmian w rozporzadzeniu
(UE) 2021/697, zmiana tego rozporzadzenia dotyczaca kwalifikowalnosci tych kosztéw powinna mie¢ zastosowanie
z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2025 r.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wspieranie gotowosci obronnej, ulatwianie inwestycji
w obronno$¢ oraz poprawa warunkéw dla przemystu obronnego, nie moga zostal osiggniete w sposéb
wystarczajgcy przez panstwa czltonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci okreSlona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (WE) nr 19072006, (WE) nr 1272/2008, (UE) nr 528/2012,
(UE) 2019/1021 oraz (UE) 2021/697,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiana w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006

Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 otrzymuje brzmienie:

n3.

Panstwa czlonkowskie moga w odniesieniu do substancji w ich postaci wlasnej, jako skladnikéw mieszaniny lub

w wyrobach, zezwoli¢ na zwolnienia ze stosowania niniejszego rozporzadzenia w przypadku, gdy jest to konieczne ze
wzgledow obronnosci.”.

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/2382/0j
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Artykut 2
Zmiana w rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008

Art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 otrzymuje brzmienie:

,4.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na stosowanie zwolnie z przepiséw niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do substancji i mieszanin, a takze wyrob6éw, o ktérych mowa w sekcji 2.1 zalgcznika I, jezeli jest to
konieczne ze wzgledéw obronnosci.”.

Artykut 3
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 528/2012

Art. 2 ust. 8 rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 otrzymuje brzmienie:

,8.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na stosowanie zwolniefi ze stosowania przepiséw niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do produktéw biobdjczych jako takich lub w odniesieniu do wyrobéw poddanych ich dzialaniu
w przypadku, gdy jest to konieczne ze wzgledéw obronnosci.”.

Artykut 4
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2019/1021

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1021 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,14) »gotowos¢ obronna« oznacza stan gotowosci panstwa czlonkowskiego lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich
do reagowania na sytuacje kryzysowa zdefiniowang w art. 1 pkt 10 dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (*), ktdra odnosi si¢ do obronnosci.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamoéwiefi na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).”;

2) w art. 3 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4a.  Zbierajac, oceniajac i przekazujgc informacje dotyczace kwestii spoteczno-gospodarczych zgodnie z zalgczni-
kiem F do konwencji w celu oceny zarzadzania ryzykiem, o ktérej mowa w art. 8 ust. 7 i 8 konwencji, Komisja i panstwa
czlonkowskie nalezycie uwzgledniaja gotowo$¢ obronng i specyfike sektora obronnego, w tym wplyw na faicuchy
dostaw produkcji obronne;j.”;

3) wart. 13 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

W razie potrzeby paiistwa czlonkowskie moga przewidzie¢ zwolnienia z obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
artykulu ze wzgledu na ochrone unijnych lub krajowych intereséw w zakresie obronnosci w celu ochrony informacji
szczegOlnie chronionych, pod warunkiem ze takie zwolnienia nie wplywaja niekorzystnie na wypetnianie przez Unig lub
panstwa czltonkowskie, w stosownych przypadkach, ich obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z konwencji.”.

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/2382/oj
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Artykut 5
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/697

W rozporzadzeniu (UE) 2021/697 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,6a) »transgraniczne MSP« oznaczaja MSP, ktére majg siedzibe w pafistwach czlonkowskich lub pafistwach
stowarzyszonych innych niz paristwa, w ktérych odblorcy niebedacy MSP maja siedzibe, i ktére uczestnicza
w danej dziatalnosci jako odbiorcy, podwykonawcy lub inne podmioty prawne w tancuchu dostaw;”;

b) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) »zamowienie przedkomercyjne« oznacza zamawianie ustug badawczych i rozwojowych obejmujace podziat
ryzyka i korzy$ci na warunkach rynkowych, przy czym zamdéwione ustugi badawcze i rozwojowe sg wyraznie
oddzielone od etapu wprowadzania na rynek komercyjnych ilosci produktéw koncowych;”;

¢) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,18a) »wnioski ex aequo« oznaczaja dwa lub wigksza liczbe wnioskow, ktore uzyskaly taka samg oceng w wyniku
zaproszenia do skladania wnioskow;”;

2) wart. 4 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,6.  Zwiazane z Funduszem zobowiazania budzetowe obejmujace dzialania trwajace dluzej niz jeden rok budzetowy
mozna rozlozy¢ na wigkszg liczbe lat na roczne raty.”;

3) art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 6

Wsparcie przelomowych technologii na potrzeby dzialan w zakresie obronnosci oraz dzialan badawczo--
rozwojowych prowadzonych przez MSP

1. Fundusz wspiera dzialania sprzyjajace rozwojowi przetomowych technologii na potrzeby dziatai w zakresie
obronnosci oraz dzialan badawczo-rozwojowych prowadzonych przez MSP w obszarach interwencji okreslonych
w programach prac, o ktérych mowa w art. 24.

2. Programy prac okreslajg najbardziej odpowiednie formy finansowania, kryteria i procedury wyboru i udzielenia
zamé6wienia oraz wdrazanie prze1omowych technologii na potrzeby dziatah w zakresie obronnosci oraz dziatan
badawczo-rozwojowych prowadzonych przez MSP.’;

4) art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykulu dzialania szczegblne moga by¢ przeprowadzane,
w uzasadnionych przypadkach, w ramach zarzadzania posredniego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (*), na warunkach okreslonych
W programie prac.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).”;

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/2382/0j
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w art. 9 ust. 6 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Koszty zwigzane z taka dzialalnoScig nie kwalifikujg si¢ do wsparcia z Funduszu. Jezeli jednak odbiorcy
i podwykonawcy uczestniczacy w danym dzialaniu wspélpracuja z podmiotami prawnymi majacymi siedzibe
w Ukrainie, kontrolowanymi przez Ukraing lub kontrolowanymi przez podmiot ukrainski, wylacznie w celu
wykorzystania ich infrastruktury, obiektow, aktywow i zasobéw do dzialan w zakresie testowania, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 3 lit. f), powiazane koszty kwalifikuja si¢ do wsparcia z Funduszu, pod warunkiem ze koszty te przynosza
korzys¢ finansowanemu dzialaniu oraz sa niezbedne do wzmocnienia konkurencyjnosci, efektywnosci i zdolnosci
innowacyjnych EDTIB w calej Unii, jak okreSlono w art. 3.”;

art. 11 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W niektérych nalezycie uzasadnionych i wyjatkowych okoliczno$ciach finansowanie unijne moze réwniez by¢
przyznawane bez zaproszenia do skladania wnioskéw zgodnie z art. 198 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509,
w tym w przypadkach przewidzianych w akapicie pierwszym lit. e) tego artykulu.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 12

Kryteria udzielenia zaméwienia

1. Zgodnie z art. 203 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 kazdy wniosek ocenia si¢ na podstawie
nastepujacych kryteriéw:

a) jego wklad w doskonato$¢ w dziedzinie obronnosci, w szczegélnosci poprzez wykazanie, ze spodziewane rezultaty
proponowanego dzialania majg istotng przewage nad istniejgcymi produktami lub technologiami zwigzanymi
z obronnoscia;

b) jego jakosc¢ i efektywnos¢ w odniesieniu do realizacji dzialania.

2. Oprocz kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 1, kazdy wniosek ocenia si¢ na podstawie co najmniej jednego
z nastepujacych kryteriow okreslonych w programie prac, osobno dla kazdego zaproszenia do skladania wnioskow:

a) jego wklad w innowacje lub potencjal przelomowej zmiany w europejskim przemysle obronnym, w szczeg6lnosci
przez wykazanie, ze proponowane dzialanie obejmuje przelomowe lub nowatorskie koncepcje i podejscia, ktére
wezesniej nie byly stosowane w sektorze obronnym;

b) jego wkiad w konkurencyjnos¢ EDTIB poprzez tworzenie nowych mozliwosci rynkowych w calej Unii i poza nig
oraz przyspieszenie wzrostu przedsigbiorstw w catej Unii;

¢) jego wklad w zmniejszenie zaleznosci od Zrédel spoza Unii oraz zwigkszenie bezpieczefistwa dostaw produktéw
zwigzanych z obronnoscig w calej Unii;

d) jego wklad we wspoélprace transgraniczna miedzy podmiotami prawnymi majacymi siedzib¢ w panstwach
cztonkowskich lub pafistwach stowarzyszonych, w szczegdlnosci z MSP oraz spétkami o sredniej kapitalizacji, ktére
wnoszg znaczng warto$¢ dodang do dzialania, jako odbiorcy, jako podwykonawcy uczestniczacy w dziataniu lub
jako inne podmioty prawne w laficuchu dostaw;

e) jego wklad w zwigkszenie efektywnosci w calym cyklu Zycia produktéw i technologii zwigzanych z obronnoscia,
z uwzglednieniem efektywnosci kosztowej oraz mozliwosci osiagania synergii w procesach zamawiania, utrzymania
i wycofania;

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/2382/oj



Dz.U. L z 3.11.2026

PL

f) jego wklad w dalszg integracj¢ europejskiego przemystu obronnego w calej Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wspolnego uzytkowania, wlasnosci lub utrzymania produktu koficowego lub technologii koficowej;

g) jego wklad w zaspokojenie potrzeb panstw czlonkowskich i panstw stowarzyszonych o najwyzszym stopniu
narazenia na ryzyko urzeczywistnienia si¢ konwencjonalnych zagrozeni wojskowych.

3. Program prac okresla szczegdly dotyczace procedur wyboru i stosowania kryteridw udzielenia zamowienia
wymienionych w ust. 2, w tym wage kryteriéw, progi punktowe oraz — w stosownych przypadkach — zasady
postepowania z wnioskami, ktdére uzyskaly taka sama punktacje, z uwzglednieniem celéw zaproszenia do skladania
wnioskow.”;

w art. 13 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu wsparcie z Funduszu nie moze przekroczy¢ 20 %
kosztow kwalifikowalnych dla dziatai, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 lit. e), bez uszczerbku dla wyzszych stawek
finansowania, ktore moga mie¢ zastosowanie zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu.”;

b) w ust. 3 lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

,a) dzialanie podjete w zwigzku z projektem w ramach stalej wspotpracy strukturalnej (PESCO) ustanowionej
decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315(*) lub w zwigzku ze strukturg na rzecz europejskiego programu
zbrojeniowego (SEAP) ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 (**)
moze korzysta¢ ze stopy finansowania podwyzszonej o dodatkowe 10 punktéw procentowych;

b) dzialalno$¢ moze korzysta¢ z podwyzszonej stopy finansowania, o ktérej mowa w niniejszej literze,
w przypadku gdy co najmniej 10 % facznych kosztéw kwalifikowalnych danej dzialalnoici zostalo
przydzielonych MSP, ktére majg siedzibe w panstwach czlonkowskich lub w panstwach stowarzyszonych
i ktére uczestnicza w danej dzialalnosci jako odbiorcy, jako podwykonawcy lub jako inne podmioty prawne
w lancuchu dostaw.

Stopg finansowania mozna podwyzszy¢ o liczbe punktéw procentowych réwna odsetkowi facznych kosztow
kwalifikowalnych danej dziatalnosci przydzielonych MSP, ktére majg siedzibe w pafistwach cztonkowskich lub
w panstwach stowarzyszonych w ktérych odbiorcy niebedacy MSP ani spétkami o sredniej kapltahzaql maja
siedzibe, i ktére uczestniczg w danej dzialalnosci jako odbiorcy, jako podwykonawcy lub jako inne podmioty
prawne w lafcuchu dostaw, maksymalnie o dodatkowych 10 punktéw procentowych.

Stopg finansowania mozna podwyzszy¢ o liczbe punktéw procentowych réwng dwukrotnosci odsetka tacznych
kosztow kwalifikowalnych danej dziatalnosci przydzielonych transgranicznym MSP.

()  Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspdlpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw czlonkowskich (Dz.U. L 331
z 14.12.2017, s. 57, ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/o0j).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie
ustanowienia Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ram Srodkéw w celu zapewnienia
terminowej dostepnos$ci i terminowych dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscig (srozporzadzenie
w sprawie EDIP¢) (Dz.U. L, 2025/2643, 29.12.2025, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2643/0j).”;

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/2382/0j
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9) art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Niezaleznie od art. 201 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, zdolno$¢ finansowa weryfikuje si¢ tylko
w odniesieniu do koordynatora.”;

10) art. 17 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) moga zezwalaé, w szczegdlnych przypadkach, na udzielenie wielu zaméwien w ramach tej samej procedury
(zakupy u wielu dostawcow);”;

11) uchyla si¢ art. 22;

12) w art. 23 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,3.  Niniejsze rozporzadzenie nie wpltywa na swobode pafistw cztonkowskich w odniesieniu do ich polityki
dotyczacej transferu i eksportu produktéw zwigzanych z obronnoscig. W odniesieniu do transferéw panstwa
czlonkowskie daza do wykorzystania wszystkich dostepnych im narzedzi, takich jak generalne zezwolenia na
transfer, o ktérych mowa w art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE (*), oraz unikaja
nieproporcjonalnych wymogéw administracyjnych, aby zapewni¢ sprawna realizacje dziatan.

4. W odniesieniu do wynikéw osiagnietych przez odbiorcéw za pomocy dziatan rozwojowych wspieranych
z Funduszu, a takze bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu, Komisja musi by¢ uprzednio powiadamiana
o kazdym przypadku przeniesienia wlasnosci na rzecz niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu
z niestowarzyszonego panstwa trzeciego, ktére ma miejsce w ciggu trzech lat od dokonania platnosci koncowej na
rzecz danego dzialania. Jezeli takie przeniesienie wlasnosci jest sprzeczne z interesami Unii i jej panstw
czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci lub z celami okre$lonymi w art. 3, wsparcie udzielone
w ramach Funduszu podlega zwrotowi.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunk6w transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscia we Wspélnocie (Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1,
ELL http://data.europa.cu/eli/dir[2009/43/0j).”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,0. Do celéw oceny wynikoéw dzialan rozwojowych oraz oceny ich potencjalnego wykorzystania na potrzeby
publicznego planowania w zakresie obronnosci i rozwoju zdolno$ci organy krajowe wspétfinansujace dzialanie
oraz odbiorcy uzyskujacy wyniki podejmuja negocjacje, aby odbiorcy przyznawali organom krajowym prawa
dostepu do tych wynikéw na sprawiedliwych i rozsagdnych warunkach, ktore maja zosta¢ uzgodnione z odbiorcami
uzyskujacymi te wyniki. Prawa dostepu nie wiaza si¢ z jakimkolwiek przeniesieniem wlasnosci praw wiasnosci
intelektualnej lub know-how w nich zawartego oraz s3 ograniczone do wykorzystania niekomercyjnego
i nieckonkurencyjnego. Te prawa dostgpu nie obejmujg istniejacej wlasnosci intelektualnej, z wyjatkiem sytuacji,
gdy jest to absolutnie niezbedne do zrozumienia wynikéw dzialania, oraz wymagaja uprzedniej zgody wlascicieli
takiej istniejacej wlasnosci intelektualnej.

Warunki wykonywania takich praw dostgpu okre$la si¢ w stosunkach umownych miedzy beneficjentami
a organami krajowymi wspoélfinansujgcymi dane dzialanie.”;
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13) art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Fundusz jest wdrazany za pomoca rocznych lub wieloletnich programéw prac, o ktérych mowa w art. 110
ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. W stosownych przypadkach programy prac okreslaja calkowita
kwote zarezerwowang na dzialania taczone.”.
Artykut 6
Wejicie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Art. 9 ust. 6 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2021/697, zmieniony niniejszym rozporzgdzeniem, stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2025 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezpoSrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 21 pazdziernika 2026 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA T. DOOLEY
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