ALROSA vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Ir-Raba’ Awla Estiza)
11 ta’ Lulju 2007

Fil-Kawza T-170/06,

Alrosa Company Ltd, stabbilita fMirny (ir-Russja), irrapprezentata minn R. Subi-
otto, S. Mobley u K. Jones, avukati,

rikorrenti,

VS

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn F. Castillo de la
Torre, A. Whelan u R. Sauer, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett I-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/520/KE,
tat-22 ta’ Frar 2006, dwar procedura li tapplika I-Artikolu 82 [KE] u l-Artikolu 54
tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/B-2/38.381 — De Beers) (GU L 205, p. 24), li tivvinkola
l-impenji mehuda minn De Beers li tieqaf milli tixtri d-djamanti mhux mahduma
taghha minn Alrosa mill-2009, wara fazi ta’ tnaqqis progressiv tal-volumi taghha ta’
xiri mill-2006 sa 1-2008 u li ttemm il-procedura, skond I-Artikolu 9 tar-Regolament

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l—implementazzjoni tar-
regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU 2003, L 1, p. 1)

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (Ir-Raba’ Awla Estiza),

komposta minn H. Legal, President, 1. Wiszniewska-Bialecka, V. Vadapalas,
E. Moavero Milanesi u N. Wahl, Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ April 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-kuntest guridiku u fattwali tal-kawza

1. ll-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 1/2003

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-imple-
mentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] tat-
Trattat (GU 2003, L 1, p. 1), sar applikabbli mill-1 ta’ Mejju 2004.
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L-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi fis-subartikolu 1 tieghu:

“Fejn il-Kummissjoni, ta[g]ixxi fuq ilment jew fuq l-inizjattiva proprja taghha, issib
li hemm ksur ta’ l-Artikolu 81 jew ta’ l-Artikolu 82 tat-Trattat, tista’ b’decizjoni
tirrikjedi l-impriza u l-assocjazzjoni tal-impriza koncernata li [t]temm dan il-ksur.
Ghal dan il-ghan, tista’ timponi fughom kwalunkwe rimedju komportamentali jew
strutturali li huma proporzjonali ghall-ksur kommess u necessarju biex igib fit-temm
[tmiem] dan il-ksur. Rimedji strutturali jistghu jigu imposti biss jekk ma jkunx hemm
rimedju [...] komportamentali li hu effettiv ugwalment jew jekk ir-rimedju kompor-
tamentali li hu effettiv ugwalment ikun ta’ aktar piz ghal l-impriza k[ko]nc¢ernata
min[n] rimedju strutturali. Jekk il-Kummissjoni ghandha interessi le[g]it[t]imi li
taghmel hekk, hi tista[‘] issib li kien hemm xi ksur li sar fil-passat.”

Skond 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003:

“1. Fejn il-Kummissjoni qed tahseb li tadotta dec¢izjoni li tirrikjedi li ksur jin[temm)]
u l-impriza koncernata toffri rabta li tilhaq il-konc¢erni espressi lilhom mil[l]-
Kummissjoni fl-istima [evalwazzjoni] preliminari, il-Kummissjoni tista b’decizjoni
taghmel dak l-rbit vinkolanti fuq l-impriza. Decizjoni bhal din tista[‘] tigi adottata
ghal per[i]jodu specifiku u [...] tikkonkludi li ma hemmx aktar raguni ghall-azzjoni
mil[l]-Kummissjoni.

2. II-Kummissjoni tista’, fuq [...] talba jew l-inizjattiva taghha, terga[] tiftah
il-proceduri:

(a) fejn hemm bidla materjali fkwalunkwe min[n] dawn il-fatti li fughom giet
ibbazata d-decizjoni;
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(b) fejn l-impriza koncernata ta[g]ixxi ghal kontrarju tal-irbit taghhom; jew

(¢) fejn id-decizjoni giet ibbazata fuq informazzjoni inkompluta, inkorreta jew
qarrieqa previsti [moghtija] mil[l]-partijiet.”

Skond 1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003:

“l. Qabel ma jigu mehuda d-decizjonijiet kif previsti mil[l]-Artikoli 7, 8, 23 u
1-Artikolu 24(2), il-Kummissjoni ha [ghandha] taghti [lil]l-impriza u l-asso¢jazzjoni
ta’ I-impriza li huma suggetti ghal proceduri kondotti mil[l]-Kummissjoni l-oppor-
tunita li jigu msemma’ [jinstemghu] fuq matterji li l-Kummissjoni kellha oggezzjoni
fughom. IlI-Kummissjoni ha [ghandha] tibbaza d-decizjoni taghha biss fuq
l-oggezzjonijiet li I-partijiet koncernati kienu kapaci [kellhom I-opportunita] jikkum-
mentaw fughom. [...]

2. Id-dritt[ijiet] tad-difiza tal-partijiet koncernati ha [ghandhom] jkunu rispet-
tati kompletament fil-proceduri. Huma ha [ghandhom] jkunu intitolati li jkollhom
access lil [ghall-]file tal-Kummissjoni, suggett ghall-interess legit[t]imu ta’ I-impriza
fil-prottezzjoni tas-sigrieti tal-kummerc. [...]

3. Jekk il-Kummissjoni tikkonsidrah necessarju, hi tista’ ukoll tisma[‘] lil persuni
ohra naturali jew legali. Applikazzjonijiet li jridu jigu msemma fuq parti tal-persuna
ha [Jekk dawn il-persuni jitolbu li jinstemghu], fejn juru interess suffi¢jenti, jigu
moghtija [dawn it-talbiet ghandhom jintlagghul]. [...]
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4. Fejn il-Kummissjoni qed tahseb li tadotta decizjoni skond I-Artikolu 9 jew
l-Artikolu 10, hi ha [ghandha] tippublika 1-kaz konciz u fil-qosor u l-kontenut
princ¢ipali ta’ l-irbit jew ta’ azzjoni proposta. Terzi persuni interessati jistghu
jaghtu l-osservazzjonijiet taghhom fl-limitu ta’ Zmien stipulat mill-Kummissjoni
fil-pubblikazzjoni taghha u dan ma jistax ikun iqsar minn xahar. Il-publikazzjoni
tiehu konsiderazzjoni ta’ l-interess legittimu ta’ l-impriza fil-protezzjoni tas-sigrieti
tal-kummer¢ taghhom.”

Ir-Regolament Nru 773/2004

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004, tas-7 ta’ April 2004, dwar
it-tmexxija ta’ proceduri mill-Kummissjoni skond l-Artikolu 81 [KE] u 82 [KE] (GU
L 123, p. 18) gie adottat skond I-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1/2003. Huwa dahal
fis-sehh fl-1 ta” Mejju 2004.

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 773/2004 jipprovdi b’'mod partikolari:

“1. II-Kummissjoni ghandha tgharraf lill-partijiet ikkoncernati bil-miktub
bl-oggezzjonijiet maghmula kontra taghhom. Id-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet
ghandha tkun innotifikata li kull wahda minnhom.

2. II-Kummissjoni ghandha, meta tinnotifika d-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet
lill-partijiet ikkoncernati, tistabbilixxi limitu ta’ Zmien li fih dawn il-partijiet
jistghu jinformawha bil-miktub bil-veduti [bl-opinjoni] taghhom. Il-Kummissjoni
m’ghandhiex tkun obbligata tqis sottomissjonijiet miktuba r¢evuti wara l-iskadenza
ta’ dak il-limitu ta’ zmien.
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L-Artikolu 15(1) tar-Regolament Nru 773/2004 jipprovdi li:

“Jekk tintalab dan, il-Kummissjoni ghandha taghti access ghall-file lill-[...]parti-
jiet li[...] lilhom tkun indirizzat id-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet. Ac¢cess ghandu
jinghata wara n-notifika tad-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet.”

2. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Alrosa Company Ltd (iktar 'il quddiem “Alrosa”) hija kumpannija stab-
bilita fMirny (ir-Russja). Hija partikolarment attiva fis-suq dinji tal-produzzjoni u
tal-provvista ta’ djamanti mhux mahduma, fejn tokkupa t-tieni post. Hija essenzjal-
ment attiva fir-Russja. Hija twettaq attivita ta’ esplorazzjoni, estrazzjoni, valutazzjoni
u provvista, kif ukoll attivita ta’ gojjellerija.

De Beers SA hija kumpannija stabbilita fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu). Il-grupp
De Beers, li tieghu hija l-kumpannija holding prin¢ipali, huwa attiv ukoll fis-suq
dinji tal-produzzjoni u tal-provvista ta’ djamanti mhux mahduma, fejn jokkupa
l-ewwel post. Huwa essenzjalment attiv fl-Afrika t'Isfel, fil-Botswana, fin-Namibja
u fit-Tanzanija, kif ukoll fir-Renju Unit. Huwa jwettaq hemmbhekk attivitajiet ta’
esplorazzjoni, ta’ estrazzjoni, ta’ valutazzjoni, ta’ provvista, ta’ negozju u ta’ fabbri-
kazzjoni, kif ukoll attivita ta’ gojjellerija, u b’hekk ikopri s-settur kollu tad-djamanti.

Fil-5 ta’ Marzu 2002, Alrosa u De Beers innotifikaw lill-Kummissjoni ftehim konkluz
fis-17 ta’ Dicembru 2001 bejn Alrosa u zewg kumpanniji sussidjarji tal-grupp De
Beers, City and West East Ltd u De Beers Centenary AG (iktar 'il quddiem “il-ftehim
innotifikat”), sabiex jiksbu negative clearence jew ezenzjoni skond ir-Regolament
tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, 1-ewwel Regolament li jimplementa 1-Artikoli
[81] u [82] tat-Trattat (GU 1962, 13, p. 204).
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Dan il-ftehim, li gie konkluz fil-kuntest tar-relazzjoni kummercjali li ilha ghaddejja
ghal Zmien twil bejn Alrosa u De Beers, kellu essenjalment bhala suggett il-provvista
ta’ djamanti mhux mahduma.

II-ftehim gie konkluz ghal perijodu ta’ hames snin li kellu jibda jiddekorri, skond
1-Artikolu 12 tieghu, mid-data li fiha I-Kummissjoni tikkonferma liz-zewg partijiet
kontraenti li dan “ma kienx jikser I-Artikolu 81(1) KE, jew kien jisthoqqlu ezenzjoni
skond 1-Artikolu 81(3) KE u ma li ma kienx jikser b’xi mod iehor 1-Artikolu 82 KE”.

Matul dan il-perijodu, Alrosa impenjat ruhha tbigh djamanti naturali mhux
mahduma prodotti fir-Russja lil De Beers sa ammont ta’ USD 800 000 000 fis-sena,
filwaqt li De Beers impenjat ruhha tixtrihom minghandha, skond 1-Artikolu 2.1.1
tal-ftehim innotifikat. Madankolluy, fir-raba’ u I-hames sena ta’ l-implementazzjoni
tal-ftehim innotfikat, Alrosa kienet awtorizzata li tnaqqas dan l-ammont ghal USD
700 000 000, skond l-Artikolu 2.1.2 tal-ftehim innotifikat. L-ammont ta’ USD 800
000 000, stabbilit skond il-prezzijiet fis-sehh fid-data meta gie konkluz dan il-ftehim
innotifikat, jikkorrispondi ghal madwar nofs il-produzzjoni annwali ta’ Alrosa u
ghall-produzzjoni kollha esportata barra mill-Komunita ta’ 1-Istati Indipendenti
(KSI).

FI-14 ta’ Jannar 2003, il-Kummissjoni bahgtet dikjarazzjoni ta’ 1-oggezzjonijiet lir-
rikorrenti u lil De Beers bir-riferenza COMP/E-3/38.381, li fiha hija qgieset li I-ftehim
innotifikat seta’ jikkostitwixxi akkordju antikompetittiv ipprojbit mill-Artikolu
81(1) KE u ma setax jigi ezentat skond l-Artikolu 81(3) KE. Fl-istess gurnata, hija
baghtet dikjarazzjoni ta’ l1-oggezzjonijiet separata lil De Beers bir-riferenza COMP/
E-2/38.381, li fiha hija gieset li I-ftehim seta’ jikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni
dominanti pprojbit mill-Artikolu 82 KE.
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Fil-31 ta’ Marzu 2003, ir-rikorrenti u De Beers baghtu osservazzjonijiet bil-miktub
komuni lill-Kummissjoni fi twegiba ghad-dikjarazzjoni ta’ 1-oggezzjonijiet maghmula
fil-kaz COMP/E-3/38.381.

FI-1 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni baghtet dikjarazzjoni ta’ 1-oggezzjonijiet supple-
mentari lir-rikorrenti u lil De Beers, li fiha hija qgieset li I-ftehim innotifikat seta’ wkoll
jikkostitwixxi akkordju antikompetittiv ipprojbit mill-Artikolu 53(1) tal-Ftehim
taz-Zona Ekonika Ewropea (ZEE) u ma setax jigi ezentat skond I-Artikolu 53(3)
tal-Ftehim taz-ZEE. Fl-istess gurnata, hija baghtet dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet
supplementari separata lil De Beers li kienet tghid li I-ftehim innotifikat seta’ wkoll
jikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti pprojbit mill-Artikolu 54 ta-Ftehim
taz-ZEE.

Fis-7 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni semghet l-osservazzjonijiet orali tar-rikorrenti u
ta’ De Beers.

Fit-12 ta’ Settembru 2003, ir-rikorrenti pproponiet impeniji li kienu jinvolvu t-tnaqqis
progressiv tal-kwantita ta’ djamanti mhux mahduma mibjugha lil De Beers mis-
sitt sena wara l-implementazzjoni tal-ftehim innotifikat u, mill-2013, impenn li ma
tbighx iktar djamanti mhux mahduma lil De Beers. Ir-rikorrenti regghet tenniet
dawn l-impenji sussegwentement.

Fl-14 ta’ Dicembru 2004, ir-rikorrenti u De Beers ipprezentaw flimkien xi impenji
(iktar ’il quddiem l-“impenji kollettivi”) sabiex jigu pplakati l-preokupazzjonijiet
li dwarhom kienet infurmathom il-Kummissjoni. Dawn l-impenji kollettivi kienu
jipprovdu ghat-tnaqqis progressiv tal-bejgh ta’ djamanti mhux mahduma minn
Alrosa lil De Beers, li I-valur taghhom kellu jinzel minn USD 700 000 000 f1-2005 ghal
USD 275 000 000 f1-2010, u sussegwentement kellhom jigu limitati ghal dan il-livell.
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Fit-3 ta’ Gunju 2005, “[k]omunikazzjoni [...] fil-kaz COMP/E-2/38.381 — De Beers-
Alrosa” giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea (GU C 136,
p. 32, iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni fil-qosor”). Fiha, il-Kummissjoni indikat
li r¢eviet impenji min-naha ta’ Alrosa u ta’ De Beers wagqt li kien qed isir 1-ezami
tal-ftehim skond I-Artikoli 81 KE, 82 KE, 53 u 54 tal-Ftehim taz-ZEE (punt 1), fissret
fil-qosor il-kaz (punti 3 sa 10) u ddeskriviet l-impenji proposti (punti 11 sa 15). Hija
stiednet ukoll lil terzi persuni interessati sabiex jipprezentawlha l-osservazzjonijiet
taghhom fi zmien xahar (punti 2 u 17) u ddikjarat li kienet parti mill-intenzjoni
taghha li taddotta decizjoni li tivvinkola l-impenji kollettivi, b’rizerva ghar-rizultat ta’
din il-konsultazzjoni ma’ I-atturi fis-suq (punti 2 u 16).

Wara din il-pubblikazzjoni, 21 terzi persuni interessati pprezentaw osservazzjonijiet
lill-Kummissjoni, li informat lil Alrosa u lil De Beers bihom fis-27 ta’ Ottubru 2005.
Wagqt din il-laqgha, il-Kummissjoni stiednet ukoll lill-partijiet sabiex jipprezentawlha,
qabel tmiem ix-xahar ta’ Novembru 2005, impenji godda kollettivi li kienu jxaqgilbu
lejn id-direzzjoni ta’ waqfien komplet mir-relazzjonijiet kummercjali taghhom
mill-2009.

Fil-25 ta’ Jannar 2006, De Beers individwalment ipprezentat xi impenji (iktar ’il
quddiem 1-“impenji individwali ta’ De Beers”) intizi sabiex jipplakaw it-thassib
espress mill-Kummissjoni fid-dawl tar-rizultati tal-konsultazzjoni ma’ l-atturi
fis-suq. L-impenji individwali ta’ De Beers kienu jipprovdu ghat-tnaqqis progressiv
tal-bejgh ta’ djamanti mhux mahduma minn Alrosa lil De Beers, li I-valur taghhom
kellu jinzel minn USD 600 000 000 f1-2006 ghal USD 400 000 000 f1-2008, kif ukoll
il-waqfien sussegwenti tal-bejgh.

Fis-26 ta’ Jannar 2006, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti b’parti mill-impenji
individwali ta’ De Beers u stednitha taghmel l-osservazzjonijiet taghha dwar dan
is-suggett. Hija baghtitila wkoll kopja tal-verzjonijiet mhux kunfidenzjali tal-
kummenti maghmula mit-terzi persuni.

II - 2615



24

25

26

27

28

SENTENZA TAL-11.7.2007 — KAWZA T-170/06

Sussegwentement, sar skambju ta’ opinjonijiet bejn ir-rikorrenti u I-Kummissjoni fir-
rigward ta’ certu aspetti tal-procedura previsti mill-Artikolu 9 tar-Regolament Nru
1/2003 u lI-implikazzjonijiet taghhom f'dan il-kaz. Il-kwistjonijiet prin¢ipali kienu dik
ta’ 1-access ghall-fajl, kif ukoll il-kwistjoni tad-drittijiet tad-difiza u, b’'mod partikolari,
tad-dritt li jinstemghu l-partijiet. Barra minn hekk, fl-ittra taghha tas-6 ta’ Frar 2006,
ir-rikorrenti pprovdiet xi kummenti fuq l-impenji individwali ta’ De Beers u fuq
l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni.

Fit-22 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2006/520/KE dwar
procedura li tapplika I-Artikolu 82 [KE] u l-Artikolu 54 tal-Ftehim taz-ZEE (Kaz
COMP/B-2/38.381 — De Beers) (GU L 205, p. 24, iktar 'il quddiem id-“Dec¢izjoni”).

Skond 1-Artikolu 1 tad-decizjoni “[l]-impenji elenkati fl-anness huma vinkolanti fir-
rigward ta’ De Beers” u, skond l-Artikolu 2, “[i]l-pro¢edura mibdija f'dan il-kaz hija
maghluqa”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Procedura

B'talba pprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fid-29 ta’ Gunju 2006,
Alrosa pprezentat dan ir-rikors.

B’att separat ipprezentat fir-Registru fl-istess gurnata, ir-rikorrenti talbet lill-Qorti
tal-Prim’Istanza biex tiddeciedi skond il-pro¢edura mhaffa, skond 1-Artikolu 76 A(1)
tar-Regoli tal-Procedura taghha.
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Fis-16 ta” Awwissu 2006, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta tad-difiza taghha.

B’decizjoni ta’ 1-14 ta’ Settembru 2006, il-Qorti tal-Prim’Istanza (ir-Raba’ Awla)
lagghat it-talba tar-rikorrenti sabiex il-kawza tigi deciza skond il-procedura mhaffa,
wara li semghet il-Kummissjoni f'dan ir-rigward u fid-dawl ta’ I-urgenza partikolari u
¢-cirkustanzi tal-kawza.

B’ittra tat-28 ta’ Settembru 2006, il-Qorti tal-Prim’Istanza (ir-Raba’ Awla) talbet lill-
Kummissjoni sabiex tipprezenta d-dikjarazzjonijiet ta’ l-oggezzjonijiet mibghuta
fl-14 ta’ Jannar u fl-1 ta’ Lulju 2003 lil De Beers b’'mod konformi ma’ I-Artikolu 82 KE
u l-Artikolu 54 tal-Ftehim taz-ZEE, skond 1-Artikoli 49 u 64 tar-Regoli tal-Procedura.
I[I-Kummissjoni kkonformat ma’ din il-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura fit-
terminu moghti fdan ir-rigward.

B'decizjoni tad-9 ta’ Ottubru 2006, il-Qorti tal-Prim’Istanza rrinvijat il-kawza
quddiem ir-Raba’ Awla Estiza skond I-Artikolu 14(1) u I-Artikolu 51(1) tar-Regoli
tal-Procedura, wara li semghet lill-partijiet.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi maghmula mill-Qorti
tal-Prim’Istanza nstemghu fis-seduta tad-19 ta’ April 2007.

Alrosa titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-decizjoni;

— tordna li - Kummissjoni tbati l-ispejjez.
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II-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tordna li Alrosa tbati l-ispejjez.

Id-dritt

1. Fuq l-ammissibbilta

Filwaqt li tosserva li I-Artikoli 82 KE u 54 tal-Ftehim taz-ZEE jistghu jirrigwardaw
biss 1-imprizi li jinsabu fpozizzjoni dominanti, li dan mhuwiex il-kaz ta’ Alrosa u
li din ghaldagstant la tista’ tigi kkunsidrata bhala parti kkonc¢ernata mill-procedura
li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni u lanqas destinatarja ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ma tikkontestax l-ammissibbilta tar-rikors safejn huwa bbazat fuq
i-fatt li r-rikorrenti hija individwalment u direttament ikkon¢ernata mid-decizjoni.

Madankollu, peress li I-kwistjoni dwar l-ammissibbilta ta’ rikors hija wahda ta’ ordni
pubbliku, hija ghandha tigi ezaminata ex officio, skond 1-Artikolu 113 tar-Regoli
tal-Procedura (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-24 ta’ Marzu 1993, CIRFS et vs
[I-Kummissjoni, C-313/90, Gabra p. I-1125, punt 23).
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Peress li r-rikorrenti mhijiex destinatarja tad-decizjoni, ghandu, fdan ir-rigward,
jigi ddeterminat jekk hijiex direttament u individwalment ikkonc¢ernata minn din ta’
l-ahhar, skond ir-raba’ paragrafu ta’ I-Artikolu 230 KE.

Fdan il-kaz, skond I-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, id-de¢izjoni
tivvinkola l-impenji individwali ta’ De Beers li tillimita x-xiri taghha minghand
Alrosa ghal certu ammont ta’ djamanti mhux mahduma mill-2006 sa 1-2008 u li ma
tixtrix, direttament jew indirettament, djamanti mhux mahduma minghand Alrosa
mill-2009. Safejn hija tillimita 1-possibbilta ghal De Beers li tigi fornuta bi djamanti
mhux mahduma minghand Alrosa, id-decizjoni tipproduci effetti diretti u immedjati
fuq is-sitwazzjoni guridika ta’ din ta’ l-ahhar. Ir-rikorrenti hi ghaldagstant diretta-
ment ikkoncernata mid-dec¢izjoni.

Ir-rikorrenti tinsab ukoll individwalment ikkoncernata mid-decizjoni billi din giet
adottata fi tmiem procedura li fiha Alrosa ppartecipat b’'mod determinanti, billi
Alrosa hi msemmija esplicitament fiha, billi hija ghandha l-intenzjoni li ttemm
ir-relazzjoni kummerdjali li ilha tezisti ghal Zmien twil bejn Alrosa u De Beers u billi
hija tali li taffettwa b’'mod kunsiderevoli 1-pozizzjoni kompetittiva ta’ Alrosa fis-suq
tal-provvista u tal-produzzjoni ta’ djamanti mhux mahduma (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Marzu 1998, Franza et vs II-Kummissjoni,
C-68/94 u C-30/95, Gabra p. I-1375, punti 54 sa 56).

Ghaldagstant, ir-rikorrenti hija intitolata tikkontesta 1-legalita tad-decizjoni abbazi
tar-raba’ paragrafu ta’ I-Artikolu 230 KE.

2. Fuq il-merti

L-argumenti zviluppati mir-rikorrenti in sostenn tar-rikora taghha jistghu jinqassmu
fi tliet motivi bbazati, l-ewwel nett, fuq il-ksur tad-dritt li l-partijiet jinstemghu,

II - 2619



43

45

SENTENZA TAL-11.7.2007 — KAWZA T-170/06

it-tieni nett, fuq il-fatt li d-decizjoni tikser l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003
li jipprojbixxi li jigu imposti fuq impriza kkonc¢ernata impenji li hija ma tkunx dahlet
ghalihom volontarjament, a fortiori ghal perijodu indeterminat u t-tielet nett, final-
ment, fuq in-natura eccessiva ta’ l-impenji rezi vinkolanti, bi ksur ta’ I-Artikolu 9 tar-
Regolament Nru 1/2003, ta’ I-Artikolu 82 KE, tal-liberta kuntrattwali u tal-principju
ta’ proporzjonalita.

Fic¢-cirkustanzi tal-kawza, ghandhom jigu qabel kollox ezaminati, flimkien, it-tieni u
t-tielet motivi.

Fuq il-motivi bbazati fuq il-ksur ta’ [-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003,
ta’ l-Artikolu 82 KE, tal-principju tal-liberta kuntrattwali u tal-principju ta’
proporzjonalita

Argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni l-ewwel nett li d-decizjoni tikser 1-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003 safejn din tivvinkola impenji proposti minn wahda biss miz-zewg imprizi
kkonc¢ernati f'dan il-kaz, jigifieri l-impenji individwali ta’ De Beers, u safejn dan isir
ghal perijodu indeterminat.

L-ewwel sentenza ta’ I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 toffri lill-Kummiss-
joni u lill-impriza jew l-imprizi kkoncernati minn procedura li tapplika r-regoli tal-
kompetizzjoni il-possibbilta li jaslu ghal soluzzjoni tal-kwistjoni li tkun ta’ vantagg
ghal kull parti. Din il-logika tehtieg li, meta numru ta’ imprizi huma kkoncernati
u flimkien jipproponu impenji lill-Kummissjoni, din ta’ l-ahhar tista’ taccetta u
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tivvinkola biss dawn l-impenji, u mhux impenji proposti individwalment minn wahda
minnhom. Issa, fdan il-kaz, ir-rikorrenti jmissha giet ikkunsidrata bhala impriza
kkoncernata. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma setghetx tivvinkola l-impenji indi-
vidwali ta’ De Beers.

Barra minn hekk, it-tieni sentenza ta’ I-Artikolu 9 tar-regolament ghandu jigi inter-
pretat fis-sens li jimponi fuq il-Kummissjoni, meta taghzel li tivvinkola xi impenji,
li tadotta fdan ir-rigward decizjonijiet ghal terminu determinat biss. Madankollu,
id-dec¢izjoni giet adottata ghal terminu indeterminat.

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li d-dec¢izjoni tirrendi impossibbli, b'mod assolut u ghal
perijodu potenzjalment illimitat, kull provvista ta’ djamanti mhux mahduma minn
Alrosa lil De Beers. Billi taghmel hekk, hija tikser 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru
1/2003, I-Artikolu 82 KE u l-liberta kuntrattwali.

F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni l-ewwel nett li d-decizjoni fiha, essenzjalment,
zball ta’ dritt billi hija ekwivalenti ghal projbizzjoni ta” agir legali, u dan ghal perijodu
indeterminat.

Fil-fatt, il-prin¢ipju ta’ ekonomija ta’ suq miftuh fejn il-kompetizzjoni hija libera,
stabbilit mill-Artikolu 4(1) KE u l-liberta kuntrattwali, li tinsab fil-ligijiet ta’ 1-Istati
Membri u diga rikonoxxuta mid-dritt Komunitarju (is-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-26 ta’ Ottubru 2000, Bayer vs Il-Kummissjoni, T-41/96, Gabra
p. 11-3383, punt 180; ara wkoll, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat
Generali Rozés ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Ottubru 1983,
Schmidt vs II-Kummissjoni, 210/81, Gabra p. 3045, 3072, u l-konkluzjonijiet ta’
l-Avukat Generali Jacobs ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Novembru
1998, Bronner, C-7/97, Gabra p. 1-7791, 1-7794, punt 56), ghandhom importanza
fondamentali fis-sistema legali Komunitarja.
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B’hekk, l-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni ghandha tiehu dawn
il-princ¢ipju in kunsiderazzjoni. B'mod partikolari, 1-Artikolu 82 KE, li jirrigwarda
agir abuziv specifiku, ma jistax jigi interpretat bhala li jinkrimina s-semplici fatt li
jsir ftehim bil-ghan li jinbighu jew jinxtraw prodotti minhabba s-semplici raguni li
wahda mill-partijiet tinsab f'pozizzjoni dominanti.

Issa, fdan il-kaz, id-decizjoni ¢¢ahhad lil Alrosa u De Beers minn kull liberta li
jaghmlu ftehim, inkluz ftehim ad hoc, minhabba s-sempli¢i raguni li De Beers tinsab
fpozizzjoni dominanti, fi swieq li jinsabu fil-linja 'l isfel mis-suq tal-provvista ta’
djamanti mhux mahduma. Din id-decizjoni hija tispi¢¢a tillegalizza 1-boycott ta’
Alrosa minn De Beers mill-2009. Din is-sitwazzjoni minghajr precedent hija iktar u
iktar rimarkabbli billi, originarjament, il-ftehim innotifikat kien ikopri biss 50 % tal-
produzzjoni annwali ta’ djamanti mhux mahduma ta’ Alrosa u 10 % tal-produzzjoni
annwali dinjija, imbaghad, fil-verzjoni li rrizultat mill-impenji kollettivi, 18 % tal-
produzzjoni annwali ta’ Alrosa u 3.6 % tal-produzzjoni annwali dinjija.

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li d-decizjoni fiha, essenzjalment, zball manifest ta’ eval-
wazzjoni dovut ghall-fatt li t-thassib espress fir-rigward tal-ftehim innotifikat ma
jiggustifikaw b’ebda mod i¢-¢ahda tal-liberta kuntrattwali taghha.

Fil-fatt, it-thassib principali espress mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni preliminari
taghha tal-ftehim innotifikat fid-dawl ta’ I-Artikolu 82 KE u I-Artikolu 54 tal-Ftehim
taz-ZEE kien li l-impenn ta’ provvista eskluziva stipulat fil-ftehim kien se jwassal
sabiex jissahhah il-poter ta’ De Beers fis-suq billi Alrosa tigi eskluza mis-suq tal-prov-
vista ta’ djamanti mhux mahduma u, ghaldagstant, billi xerrejja ohra jigu pprovati
mill-acc¢ess ghall-fonti ta’ provvista sinjifikattiva li hija kienet tikkostitwixxi.

Fkaz bhal dan, kien mehtieg, skond il-gurisprudenza (is-sentenzi tal-Qorti
tal—Gustizzja tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, 85/76,
Gabra p. 461, punt 89, u tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-23 ta’ Ottubru 2003, Van den
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Bergh Foods vs Il-Kummissjoni, T-65/98, Gabra p. 11-4653, punti 80, 81 u 160), li
ssir evalwazzjoni konkreta ta’ l-effett tat-tqassim tas-suq li l-agir ta’ De Beers kien se
jwassal ghalih. Din l-ezigenza kienet ferm izjed mehtiega meta jittiehed in kunsider-
azzjoni I-fatt li l-amministrazzjoni u l-qorti sa llum qatt ma ntalbu jaghtu decizjoni
fuq il-legalita ta’ impenn ta’ provvista eskluziva li tinvolvi xerrej f'pozizzjoni domi-
nanti fid-dawl ta’ -Artikolu 82 KE.

F’dan il-kaz, jidher li kien ikun xieraq, minn naha, li I-ftehim innotifikat jigi emendat
safejn kien mehtieg biex jitnaqqas l-effett ta’ tqassim ikkonstatat, u, min-naha l-ohra
ma kienx gustifikat li tigi eskluza kull possibbilta ghal Alrosa li tidhol fkuntratt ma’
De Beers.

Ir-rikorrenti tqis finalment li d-decizjoni stess ghandha effetti antikompetittivi. Minn
naha, hija ¢¢ahhadha milli jkollha a¢cess ghax-xerrej principali fis-suq, bir-riskju
konsegwenti li jkollha tnaqqas il-produzzjoni taghha billi ma jkollhiex i¢-certezza li
ssib xerrejja alternattivi bl-istess prezzijiet. Min-naha l-ohra, hija ¢ccahhad lil De Beers
milli jkollha access ghall-produzzjoni ta’ Alrosa, u b’hekk tippermetti lix-xerrejja
l-ohra jezercitaw setgha fis-suq ikbar fin-negozjati taghhom ma’ Alrosa u jimponu
prezzijiet artifi¢jali.

Id-decizjoni tikser ukoll I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, 1-Artikolu 82 KE u
l-principju ta’ proporzjonalita.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tosserva fl-ewwel lok, li l-prin¢ipju ta’ proporzjon-
alita stabbilit fit-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 5 KE, li jipprovdi li l1-azzjoni mehuda
mill-Komunita m’ghandhiex tec¢edi dak li hu necessarju biex jintlahqu l-ghanijiet
tat-Trattat, ghandu bhala konsegwenza, skond il-Qorti tal-Gustizzja, li l-legalita ta’
projbizzjoni ta’ attivita ekonomika hija soggetta ghall-kundizzjoni li I-mizuri tal-proj-
bizzjoni jkunu xierqa u mehtiega ghat-twettieq ta’ l-ghanijiet legittimament segwiti
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mil-legizlazzjoni in kwistjoni, u meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa,
ghandha tintghazel dik l-inqas restrittiva u kull inkonvenjent ikkawzat m’ghandux
ikun sproporzjonat meta mqabbel ma’ I-ghanijiet imfittxija (is-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88, Gabra p. 1-4023, punt
13, u tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs II-Kummissjoni, C-241/91 P u C-242/91 P,
Gabra p. I-743, punt 93).

Ir-rikorrenti tqis, fit-tieni lok, li dan il-prin¢ipju japplika ghad-decizjonijiet li
ghalihom il-Kummissjoni tapplika I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003. Fil-fatt,
is-setghat moghtija lill-Kummissjoni mir-Regolament Nru 1/2003 huma relatati ma’
1-obbligu li ghandha li tizgura li jigu applikati I-prin¢ipji stabbiliti mill-Artikoli 81 KE
u 82 KE. L-uzu li hija taghmel minn dawn is-setghat m’ghandhux ghaldagstant jeccedi
dak li hu mehtieg sabiex jigi zgurat li ma jkunx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni
fis-suq intern.

Ma taghmel l-ebda differenza fdan ir-rigward li l-impenji rezi vinkolanti mill-
Kummissjoni jkunu inizjalment gew proposti mill-imprizi kkoncernati u li l-proposta
ta’ dawn l-imprizi eventwalment teccedi dak li hu mehtieg biex jigu osservati
1-Artikoli 81 KE u 82 KE. Fil-fatt, huwa biss sabiex jipplakaw it-thassib li dwaru
huma gew informati mill-Kummissjoni li I-imprizi kkoncernati jipproponu l-impenji
taghhom. Huwa ghaldaqgstant imperattiv li I-impenji finalment rezi vinkolanti mill-
Kummissjoni jipplakaw it-thassib espress fil-kuntest ta’ 1-evalwazzjoni preliminari
taghha, izda minghajr ma jinqabzu I-limiti ta’ dak li hu xieraq u mehtieg u ghandhom
ikunu l-inqas oneruzi possibbli biex jigi zgurat ir-rispett tar-regoli Komunitarji
tal-kompetizzjoni. Mill-inqas, l-osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti huwa imperattiv
ladarba, bhal fdan il-kaz, l-ivvinkolar ta’ lI-impenji jista’ jaffettwa persuna involuta
fil-kawza b’mod sfavorevoli.

Ir-rikorrenti tqis, fit-tielet lok, li, fdan il-kaz, id-dec¢izjoni tikser il-principju ta’
proporzjonalita.
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L-ewwel nett, id-decizjoni mhijiex mehtiega biex jinkiseb l-ghan tal-projbizzjoni ta’
l-abbuz minn pozizzjoni dominanti skond 1-Artikolu 82 KE. Fil-fatt, I-impenji kollet-
tivi offrew lill-Kummissjoni l-possibbilta li s-sehem mill-produzzjoni annwali li
Alrosa tipprovdi lil De Beers jitnaqqas minn 50 % f1-2005 ghal 18 % f1-2010 u s-snin
ta’ wara, skond il-prezzijiet fis-sehh fid-data tal-konkluzjoni tal-ftehim innotifikat,
u fil-verita ghal proporzjon ulterjorment inferjuri fis-snin ta’ wara meta tittiehed
in kunsiderazzjoni, minn naha, iz-zieda mistennija fil-produzzjoni ta’ Alrosa u,
min-naha l-ohra, iz-zieda mistennija fil-prezz tad-djamant mhux mahdum. Issa,
proporzjon ta’ 50 % generalment tqieset bhala suffi¢jenti mill-Kummissjoni fil-prassi
decizjonali precedenti taghha fejn kienet involuta fornitri¢i f pozizzjoni dominanti, u
proporzjon inferjuri ghal dan kienet tkun suffi¢jenti fdan il-kaz.

It-tieni nett, id-de¢izjoni tikkawza effetti sproporzjonati fir-rigward ta’ I-ghan ta’
1-Artikolu 82 KE li tinzamm kompetizzjoni minghajr distorsjoni. Fil-fatt, hija teskludi
totalment il-possibbilta precedentement moghtija lil Alrosa li tikkonkludi kuntratti
ma’ De Beers. B’hekk, fid-dawl tat-thassib espress mill-KKummissjoni rigward ir-riskju
ta’ tqassim tas-suq, kien ikun bizzejjed, meta titqies lI-importanza konkreta ta’ dan
ir-riskju, li I-ftehim innotifikat jigi emendat bil-mod previst mill-impenji kollettivi u,
ghaldagstant, li s-sehem tal-produzzjoni annwali ta” Alrosa u s-sehem tal-produzzjoni
annwali globali pprovdut lil De Beers jigu limitati rispettivament ghal 18 % u 3.6 %
mis-suq. Madankolly, il-Kummissjoni b’ebda mod ma ddeterminat, fid-decizjoni,
ghalhiex din I-ghazla inqas restrittiva, li giet proposta lilha mill-imprizi kkoncernati,
ma setghetx tigi accettata.

It-tielet nett, in-natura sproporzjonata tad-decizjoni, min-naha taghha, taghti lok
ghal diskriminazzjoni fil-konfront ta’ Alrosa, peress li bejjiegha ohrajn ikollhom kull
liberta li jipprovdu d-djamanti mhux mahduma taghhom lil De Beers, fi kwantitajiet
ugwali jew superjuri, bhala percentwali tal-produzzjoni annwali dinjija, ghat-3.6 %
skond il-ftehim innotifikat kif emendat mill-impenji kollettivi.

Skond il-Kummissjoni l-motivi tar-rikorrenti mhumiex fondati.
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L-ewwel nett, il-kuncett ta’ imprizi kkoncernati msemmi fl-ewwel sentenza ta’
1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 jirreferi, bhal fil-kaz tal-kuncett ta’ parti-
jiet ikkoncernati msemmi f'dispozizzjonijiet ohra ta’ l-imsemmi regolament, ghall-
persuna jew, jekk ikun il-kaz, il-persuni li tkun inbdiet procedura kontra taghha jew
taghhom, jigifieri dawk li jistghu jinzammu responsabili ghal ftehim jew prattika
miftiehma skons 1-Artikoli 81 KE u 53 tal-Ftehim taz-ZEE, u abbuz minn pozizzjoni
dominanti skond 1-Artikoli 82 KE u 54 tal-Ftehim taz-ZEE. F'dan il-kaz, De Beers
biss kienet impriza kkonc¢ernata mill-procedura miftuha skond dispozizzjonijiet
relativi ghal abbuz minn pozizzjoni dominanti. Ghaldagstant, De Beers biss setghet
tipprezenta f'dan il-kuntest impenji li I-Kummissjoni setghet tirrendi vinkolanti.

Barra minn hekk, il-kliem li jinsab fit-tieni sentenza ta’ 1-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003 jista’ jigi interpretat biss bhala li jaghti s-setgha lill-Kummissjoni, u mhux
li imponi l-obbligu, li tadotta de¢izjonijiet ghal perijodu determinat.

Hija ssostni wkoll li, fl-ewwel lok, id-decizjoni ma tiksirx il-liberta kuntrattwali.
Qabel kollox, ikun zbaljat li jigi allegat li d-decizjoni hija ekwivalenti ghal projbizzjoni
ta’ agir legali.

Fil-fatt, il-liberta kuntrattwali hija limitata mill-projbizzjoni tal-pratti¢i antikom-
petittivi msemmija fl-Artikoli 81 KE u 82 KE. Issa, fdan il-kaz, il-ftehim, ikkun-
sidrat fil-kuntest tar-relazzjoni kummer¢jali li ilha teisti ghal zmien twil bejn
Alrosa u De Beers, wara evalwazzjoni preliminari, kien jidher li jmur kontra dawn
id-dispozizzjonijiet, 1-istess bhal tipi ohra ta’ relazzjonijiet kummerc¢jali mizmuma
bejn il-partijiet waqt l-investigazzjoni mmexxija mill-Kummissjoni, bhall-bejgh ad
hoc fuq it-tip “willing buyer / willing seller”. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma
waslitx ghal din l-evalwazzjoni preliminari minhabba s-sempli¢i pozizzjoni domi-
nanti ta’ De Beers fis-swieq fil-linja 'l isfel, kif issostni r-rikorrenti, izda fid-dawl
tal-pozizzjoni dominanti taghha fis-suq tal-produzzjoni u tal-provvista ta’ djamanti
mhux mahduma, kif jirrizulta fil-premessi 23 u 24 tad-decizjoni.
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Barra minn hekk, id-decizjoni mhijiex ekwivalenti ghat-tnehhija tal-liberta kuntrat-
twali ta’ Alrosa. Ghall-kuntrarju, hija tilimita ruhha biex tirrendi vinkolanti l-impenji
individwali ta’ De Beers li din kienet ghamlet skond il-liberta kuntrattwali taghha
stess, li ttemm il-ftehim li kien jorbotha ma’ Alrosa. Jista’ ¢ertament ikun li Alrosa
ghandha interess li tissostitwixxi ftehim mal-kompetitri¢i principali taghha ghar-
riskji tal-kompetizzjoni. Madankollu, la l-interess li l-ishab ta’ impriza f'pozizzjoni
dominanti jista’ eventwalment ikollu biex jintrabat ma’ din l-impriza permezz ta’
ftehim, u lanqas i¢-¢irkustanzi l-ohra li jikkoncernaw dan is-shab, m’ghandhom,
skond il-gurisprudenza, jittiehdu in kunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ l-applika-
zzjoni ta’ I-Artikolu 82 KE (is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Hoffmann-La Roche
vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 89 u 91; tad-9 ta’ Novembru 1983,
Michelin vs II-Kummissjoni, 322/81, Gabra p. 3461, punt 71, u tas-27 ta’ April 1994,
Almelo, C-393/92, Gabra p. I-1477, punt 44; is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
ta’ 1-1 ta” April 1993, BPB Industries u British Gypsum vs II-Kummissjoni, T-65/89,
Gabra p. 11-389, punt 68).

II-Kummissjoni mbaghad tqis li 1-allegazzjoni li t-thassib taghha ma jiggustifikax
l-adozzjoni ta’ l-impenji individwali ta’ De Beers hija zbaljata.

Minkejja li tagbel li huwa normalment mehtieg li jsir ezami konkret ta’ 1-effetti li prat-
tika ta’ tqassim tas-suq jista’ jkollha fuq il-kompetizzjoni, il-Kummissjoni tosserva li,
fdan il-kaz, kien ikun difficli hafna li ssir analizi intiza sabiex tiddetermina jekk De
Beers setghetx tixtri kwantita stabbilita ta’ djamanti mhux mahduma minn Alrosa
minghajr ma tipprovoka l-effetti mistennija skond l-evalwazzjoni preliminari taghha,
u jekk ikun il-kaz x’kienet din il-kwantita. F’kull kaz, din l-analizi kienet inutili billi,
fid-dawl ta’ lI-ghan ta’ l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni
setghet legittimament taccetta f'dak il-mument l-impenji individwali ta’ De Beers.
Fuq kollox, membri tal-persunal taghha kienu diga informaw lill-partijiet, waqt
il-procedimenti amministrattivi, li waqfien totali tar-relazzjoni kummercjali bejn
Alrosa u De Beers setghet tigi mistennija.

Barra minn hekk, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, it-thassib tal-Kummissjoni
ma kienx limitat ghal problema ta’ eskluzjoni tal-kompetituri jew ta’ tqassim tas-sugq.
Ghall-kuntrarju, it-thassib kien jestendi ghar-relazzjoni kummercjali kollha stabbilita
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minn Alrosa u De Beers bil-ghan li jirregolaw flimkien, b’'metodi li mhumiex konfromi
mal-kompetizzjoni normali, il-volum, il-prezz u l-varjeta tad-djamant mhux
mahdum fis-suq dinji, b’'mod li jitnehha l-fornitur indipendenti fis-suq, li jissahhah
ir-rwol ta’ De Beers bhala market maker u li jigu ppregudikati z-zamma u l-izvilupp
tal-kompetizzjoni, kif jirrizulta mill-premessi 28, 30 u 32 tad-decizjoni.

II-Kummissjoni ssostni finalment li r-rikorrenti m’ghandha l-ebda bazi sabiex
issostni li l-implementazzjoni tad-decizjoni ghandha effetti antikompetittivi. Hija
tqis li l-argumenti maghmula f'dan ir-rigward mhumiex validi safejn jipprezentaw
zbaljatament lil Alrosa bhala fornitrici ta’ De Beers meta fil-verita hija kompetitrici
taghha, u mhumiex konvin¢enti mill-aspett ekonomiku u lanqas ma huma sostnuti.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni ma tiksirx il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

Fdan ir-rigward, hija tagbel qabel kollox ma’ l-applikabbilta tal-principju ta’
proporzjonalita ghad-decizjonijiet li permezz taghhom tapplika 1-Artikolu 9 tar-
Regolament Nru 1/2003.

Madankollu, ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjonil-partikolaritajiet relativi ghal din
id-dispozizzjoni. Bil-kontra ta’ I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003, li jippermetti
lill-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur, tordna lill-partijiet ikkoncernati
jtemmu dan il-ksur u timponilhom kull mizura korrettiva ta’ natura strutturali jew
komportamentali, inkluz il-waqfien minn relazzjonijiet kummer¢jali li jmorru kontra
r-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni, 1-Artikolu 9 ta’ l-imsemmi regolament

II - 2628



78

79

80

ALROSA vs IL-KUMMISSJONI

iwassalha sabiex, minghajr ma taghti decizjoni fuq l-ezistenza ta’ ksur, tikkonstata
li m’ghadx hemm bzZonn li tagixxi minhabba li l-imprizi kkoncernati volontarjament
ipproponew impenji li jtemmu t-thassib taghha dwar il-kompetizzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, decizjoni li tapplika I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru
1/2003 m’ghandhiex ghalfejn tibbaza ruhha fuq espozizzjoni tal-motivi bhal dik
mehtiega ghal decizjoni li tapplika [-Artikolu 7 ta’ l-imsemmi regolament, b’'mod
partikolari ladarba jirrizulta difficli li tigi ddeterminata n-natura jew il-portata ta’
l-impenn mehtieg bhala rimedju ghat-thassib espress mill-Kummissjoni, per ezempju
minhabba li l-agir li qed ihasseb lill-istituzzjoni qatt ma gie ttrattat jew hu specifiku,
bhal f'dan il-kaz. Barra minn hekk, il-kisba ta’ 1-ghan ta’ 1-Artikolu 9 tar-Regola-
ment Nru 1/2003 jigi kompromess jekk ir-rizultat ta’ l-ezami ta’ decizjoni skond din
id-dispozizzjoni kellu jiddependi mill-evalwazzjoni ta’ decizjoni ohra, ipotetika, adot-
tata skond l-Artikolu 7 ta’ I-istess Regolament. Dan jimplika li I-Kummissjoni xorta
wahda ghandha taghmel evalwazzjoni, bhal fil-kaz ta’ de¢izjoni skond l-Artikolu
7 tar-Regolament Nru 1/2003, u li tirrinunzja ghaldagstant ghal parti miz-zieda
fl-effettivita li l-legizlatur ipprova jikseb permezz ta’ I-Artikolu 9.

Barra minn hekk, qabel ma taccetta l-impenji proposti, il-Kummissjoni ghandha
tivverifika li jipplakaw b’'mod sufficjenti t-thassib identifikat fir-rigward tal-kompetiz-
zjoni. L-Artikolu 9 jikkostitwixxi strument ta’ implementazzjoni fdan il-kuntest.

[I-Kummissjoni taqgbel li 1-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jobbligaha
tirrifjuta impenji manifestament eccessivi, izda zzid li, safejn 1-impenji jigu proposti
b’mod volontarju mill-imprizi kkoncernati, tali ipotezi x’aktarx tibqa’ ecc¢ezzjonali.
Fkull kaz, hija ma tistax tkun marbuta taghmel evalwazzjoni parallela ghall-finijiet
ta’ decizjoni ipotetika adottata skond l-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003 in
kwantu tali evalwazzjoni parallela tippregudika 1-ghan innifsu ta’ I-Artikolu 9 ta’ dan
l-istess Regolament f'dak li jikkoncerna l-effettivita tal-proceduri.

II - 2629



81

82

83

SENTENZA TAL-11.7.2007 — KAWZA T-170/06

Hija tikkonkludi dwar dan li, fid-dawl ta’ I-ghan u l-istruttura ta’ 1-Artikolu 9 tar-
Regolament Nru 1/2003, u jekk l-utilita ta’ din id-dispozizzjoni ma tridx tigi elimi-
nata, l-istharrig gudizzjarju applikabbli ghad-decizjonijiet li japplikawh ghandu jkun
limitat ghal verifika tan-nuqqas ta’ ksur manifest tal-principju ta’ proporzjionalita u,
izjed generalment, in-nuqqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni ekonomika kump-
lessa intiza sabiex tiddetermina jekk l-impenji proposti mill-imprizi kkoncernati
jipplakawx it-thassib espress fil-kuntest ta’ I-evalwazzjoni preliminari.

II-Kummissjoni ssostni, imbaghad, li fdan il-kaz, id-de¢izjoni mhijiex sproporzjo-
nata u, b'mod partikolari, ma tippregudikax indebitament l-interessi kummercjali
legittimi ta’ Alrosa.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti m’ghandha l-ebda bazi biex issostni li d-decizjoni marret
lil hinn minn dak li kien mehtieg billi rendiet vinkolanti l-impenji individwali ta’ De
Beers. Fil-fatt, ikun zbaljat li jigi pretiz li l-ftehim innotifikat kien jirrizreva biss nofs
il-produzzjoni annwali ta’ Alrosa lil De Beers, billi n-nofs l-iehor kien fi kwalunkwe
kaz rizervat ghas-suq Russu u billi, fl-istat inizjali tieghu, il-ftehim kien ikopri
ghaldagstant il-produzzjoni annwali kollha destinata ghas-suq dinji, imbaghad 36 %
li kieku I-impenji kollettivi gew rezi vinkolanti. Barra minn hekk, dawn il-per¢entwali
m’ghandhomx jigu kkunsidrati wahedhom izda fil-kuntest ta’ relazzjoni kummercjali
li ilha stabbilita ghal kwazi nofs seklu bl-intenzjoni li I-partijiet jirregolaw flimkien
il-produzzjoni u l-prezzijiet. Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li, fl-ewwel lok,
il-Kummissjoni esprimiet it-thassib taghha fir-rigward tal-kontroll tas-suq minn
De Beers u l-impossibbilta ghal Alrosa li tikkompeti maghha b’'mod shih; li, fit-tieni
lok, it-terzi persuni interessati kkonfermaw li kien mehtieg li tintemm ir-relazzjoni
kummer¢jali ezistenti bejn dawn il-kumpanniji; u li, fit-tielet lok, De Beers ippro-
poniet dawn l-impenji unilateralment u b’hekk nehhiet kull thassib possibbli.
[I-Kummissjoni ssostni wkoll li I-projbizzjoni tat-tranzazzjonijiet permezz ta’ rkanti-
jiet pubblici hija ggustifikata fid-dawl tal-prattici precedenti ta’ Alrosa u ta’ De Beers
wagqt bejgh ad hoc tat-tip “willing buyer/willing seller”. Fi kwalunkwe kaz, Alrosa ma
rnexxiliex tipprova kif impenji inqas oneruzi, bhall-impenji kollettivi precedentement
proposti lill-Kummissjoni, setghu jkunu suffi¢jenti.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti m’ghandha l-ebda bazi biex issostni li d-decizjoni
kkawzatilha inkonvenjenti sproporzjonati meta mqabbla ma’ I-ghan imfittex. Fil-fatt,
il-Kummissjoni hadet l-interessi taghha debitament in kunsiderazzjoni billi hallietha
tipprezenta osservazzjonijeit relativi ghall-impenji individwali ta’ De Beers u billi
pprovdiet fazi tranzitorja intiza sabiex tkun tista’ tadotta sistema ta’ distribuzzjoni
alternattiva. Barra minn hekk, f'Settembru ta’ [-2003, Alrosa stess ipprezentat impenji
lill-Kummissjoni li kienu jipprovdu ghall-waqfien komplet u definittiv tar-relazzjon-
ijilet kummer¢jali taghha ma’ De Beers. Finalment, l-impossibbilta li fiha Alrosa
tinsab li tikkonkludi kuntratt ma’ De Beers fit-tmiem ta’ din il-fazi tranzitorja mhijiex
definittiva, peress li I-procedura tista’ dejjem tinfetah mill-gdid skond 1-Artikolu 9(2)
tar-Regolament Nru 1/2003.

It-tielet nett, ir-rikorrenti m’ghandha l-ebda bazi biex issostni li d-de¢izjoni tikko-
stitwixxi diskriminazzjoni fir-rigward taghha billi s-sitwazzjoni taghha fil-konfront
ta’ De Beers hija differenti minn dik ta’ fornituri ohra minhabba l-istat taghha
bhala kompetitrici principali ta’ din l-impriza fpozizzjoni dominanti, minn naha, u
r-relazzjoni kummer¢jali li ilha Zzomm ghal Zmien twil ma’ din ta’ I-ahhar min-naha
l-ohra.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

— Fuq is-setghat moghtija lill-Kummissjoni mill-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003

Jirrizulta mill-kliem stess ta’ 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 li I-Kummiss-
joni tista’, permezz ta’ decizjoni, tirrendi vinkolanti l-impenji proposti mill-imprizi
kkoncernati, ladarba jkunu tali li jipplakaw it-thassib espress fl-evalwazzjoni prelimi-
nari taghha. Peress li l-proposti pprezentati mill-imprizi jkunu fihom infushom
neqsin minn effett legali vinkolanti, hija d-de¢izjoni mehuda mill-Kummissjoni
skond l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 biss li jkollha konsegwenzi legali
ghall-imprizi.
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Peress li din id-decizjoni ghandha bhala effett li ttemm il-procedura ta’ konstatazzjoni
u ta’ penalizzazzjoni ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, hija ma tistax tigi kkun-
sidrata bhala semplici accettazzjoni min-naha tal-Kummissjoni ta’ proposta libera-
ment ifformolata minn shab f'negozjati, izda tikkostitwixxi mizura vinkolanti li ggib
fi tmiem ksur jew ksur potenzjali, li fiha I-Kummissjoni tezerc¢ita l-prerogattivi kollha
moghtija lilha mill-Artikoli 81 KE u 82 KE, bir-rizerva ta’ din l-unika partikolarita li
l-prezentazzjoni tal-proposti ta’ impenji mill-imprizi kkoncernati tiddispensaha milli
ssegwi l-procedura regolamentari imposta mill-Artikolu 85 KE u, b’'mod partikolari,
milli taghti prova tal-ksur.

Billi tirrendi vinkolanti agir partikolari ta’ operatrici fil-konfront ta’ terzi persuni,
decizjoni adottata skond 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 tista’ indiretta-
ment taghti lok ghal effetti legali erga omnes li 1-impriza kkoncernata ma kinitx tkun
kapaci tohloq waheda; il-Kummissjoni hija ghaldagstant l-unika awtrici taghha, mill-
mument li tirrendi l-impenji proposti mill-impriza kkoncernata vinkolanti, u tassumi
ghaldagstant ir-responsabbilta ta’ dawn l-impenji waheda. M’hi fil-fatt bl-ebda mod
marbuta li tiehu in kunsiderazzjoni, il-proposti ta’ impenji li l-imprizi kkoncernati
jipprezentawlha, u a fortiori li tehodhom in kunsiderazzjoni ezattament kif ikunu
gew proposti.

Minkejja li r-Regolament Nru 1/2003 ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ impriza
kkoncernata, jirrizulta mid-dispozizzjonijet tieghu li din I-espressjoni tkopri I-imprizi
li lilhom hu attribwibbli l-agir in kwistjoni u li jistghu jigu ppenalizzati minhabba
fhekk.

Fprocedura miftuha skond I-Artikolu 82 KE, hija ghaldagstant bhala regola
kkoncernata dik l-impriza li tinsab fpozizzjoni dominanti u li l-agir taghha jista’
jikkostitwixxi abbuz. Li kieku l-interpretazzjoni korretta hija li l-imprizi kollha li
jistghu jigu affetwati minn impenji komportamentali intizi sabiex itemmu abbuz
ikkonstatat jew mistenni ghandhom ikunu assocjati mal-proposta ta’ impenn
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peress li jikkostitwixxu imprizi kkoncernati, ikun hemm impossibbilta prattika li
jintuza l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 fil-maggoranza tas-sitwazzjonijiet li
ghalihom japplika 1-Artikolu 82 KE.

Rigward il-perijodu ta’ l-applikazzjoni tad-decizjoni li tirrendi vinkolanti l-impenji,
ghandu jigi nnotat li, ghalkemm I-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi
li tali decizjoni tista’ tigi adottata ghal perijodu determinat, madankollu ma jimponix
li jsir hekk. Il-kliem definittiv ta’ 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 huwa
differenti fdan ir-rigward, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni, minn dak li gie
adottat fl-istadju tal-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Kunsill dwar
l-implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni previsti fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]
(COM(2000) 582 finali) li kienet tipprovdi li tali decizjoni “hija adottata ghal perijodu
determinat”. B’hek, l-ebda raguni ta’ principju ma tipprojbixxi lill-Kummissjoni milli
tirrendi vinkolanti impenji ghal perijodu indeterminat.

Barra minn hekk, minkejja li I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 ma jsemmix,
bid-differenza ta’ I-Artikolu 7(1) tieghu, il-principju ta’ proporzjonalit, il-Kummiss-
joni hija marbuta tosserva dan il-prin¢ipju meta tadotta decizjonijiet abbazi ta’
dan l-Artikolu. Il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita huwa fil-fatt rikonoxxut minn
gurisprudenza stabbilita bhala li jikkostitwixxi princ¢ipju generali tad-dritt Komuni-
tarju (is-sentenza Fedesa et, iccitata iktar ’il fuq, punt 13).

II-premessa 34 tar-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi barra minn hekk li, “[b]i gbil
mal-prin¢ipji tas-susidji [sussidjarjeta] u l-proporzjonalita kif stipulat[i] mil[l]-
Artikolu 5 tat-Trattat, dan ir-Regolament ma jmurx I[il] hinn min[n] dak li hu
necessarju sabiex tilhaq il-ghan, li hu li thalli r-regoli tal-kompetizzjoni tal-Komunita
li jigu applikati b’'mod effettiv”.

II - 2633



94

95

96

97

98

SENTENZA TAL-11.7.2007 — KAWZA T-170/06

Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni tagbel dwar l-applikabbilta tal-principju
ta’ proporzjonalita ghad-decizjonijiet adottati skond I-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003. Hija tqis madankolu li dan il-prin¢ipju m’ghandhux jigi applikat bl-istess
mod fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 7(1), u fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 9(1) ta’ I-imsemmi
regolament.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata, fl-ewwel lok, li 1-ghan ta’
1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003 huwa l-istess ta’ dak ta’ 1-Artikolu 9(1)
u huwa wkoll l-istess bhall-ghan principali tar-Regolament Nru 1/2003 li hu li tigi
assigurata applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-kompetizzjoni previsti mit-Trattat.

Biex tilhaq dan il-ghan, il-Kummissjoni ghandha margini ta’ diskrezzjoni fl-ghazla
moghtija lilha mir-Regolament Nru 1/2003 li tirrendi vinkolanti l-impenji proposti
mill-imprizi kkoncernati u li tadotta decizjoni skond 1-Artikolu 9 ta’ dan ir-Regola-
ment jew li ssegwi l-metodu previst mill-Artikolu 7(1) ta’ I-imsemmi Regolament, li
jezigi li jigi kkonstatat ksur.

Madankollu, l-ezistenza ta’ din il-margini ta’ diskrezzjoni rigward l-ghazla tal-
metodu li ghandu jintuza ma tezonerax lill-Kummissjoni mill-obbligu li tirrispetta
l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ladarba din tiddeciedi li tirrendi vinkolanti l-impenji
proposti skond 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003.

Fit-tieni lok, skond gurisprudenza stabbilita dwar is-suggett, il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita jitlob li l-atti ta’ I-istituzzjonijiet Komunitarji ma jeccedux il-limiti ta’
dak li hu xieraq u necessarju ghat-twettiq ta’ I-ghanijiet legittimi mfittxija (is-sentenzi
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-19 ta’ Gunju 1997, Air Inter vs Il-Kummissjoni,
T-260/94, Gabra p. 11-997, punt 144, u Van den Bergh Foods vs II-Kummissjoni,
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iccitata iktar il fuq, punt 201), u, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri
xierqa, ghandha tintghazel dik li hi l-inqas restrittiva u kull inkonvenjent ikkawzat
m’ghandux ikun sproporzjonat meta mqabbel ma’ I-ghanijiet imfittxija (is-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 1989, Schrider, 265/87, Gabra p. 2237, punt
21 u tad-9 ta’ Marzu 2006, Zuid-Hollandse Milieufederatie u Natuur en Milieu,
C-174/05, Gabra p. 1-2443, punt 28).

L-istharrig tal-proporzjonalita ta’ mizuri huwa ghaldagstant stharrig oggettiv, fejn
in-natura xierqa u n-natura necessarja tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu
evalwati fid-dawl ta’ l-ghan li l-istituzzjoni tixtieq tikseb. Ghad-decizjonijiet adot-
tati skond 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003, 1-ghan huwa li jintemm il-ksur
ikkonstatat; ghal dawk adottati skond l-Artikolu 9 ta’ dan ir-Regolament, l-ghan
huwa li jigi pplakat it-thassib espress mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni
preliminari taghha, li jiggustifika l-intenzjoni taghha li tadotta decizjoni li tezigi
l-waqfien minn ksur.

Fil-kaz ta’ l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003, il-Kummiss-
joni ghandha tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur, li jimplika definizzjoni preciza tas-suq
rilevanti u, jekk ikun il-kaz, ta’ 1-abbuz li bih hi akkuzata l-impriza in kwistjoni. Fil-
kuntest ta’ I-Artikolu 9(1) ta’ l-istess Regolament, il-Kummissjoni ¢ertament mhijiex
marbuta tipprova formalment l-ezistenza ta’ ksur, kif inhu wara kollox indikat fil-
premessa 13 tar-Regolament Nru 1/2003, izda ghandha xorta wahda tistabbilixxi
r-realta tat-thassib rigward il-kompetizzjoni li jiggustifika l-intenzjoni taghha li
tadotta decizjoni skond 1-Artikoli 81 KE u 82 KE u li jippermetti li hija tobbliga lill-
impriza kkoncernata tirrispetta certi impenji, haga li tippresupponi analizi tas-suq
u identifikazzjoni tal-ksur intenzjonat inqas definittivi milli fil-kuntest ta’ l-applika-
zzjoni ta’ I-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003, ghalkemm din ghandha tkun
sufficjenti sabiex tippermetti stharrig tan-natura xierqa ta’ l-impenn.
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Huwa fil-fatt kuntrarju ghall-istruttura tar-Regolament Nru 1/2003 li decizjoni li,
skond I-Artikolu 7(1) ta’ l-imsemmi Regolament ghandha tigi interpretata bhala
sproporzjonata ghall-ksur ikkonstatat, tista’ tittiehed billi tintuza l-procedura li
jipprovdi I-Artikolu 9(1) taht il-forma ta’ impenn rez vinkolanti, minhabba li I-ksur
ma jistax jigi formalment ipprovat f'dan il-kuntest.

.....

l-imprizi, sabiex itemmu ksur tad-dritt Komunitarju, m’ghandhomx jagbzu I-limiti
ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jinkiseb l-ghan imfittex, jigifieri ritorn ghal-
legalita fir-rigward tar-regoli li, fdan il-kaz, gew ivvjolati (is-sentenza RTE u ITP
vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punt 93). L-istess interpretazzjoni ghandha
tinghata ghal dak li jikkoncerna l-ewwel sentenza ta’ I-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 1/2003, li tuza kliem simili hafna ghal dak ta’ I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru
17.

Minn dan jirrizulta li l-Kummissjoni ma tistax, minghajr ma taqbez is-setghat
moghtija lilha kemm mir-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat KE kif ukoll mir-
Regolament Nru 1/2003, tadotta abbazi ta’ 1-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-Regolament,
decizjoni li tipprojbixxi b’'mod assolut kull relazzjoni kummerd¢jali futura bejn zewg
imprizi sakemm tali decizjoni ma tkunx mehtiega biex tigi stabbilita mill-gdid
is-sitwazzjoni li kienet tezisti qabel il-ksur (ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tat-18 ta’ Settembru 1992, Automec vs IlI-Kummissjoni, T-24/90,
Gabra p. 11-2223, punti 51 u 52).

L-ebda kunsiderazzjoni rilevanti bbazata fuq id-differenza bejn l-Artikolu 7 u
l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 ma tippermetti li wiehed jasal ghal
konkluzjoni ohra f'dak li jikkon¢erna 1-limiti li ghandhom jigu imposti fuq il-kapacita
tal-Kummissjoni li tadotta mizuri vinkolanti skond l-Artikolu 9(1) ta’ l-imsemmi
Regolament.
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Fit-tielet lok, in-natura volontarja ta’ l-impenji lanqas ma tezonera lill-Kummissjoni
mill-htiega li tosserva l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita minhabba li hija d-decizjoni tal-
Kummissjoni li tirrendihom vinkolanti. Il-fatt li impriza tqis, ghal ragunijiet taghha
stess, li huwa opportun li f'¢ertu mument tipprezenta certi impenji ma jfissirx li dawn
l-impenji huma fil-fatt mehtiega.

Barra minn hekk, taht is-sistema tar-Regolament il-qadim Nru 17, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, f¢erti ¢irkustanzi, I-obbligi li johloq impenn fuq il-partijiet
jistghu jigu mqabbla ma’ ingunzjonijiet ghal waqfien minn ksur (is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-31 ta’ Marzu 1993, Ahlstrém Osakeyhtié et vs Il-Kummissjoni,
C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 u C-125/85 sa C-129/85, Gabra
p. 1-1307, punt 181). Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi jidhlu ghal tali
impenn, l-imprizi kkon¢ernati sempliciment jaccettaw, ghal ragunijiet personali
taghhom, decizjoni li I-Kummissjoni kellha I-kompetenza li tiehu unilateralment
(is-sentenza Ahlstrom Osakeyhtio et, i¢citata iktar 'il fuq, punt 181).

II-fatt li l-impenji jigu proposti minn impriza ma jillimitax ghaldagstant l-istharrig
li 1-Qorti tal-Prim’Istanza tezercita fir-rigward tal-fondatezza tad-decizjoni tal-
Kummissjoni li tirrendihom vinkolanti.

Fl-ahhar lok, il-livell ta” stharrig li taghmel il-Qorti tal-Prim’Istanza fir-rigward ta’
l-analizi 1i tkun saret mill-Kummissjoni abbazi tar-regoli tal-kompetizzjoni tat-
Trattat jiddependi mill-ezistenza, f'kull decizjoni kkunsidrata, ta’ margini ta’ disk-
rezzjoni gustifikata mill-kumplessita tar-regoli ta’ natura ekonomika li ghandhom
jigu implementati. Jekk jittiehed in kunsiderazzjoni l-effett tad-decizjonijiet mehuda
skond 1-Artikoli 81 KE u 82 KE fuq il-libertajiet ekonomici fundamentali ggarantiti
mit-Trattat, il-kazijiet li jinvolvu stharrig limitat ghandhom ikunu ristretti ghal dawk
fejn id-decizjoni kkontestata tistrieh fuq evalwazzjoni ekonomika kumplessa, hlief
fl-ogsma, bhal dak tal-konc¢entrazzjonijiet, fejn l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali
hija essenzjali ghall-ezercizzju tas-setghat ta’ l-istituzzjoni regolatorja (is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Frar 2005, [I-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P,
Gabra p. 1-987, punti 38 sa 40).
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Fil-qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, hija ¢ertament gurisprudenza stab-
bilita li 1-Kummissjoni ghandha margini ta’ diskrezzjoni wiesgha biex tevalwa
l-htiega li tikseb impenji biex tnehhi d-dubji serji li jirrizultaw minn certu oper-
azzjoni (is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ Settembru 2003, ARD vs
[I-Kummissjoni, T-158/00, Gabra p. 11-3825, punti 328 u 329). L-istharrig limitat
ghall-izball manifest li 1-Qorti tal-Prim’Istanza tezercita fdan il-qasam huwa
ggustifikat min-natura prospettiva ta’ I-analizi ekonomika maghmula mill-Kummiss-
joni sabiex tkun tista’ tikkonkludi li l-operazzjoni in kwistjoni mhijiex se tohloq
jew issahhah pozizzjoni dominanti (is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’
Marzu 1999, Gencor vs II-Kummissjoni, T-102/96, Gabra p. II-753, punt 163).

Min-naha l-ohra, l-analizi li -Kummissjoni hija mitluba taghmel fil-kuntest ta’
procedura miftuha skond ir-Regolament Nru 1/2003 tirrigwarda, kemm fkaz ta’
decizjoni adottata skond 1-Artikolu 7(1) kif ukoll fkaz ta’ decizjoni adottata skond
skond I-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, prattika ezistenti. Dan il-fatt
certament ma jeskludix li jkunu mehtiega evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi,
izda ma jippermettix li fin-nuqqas taghhom I-istharrig tal-Qorti tal-Prim’Istanza fir-
rigward tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni jkun fkull kaz limitat ghal zball manifest
ta’ evalwazzjoni.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu li, fdan il-kaz, hija 1-Qorti tal-
Prim’Istanza li ghandha tivverifika jekk il-mizuri rezi vinkolanti mid-dec¢izjoni kinux
xierqa u necessarji sabiex jitwaqqaf l1-abbuz identifikat fil-kuntest ta’ 1-evalwazzjoni
preliminari tal-Kummissjoni.

— Fugq il-konformita tad-decizjoni mal-principju ta’ proporzjonalita

Skond gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ proporzjonalita jitlob li l-atti ta’
l-istituzzjonijiet Komunitarji ma je¢¢cedux il-limiti ta’ dak li hu xieraq u necessarju
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ghall-kisba ta’ l-ghan imfittex, filwaqt li, meta jkun hemm possibilta ta’ ghazla bejn
diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u l-inkonvenjenti
li jinholqu m’ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla ma’ I-ghanijiet imfit-
txija (is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Federa et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 13, u ta’
1-14 ta’ Lulju 2005, L-Olanda vs Il-Kummissjoni, C-180/00, Gabra p. 1-6603, punt
103).

L-ghan imfittex mill-Kummissjoni meta adottat id-decizjoni ghandu jinsab fl-eval-
wazzjoni preliminari, li tinsab fid-dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet mibghuta lil
De Beers skond I-Artikolu 82 KE. Skond din l-evalwazzjoni, il-ftehim innotifikat
jimpedixxi lil Alrosa milli topera bhala fornitrici indipendenti fis-suq tad-djamanti
mhux mahduma u jelimina ghaldagstant sors ta’ provvista ghall-klijenti potenzjali.
II-Kummissjoni ghaldagstant tqis il-ftehim bhala wiehed li jwassal ghal distribuzzjoni
eskluziva ghall-beneficc¢ju ta’ De Beers, u potenzjalment jikkostitwixxi abbuz minn
pozizzjoni dominanti.

B’hekk l-abbuz identifikat fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni preliminari tal-Kummiss-
joni huwa kkostitwit mill-ftehim innotifikat, li 1-konkluzjoni tieghu min-naha ta’
De Beers huwa pprezentat bhala abbuz mill-pozizzjoni dominanti taghha. Fdawn
ic-cirkustanzi, jista’ jinghad li s-sempli¢i fatt li l-partijiet ma gewx permessi jimple-
mentaw dan il-ftehim, fil-kuntest tal-procedura miftuha skond I-Artikolu 81 KE, kien
sufficjenti sabiex jingab fi tmiem l-abbuz eventwali.

Madankollu, u anki jekk l-oggezzjonijiet imsemmija fid-dikjarazzjoni ta’
l-oggezzjonijiet skond 1-Artikolu 82 KE jikkoncernaw biss il-ftehim innotifikat, jista’
jigi rrilevat li t-thassib espress mill-Kummissjoni fid-decizjoni jirrigwarda wkoll
is-sitwazzjoni zvelata mill-ftehim innotifikat, jigifieri, iktar precizament l-ezistenza
ta’ relazzjonijiet li ilhom jezistu ghal zmien twil bejn il-partijiet, li I-ftehim innotifikat
jizgura t-tkomplija taghhom.
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Ghaldagstant, il-punt 28 tad-decizjoni jindika

“[...] il-pratti¢i ezaminati li jipprezentaw problemi, minhabba l-pozizzjoni domi-
nanti u r-rwol ta’ market maker ta’ De Beers, jirrizultaw mir-relazzjoni kummercjali
bejn din il-kumpannija u l-izjed kompetitrici importanti taghha, Alrosa, fid-dawl tal-
kuntest storiku taghha. Jirrizulta mill-investigazzjoni tal-Kummissjoni li De Beers
u Alrosa ilhom zmien twil li stabbilew relazzjonijiet kummercjali sabiex jirregolaw
flimkien il-volum, il-varjeta u l-prezzijiet tad-djamanti mhux mahduma mibjughin
fis-suq globali. Jidher li 1-bazi ghax-xiri llum il-gurnata baqghet l-istess u tikko-
stitwixxi wahda mill-elementi princ¢ipali tar-rwol ta’ De Beers bhala market maker”.

Jista’ ghaldagstant jigi kkunsidrat li 1-ftehim innotifikat kien ikkunsidrat fil-kuntest
ta’ l-evalwazzjoni preliminari bhala s-sors tat-thassib tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-kompetizzjoni mhux biss bhala tali, fliema kaz kull uzu ta’ I-Artikolu 82 KE ma
jkunx xieraq, izda minhabba li jsahhah u jipperpetwa relazzjonijiet kummer¢jali
preezistenti, fihom infushom meqjusa bhala abuzivi.

Skond il-punt 46 tad-decizjoni, l-ewwel raguni ghat-thassib tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-pratti¢i ezaminati fil-procedura relativa ghall-Artikolu 82 KE “tirrig-
warda l-fatt li De Beers setghet issahhah jew izzomm il-pozizzjoni dominanti taghha
billi tnaqqas l-access ghal sors vijabbli ta’ provvista ta’ djamanti mhux mahduma
ghall-klijenti potenzjali u billi twaqqaf lit-tieni kompetitrici [Alrosa] milli tikkompeti
maghha b’mod shih”.

B’hekk, l-ghan tal-Kummissjoni billi rendiet vinkolanti l-impenji individwali ta’
De Beers kien li ttemm prattici li jimpedixxu lil Alrosa milli ssir kompetitrici effet-
tiva fis-suq in kwistjoni u tiftah l-access ghal terzi persuni ghal sors alternattiv ta’
provvista.

II - 2640



120

121

122

123

124

ALROSA vs IL-KUMMISSJONI

Ghaldagstant, in-necessita tad-decizjoni ghandha tigi kkunsirata fid-dawl ta’ dawn
iz-zewg ghanijiet.

Mill-punt 47 tad-decizjoni jirrizulta li l-impenji individwali ta’ De Beers kienu
sufficjenti biex jipplakaw it-thassib espress fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni preliminari
taghha, haga li r-rikorrenti ma tikkontestax. Jehtieg madankollu li jigi ezaminat jekk
l-impenji individwali ta’ De Beers rezi vinkolanti mid-dec¢izjoni jissoddisfawx ukoll
il-kriterju tan-necessita, anki jekk il-konkluzjoni tad-decizjoni ma tittrattax dan
l-aspett tal-proporzjonalita tal-mizura.

Fdan ir-rigward, kif gie osservat precedentement, l-istharrig gudizzjarju ta’ l-atti
tal-Kummissjoni li jimplikaw evalwazzjonijiet ekonomic¢i kumplessi huwa limitat
ghall-verifika ta’ l-osservanza tar-regoli ta’ procedura u ta’ motivazzjoni kif ukol
ghall-verifika ta’ 1-ezattezza materjali tal-fatti, tan-nuqqas ta’ zball manifest ta’ eval-
wazzjoni u ta’ abbuz ta’ poter (is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Jannar
2004, Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra p. I-123, punt 279).

Sabiex, f'dan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tkun tista’ twettaq stharrig limitat biss
ghall-kwistjoni tal-proporzjonalita tad-decizjoni, jehtieg li hija tkun fpozizzjoni
li tikkonstata li 1-Kummissjoni ghamlet l-evalwazzjoni taghha abbazi ta’ analizi
ekonomika kumplessa li ppermettitilha tikkonkludi li l-impenji rezi vinkolanti kienu
necessarji sabiex jigi pplakat it-thassib espress fl-evalwazzjoni preliminari taghha.

B’hekk, kemm fir-risposta taghha kif ukoll waqt is-seduta, il-Kummissjoni indikat
li seta’ kien hemm xi differenzi, bejn l-impenji kollettivi u l-impenji individwali
ta’ De Beers, izda li l-idetifikazzjoni ta’ soluzzjonijiet alternattivi ghall-impenji
rezi vinkolanti kienet tirrikjedi evalwazzjoni ekonomika kumplessa li 1-Artikolu 9
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tar-Regolament Nru 1/2003 huwa intiz li jevita. II-Kummissjoni sostniet ukoll li, fid-
dawl tad-diffikolta li jigu ddeterminati soluzzjonijiet alternattivi, hija kienet waslet
ghall-konkluzjoni li projbizzjoni totali kienet tirrapprezenta l-unika soluzzjoni xierqa
sabiex jigi pplakat it-thassib inizjali li kellha.

Minn dan isegwi li, f'dan il-kaz il-Kummissjoni ma wettqitx analizi ekonomika kump-
lessa li tiggustifika limitazzjoni ta’ l-istharrig gudizzjarju tal-Qorti tal-Prim’Istanza
fir-rigward tad-decizjoni u li hija bbazat il-pretensjoni taghha li ghandu jsir stharrig
limitat biss fuq il-partikolaritajiet ta’ 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003. Issa,
kif gie osservat fil-punt 100 ta’ din is-sentenza, ghalkemm 1-Artikolu 9 ma jimponix
fuq il-Kummissjoni l-obbligu li tipprezenta I-prova tal-ksur investigat fil-procedursa,
ma jfissirx li m’ghandhiex tghaqqad bizzejjed elementi analitici sabiex ikun jista’ jsir
stharrig gudizzjarju effettiv tal-proporzjonalita tal-mizura adottata.

Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li d-decizjoni hija vvizzjata
minn zball ta’ evalwazzjoni li, barra minn hekk, huwa manifest. Fil-fatt, jirrizulta
b’'mod car mic-cirkustanzi tal-kaz li soluzzjonijiet ohra inqas restrittivi mill-proj-
bizzjoni permanenti ta’ tranzazzjonijiet bejn De Beers u Alrosa kienu possibbli biex
jintlahaq l-ghan tad-decizjoni, li d-determinazzjoni taghhom ma kinitx tipprezenta
diffikultajiet teknici partikolari u li - Kummissjoni ma setghetx ma tezaminahomx.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar fl-ewwel lok, li, skond
gurisprudenza stabbilita, il-fatt li impriza li tinsab fpozizzjoni dominanti fis-suq,
torbot — anki jekk fuq talba taghhom — numru ta’ xerrejja b’obbilgu jew weghda li
jiksbu I-bzonnijiet kollha taghhom jew parti kunsiderevoli minnhom eskluzivament
minghand l-imsemmija impriza jikkostitwixxi uzu abuziv minn pozizzjoni dominanti
skond 1-Artikolu 82 KE (is-sentenza Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 89). Li kieku kellha tigi applikata ghal xerrej f'pozizzjoni domi-
nanti, din il-gurisprudenza tfisser li l-fatt, ghal De Beers, li tirrizerva ghaliha nfisha
l-produzzjoni kollha ta’ Alrosa esportata barra mill-KSI, anki bil-kunsens ta’ din ta’
l-ahhar, jista’ jikkostitwixxi abbuz fil-kuntest tar-relazzjonijiet taghhom.
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L-iktar soluzzjoni xierqa, prima facie, biex jintemm abbuz ta’ dan it-tip ghaldagstant
kienet li jigi pprojbit lill-partijiet li jikkonkludu kull ftehim li jippermetti lil De Beers
tirrizerva ghaliha nfisha t-totalita, jew anki parti sostanzjali, tal-produzzjoni ta’
Alrosa esportata barra mill-KSI, sabiex din ta’ l-ahhar issib mill-gdid l-indipendenza
taghha fis-suq u sabiex l-access ta’ terzi persuni ghal sors ta’ provvista alternattiv jigi
ggarantit, minghajr ma kien necessarju li jigi pprojbit kull xiri min-naha ta’ De Beers
tad-djamanti prodotti minn Alrosa.

Fit-tieni lok, impenji kollettivi gew proposti minn De Beers u Alrosa fDicembru
ta’ 1-2004 u 1-Kummissjoni baqghet ma spjegatx b’liema mod ma kinux idonei biex
jipplakaw it-thassib espress fil-kuntest ta’ 1-evalwazzjoni preliminari taghha.

Certament, il-Kummissjoni qatt m’hi marbuta, taht 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament
Nru 1/2003, li tiddeciedi li tirrendi vinkolanti xi impenji pjuttost milli tagixxi skond
l-Artikolu 7 ta’ l-istess regolament. Ghaldagstant, hija mhijiex marbuta tipprovdi
r-ragunijiet ghalfejn l-impenji ma kinux, fil-fehma taghha, adattati biex jigu rezi
vinkolanti b’'mod li tinghalaq il-procedura.

Madankollu, l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jitlob mill-istituzzjoni,
ladarba jezistu mizuri inqas restrittivi minn dawk li hija ghandha l-intenzjoni tirrendi
vinkolanti, u tkun taf bihom, li tezamina l-idoneita taghhom biex jipplakaw it-thassib
li jiggustifika 1-azzjoni taghha, qabel ma taghzel, jekk dawn jirrizultaw mhux idonei
bizzejjed, l-alternattiva iktar restrittiva.

L-impenji kollettivi proposti fDicembru ta’ 1-2004 minn De Beers u Alrosa, li
l-Kummissjoni ma kellhiex 1-obbligu proc¢edurali tehodhom in kunsiderazzjoni,
la fid-decizjoni taghha u lanqas fil-motivazzjoni taghha, kienu jikkostitwixxu
madankollu mizura inqas restrittiva minn dik li hija ddecidiet li tirrendi vinkolanti
u l-ezami taghha fdan ir-rigward huwa rilevanti fdak li jikkoncerna l-kontroll
tal-proporzjonalita.
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B’hekk, safejn, minn naha, fethu progressivament l-access lil terzi persuni ghall-
produzzjoni ta’ Alrosa, u, min-naha l-ohra, taw lil din ta’ l-ahhar iz-zmien necessarju
sabiex tizviluppa s-sistema taghha ta’ distribuzzjoni ta’ djamanti mhux mahduma,
u ghaldagstant li ssir kompetitri¢i effettiva ta’ De Beers, dawn l-impenji kollettivi
setghu, prima facie, ikunu idonei biex jipplakaw it-thassib espress mill-Kummissjoni.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata fil-fatt li, ghall-perijodu 2005-2009, l-impenji
kollettivi kienu jipprovdu ghal tnaqqis sostanzjali fil-kwantita ta’ djamanti rrizervati
minn Alrosa ghal De Beers, li nizlet minn valur ta” USD 700 000 000 f1-2005 ghall-
valur ta’” USD 275 000 000 mill-2009. Ghaldagstant mill-2009, Alrosa kienet
tipprovdi lil De Beers b’35 % biss tal-kwantita li kienet bighetilha fl-2004. De Beers
kienet ghaldagstant diffi¢ilment tista’ tinfluwenza l-prezzijiet iffissati minn Alrosa,
billi iktar minn zewg terzi tad-djamanti esportati minn din ta’ l-ahhar bara mill-KKSI
kienu jinbighu bi prezz iddeterminat wara negozjati ma’ terzi persuni. Li kieku kellu
ghaldagstant jitqgies li De Beers u Alrosa xtaqu jikkoordinaw il-politika tal-prezz-
ijiet taghhom, l-implementazzjoni ta’ tali koordinazzjoni kienet tkun difficilment
koncepibbli, peress li, fkaz ta’ rifjut minn terzi persuni milli jixtru bil-prezz mift-
iehem miz-zewg imprizi, Alrosa ma kinitx tkun tista’ tehles mill-prodotti taghha
mhux mibjughin billi tbighhom lil De Beers. L-impenji kollettivi kienu ghaldaqstant
jaghtu lil terzi persuni access effettiv ghal sors alternattiv u indipendenti ta’ provvista.

Tnaqqis progressiv fuq hames snin tal-kwantita mibjugha lil De Beers, b’limitazzjoni
tal-bejgh ghal valur massimu ta’ USD 275 000 000 mill-2009, kien jippermetti wkoll
lil Alrosa tistabbilixxi s-sistema taghha ta’ distribuzzjoni barra mill-KSI, minghajr
liema ma kinitx tista’ tistabbilixxi lilha nfisha bhala kompetitri¢i effettiva ta’ De Beers.
II-Qorti tal-Prim’Istanza tinnota madankollu li fil-punt 47 tad-decizjoni, il-Kummiss-
joni ssostni li I-perijodu ta’ tranzizzjoni mill-2006 sa 1-2008, jigifieri tliet snin, kien
mehtieg sabiex Alrosa ggib fis-sehh “sistema ta’ distribuzzjoni kompetittiva ghall-
kwantitajiet ta’ djamanti precedentement mibjugha minn De Beers”. II-Kummissjoni
ma tispjegax madankollu kif tali perijodu seta’ kien suffi¢jenti ghal dan il-ghan, meta
f'Settembru ta’ [-2003 Alrosa informat lill-Kummissjoni li kellha bzonn ta’ perijodu
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ta’ tmien snin sabiex iggib fis-sehh sistema ta’ distribuzzjoni effettiva u li kien biss
mill-2012 li hija qieset li kienet se tkun tista’ twaqqaf kull bejgh ta’ djamanti mhux
mahduma lil De Beers, kif jirrizulta mid-dokumenti annessi mar-rikors.

Barra minn hekk, jista’ jigi nnotat li, fit-3 ta’ Gunju 2005, data tal-pubblikazzjoni
fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea tal-komunikazzjoni relativa ghall-
impenji kollettivi, il-Kummissjoni kellha l-intenzjoni, b'rizerva ghar-rizultati tal-
konsultazzjoni tas-suq, tirrendi vinkolanti l-imsemmija impenji. II-Kummissjoni
kkunsidrat ghaldagstant li dawn l-impenji kienu, prima facie, jipplakaw it-thassib li
kienet esprimiet fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni preliminari taghha.

Fit-tielet lok, li kieku kellu jitqies li l-impenji kollettivi ma kinux tali li jipplakaw
it-thassib inizjali tal-Kummissjoni, l-adattazzjoni taghhom ukoll setghet tghin biex
jigu rizolti l-problemi relativi ghall-kompetizzjoni li rrizultaw mill-ftehim innotifikat,
minghajr ma jkun necessarju li jigi impost fuq il-partijiet l-obbligu li jtemmu b’mod
definittiv kull relazzjoni kummer¢jali mill-2009.

Setghet b’'mod partikolari tigi kkunsidrata l-emenda, issuggerita mir-rikorrenti
fl-ittra taghha mibghuta lill-Kummissjoni fis-6 ta’ Frar 2006, li kienet tikkonsisti fil-
farr li tigipermessa tbigh, permezz ta’ bejgh bl-irkant lil De Beers, djamanti ghal valur
annwali massimu ta’ USD 275 000 000. Din l-emenda kienet tippermetti, minn naha,
li terzi persuni jkollhom access shih ghall-produzzjoni ta’ Alrosa u, min-naha l-ohra,
lil din ta’ l-ahhar sabiex tibqa’ tbigh kwantita limitata lill-ikbar xerrej fis-suq fuq bazi
ad hoc.

[I-Kummissjoni m’ghandhiex ¢ertament tissostitwixxi ruhha ghall-partijiet biex
temenda l-impenji li dawn jipproponu skond I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003
sabiex dawn l-impenji jipplakaw it-thassib imsemmi fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni
preliminari taghha. Madankollu, xejn ma jipprojbiha milli tirrendi vinkolanti biss
parti mill-impenji proposti jew sa certu punt. Jidher barra minn hekk li fdan il-kaz,
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fil-laggha tas-27 ta’ Ottubru 2005, il-Kummissjoni kienet issuggeriet lill-partijiet
emendi ghall-impenji kollettivi. Fil-fatt, fdin l-okkazzjoni, hija kienet habbritilhom
l-intenzjoni taghha li tiehu decizjoni, bbazata fuq 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru
1/2003, li kienet tipprojbilhom kull relazzjoni kummercjali mill-2009 jekk ma jippro-
ponux impenji f'dan is-sens sa l-ahhar tax-xahar ta’ Novembru 2005.

Madankollu, il-Kummissjoni ma tistax tissuggerixxi legalment lill-partijiet sabiex
jipproponulha impenji li jeccedu decizjoni li hija setghet tadotta skond l-Artikolu
7(1) tar-Regolament Nru 1/2003. Issa, f'dan il-kaz, decizjoni adottata skond din
l-ahhar dispozizzjoni li timponi lil De Beers l-obbligu li ttemm mill-2009, ghal zmien
indeterminat, kull relazzjoni kummer¢jali diretta jew indiretta ma’ Alrosa teccedi
manifestament dak li I-Kummissjoni setghet timponi filwaqt li tirrispetta l-principju
ta’ proporzjonalita, fid-dawl ta’ I-ghan imfittex.

Huma biss c¢irkustanzi ec¢¢ezzjonali, li ma gewx identifikati fid-decizjoni u li ma
jirrizultawx mill-fajl, li jistghu fil-fatt jiggustifikaw li decizjoni adottata skond
1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003 tipprojbixxi lil imprizi b’'mod assolut
u definittiv milli jistabbilixxu relazzjonijiet kuntrattwali bejniethom. Certament,
fil-kaz ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva ta’ 1-imprizi kkoncernati, ma jistax jigi
eskluz li I-projbizzjoni pura u semplici ta’ kull tranzazzjoni bejniethom tista’ tkun
l-uniku mezz ghall-prevenzjoni ta’ l-abbuzi. Madankollu, filwaqt li 1-Kummiss-
joni tat x’'tithem fid-dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet nnotifikata lill-partijiet skond
1-Artikolu 81 KE li bejn Alrosa u De Beers seta’ kien hemm oligopolija, 1-analizi li
tinsab fid-decizjoni hija bbazata biss fuq il-pozizzjoni dominanti ta’ De Beers u mhux
fuq pozizzjoni dominanti eventwali kollettiva taz-zewg imprizi. Kemm fir-risposta
taghha kif ukoll waqt is-seduta, il-Kummissjoni kkonfermat li d-decizjoni kellha
tinftiehem f'dan is-sens.
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Barra minn hekk, il-paragun li taghmel il-Kummissjoni bejn l-impenji proposti
mir-rikorrenti f'Settembru ta’ 1-2003, l-impenji kollettivi u l-impenji rezi vinkolanti
mhuwiex bizzejjed biex tintwera n-natura necessarja ta’ dawn ta’ l-ahhar, ladarba
n-necessita tal-projbizzjoni imposta, fdan il-kaz, taht il-forma ta’ impenji rezi
vinkolanti ghandha tigi evalwata oggettivament, fid-dawl ta’ l-ghan imfittex
mill-Kummissjoni.

Fdak li jikkoncerna l-impenji proposti mir-rikorrenti fSettembru ta’ 1-2003, li
l-Kummissjoni tistrieh fughom biex tiggustifika I-proporzjonalita tal-mizura, huwa
veru li dawn jipproponu li jkun hemm waqfien komplet u ghal Zmien illimitat tar-
relazzjonijiet kummer¢jali ma’ De Beers. Madankolly, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tikkonstata, minn naha, li dawn l-impenji jipprovdu ghal dan il-wagqfien ta’ relazzjon-
ijiet kummercjali mill-2013 u mhux mill-2009, li jhalli erba’ snin supplementari lil
Alrosa biex tizviluppa sistema ta’ distribuzzjoni barra mill-KSI li tippermettilha tbigh
il-volum ta’ djamanti mhux mahduma precedentement mibjugh lil De Beers. L-imple-
mentazzjoni ta’ din is-sistema kienet manifestament necessarju biex terzi persuni
jkollhom il-possibbilta jaccedu ghall-produzzjoni ta’ Alrosa u biex din ta’ l-ahhar
tkun tista’ tikkompeti b’'mod shih ma’ De Beers. Min-naha l-ohra, Alrosa rtirat dawn
l-impenji, minhabba li ma kinux vijabbli mill-aspett ekonomiku. Fl-ahhar nett, il-fatt
li impriza pproponiet impenji fmument partikolari, ghar-ragunijiet taghha stess, ma
jfissirx li jista’ jigi presuppost li huma proporzjonali u ma jehlisx lill-Kummissjoni
mill-obbligu li tivverifikat 1-adegwatezza taghhom u n-necessita taghhom fid-dawl ta’
l-ghan imfittex. Ghaldagstant, il-fatt li Alrosa pproponiet f'Settembru ta’1-2003 certu
impenji huwa rrilevanti ghal-legalita tad-decizjoni.

Rigward l-impenji kollettivi proposti mill-partijiet f Dicembru ta’ [-2004, il-Kummiss-
joni tiddeskrivihom bhala insuffi¢jenti, minhabba li, jekk De Beers kienet awtoriz-
zata tkompli tixtri djamanti mhux mahduma minn Alrosa ghall-valur ta’ USD 275
000 000 fis-sena, dan seta’ jimpedixxi lil din ta’ l-ahhar milli tikkompeti maghha
billi z-zewg terzi li fadal tal-produzzjoni taghha intizi ghall-esportazzjoni jaghmulha
izjed difficilment ghal Alrosa li tipproponi provvista regolari ta’ selezzjoni wiesgha
ta’ djamanti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li De Beers tista’ tkompli tuza
d-djamanti ta’ Alrosa biex tkompli tezercita r-rwol taghha ta’ “market maker”.
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I[I-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata madankollu li [-uniku element ipprezentat mill-
Kummissjoni in sostenn ta’ l-affermazzjoni li I-kapacita ta’ Alrosa li tipprovdi varjeta
wiesgha ta’ djamanti kienet tonqos li kieku kwantita massima annwali ta’ valur ta’
USD 275 000 000 kellha tibga’ tigi mibjugha lil De Beers, huwa riferenza ghall-punt
70 tad-dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet pprezentata skond 1-Artikolu 81 KE. Skond
dan il-punt “De Beers [...] ghandha vantagg kunsiderevoli fuq il-kompetituri taghha,
mhux biss minhabba d-dags taghha, izda wkoll minhabba li tista’ tiggarantixxi l-ahjar
uniformita fil-provvista [ta’ djamanti mhux mahduma] lill-klijenti taghha. Dan jista’
jigi spjegat mill-fatt li hija ghandha access ghall-produzzjoni ta’ numru ikbar ta’
mini li jipproducu varjeta izjed wiesgha ta’ djamanti mhux mahduma u hija l-unika
produttrici li ghandha rizervi kbar”. Madankollu, din il-kunsiderazzjoni ma tipprovax
kif Alrosa ma tistax tizgura provvista regolari ta’ kwantitajiet importanti ta’ djamanti
mhux mahduma jekk tkompli tipprovdi kwantita limitata minnhom lil De Beers.

Barra minn hekk, anki f'kaz li I-bejgh lil De Beers ta’ kwantita limitata ta’ djamanti
kien jippermetti lil din ta’ l-ahhar izzomm jew issahhah ir-rwol taghha bhala market
maker, u ghaldagstant il-pozizzjoni dominanti taghha, ma jkunx necessarjament gie
stabbilit ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni. Billi I-ghan ta’ I-Artikolu 82 KE mhuwiex
li jigu pprojbiti 1-pozizzjonijiet dominanti izda biss l-abbuz taghhom, il-Kummiss-
joni ma tistax tezigi li impriza dominanti tastjeni milli taghmel xiri li jippermet-
tilha Zzomm jew issahhah il-pozizzjoni taghha fis-suq, jekk fdin is-sitwazzjoni hija
ma tirrikorrix ghal metodi inkompatibbli mar-regoli tal-kompetizzjoni. Ghalkemm
impriza li ghandha din il-pozizzjoni ghandha responsabbiltajiet partikulari
(is-sentenza Michelin vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 57), dawn ma
jistghux jaghtu lok ghal rekwizit li tigi kkontestata l-ezistenza stess tal-pozizzjoni
dominanti.

Issa, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni timponi fuq il-partijiet I-obbligu li jtemmu kull
relazzjoni kummercjali, bl-intenzjoni evidenti li jiddghajjef ir-rwol ta’ market maker
ta’ De Beers.

Id-dec¢izjoni timponi wkoll de facto lil Alrosa, li mhijiex suggetta ghall-procedura
miftuha skond 1-Artikolu 82 KE, I-obbligu li tbiddel kunsiderevolment 1-organizza-
zzjoni u l-attivita taghha biex tkun tista’ tikkompeti ma’ De Beers barra mill-KSI, u
dan fi Zzmien tliet snin.
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[I-Kummissjoni timponi ghaldaqgstant fuq operatrici li mhijiex direttament
ikkonc¢ernata mill-procedura miftuha skond I-Artikolu 82 KE l-obbligu li tbiddel
l-istruttura tas-suq tal-produzzjoni u l-provvista tad-djamanti mhux mahduma,
liema mizura teccedi s-setghat li I-Kummissjoni ghandha skond din id-dispozizzjoni.

II-Kummissjoni ssostni fl-ahhar nett li 1-projbizzjoni tat-tranzazzjonijiet permezz
ta’ rkantijiet pubblici hija ggustifikata fid-dawl tal-prattici precedenti ta’ Alrosa u
ta’ De Beers wagqt bejgh ad hoc (tat-tip “willing buyer/willing seller”). Hija ssostni li
huwa legittimu li tqum il-biza’ li dan il-bejgh jippermetti lill-partijiet jibqghu jimple-
mentaw il-ftehim innotifikat, billi 1-kwantitajiet mibjughin fdin l-okkazjoni jkunu
jistghu jikkorrispondu ghall-kwantitajiet previsti mill-imsemmi ftehim.

Fdan ir-rigward, anki jekk jitqies li De Beers u Alrosa seta’ kellhom Il-intenzjoni li
jzommu b’mezzi abuzivi l-valur tat-tranzazzjonijiet previsti mill-ftehim innoti-
fikat, il-Kummissjoni ma kintix nieqsa minn mezzi biex tiehu l-mizuri mehtiega fil-
konfront taghhom biex tizgura l-osservanza tar-regoli tal-kompetizzjoni. Fil-fatt,
b’mod partikolari l-Artikolu 9(2) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi li I-Kummiss-
joni tista’ terga tiftah il-proceduri jekk l-imprizi kkoncernati jagixxu bi vjoalzzjoni ta’
l-impenji taghhom. Barra minn hekk, I-Artikolu 23(2) ta’ l-istess Regolament jaghtiha
l-possibbilta li tippenalizza lill-imprizi li ma jirrispettawx l-impenji rezi vinkolanti
skond 1-Artikolu 9 ta’ I-imsemmi Regolament.

Barra minn hekk, fkaz li I-bejgh ad hoc bejn De Beers u Alrosa jippermetti lil De
Beers izzomm jew issahhah ir-rwol taghha ta’ market maker, dan 1-effett ma jiksirx
per se r-regoli tal-kompetizzjoni safejn dan il-bejgh isir abbazi tal-prin¢ipju ta’ l-ahjar
offerent.

II-Qorti tal-Prim’Istanza ma taccettax ghaldagstant l-argument li l-possibbilta
moghtija lil Alrosa li tbigh lil De Beers certu kwantita ta’ djamanti fl-okkazjoni
ta’ bejgh bl-irkant necessarjament tipperikola l-kisba ta’ l-ghanijiet imfittxija
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mill-Kummissjoni. Dan il-bejgh kien jippermetti, minn naha, lil terzi persuni biex
ikollhom access ghall-produzzjoni ta’ Alrosa fl-istess kundizzjonijiet bhal De Beers,
u, min-naha l-ohra, lil Alrosa biex tbigh lix-xerrejja l-izjed importanti fis-suq. Peress
li I-Kummissjoni ma pprovatx li 1-kriterji differenti mill-kwalita ta’ 1-offerta ta’ xiri
ttiehdu in kunsiderazzjoni minn Alrosa waqt bejgh bl-irkant li effettivament sehh,
l-argument dwar trattament preferenzjali li minnu allegatament ibbenefikat De Beers
wagqt dan il-bejgh m’ghandux jigi accettat. Barra minn hekk, fl-ittra taghha tas-6 ta’
Frar 2006, li ¢ertament intbaghtet lill-Kummissjoni wara l-iskadenza tat-terminu
moghti ghall-prezentazzjoni ta’ l-impenji 1-godda, Alrosa pproponiet li tillimita
l-valur tad-djamanti mibjugha lil De Beers waqt bejgh bl-irkant ghal USD 275 000
000. Din il-limitazzjoni kellha almenu tnaqqas ir-riskji ta’ distorsjoni tal-kompetiz-
zjoni allegati mill-Kummissjoni.

Minn dan jirrizulta li soluzzjonijiet alternattivi inqas restrittivi ghall-imprizi mill-
projbizzjoni totali tat-tranzazzjonijiet kienu jezistu f'dan il-kaz u I-Kummissjoni ma
setghetx tonqos milli tehodhom in kunsiderazzjoni billi tinvoka l-allegata diffikolta
tad-determinazzjoni taghhom.

Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ l-argument tal-Kummissjoni dwar in-natura mhux
definittiva tad-decizjoni, minhabba l-possibbilta li 1-proceduri jinfethu mill-gdid,
skond 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament Nru 1/2003, il-Qorti tal-Prim’Istanza tinnota li
din il-possibbilta tezisti fi tliet kazijiet: fejn hemm bidla materjali fwiehed mill-fatti li
fughom hija bbazata d-decizjoni; fejn l-impriza kkoncernata tivvjola l-impenn li tkun
hadet; fejn id-decizjoni tkun ibbazata fuq informazzjoni inkompleta, inkorreta jew
qarrieqa. Peress li s-sitwazzjonijiet li jiggustifikaw ftuh mill-gdid tal-procedura huma
elenkati b’'mod ezawrjenti, Alrosa tista’ titlob ftuh mill-gdid tal-proceduri biss ghal
ragunijiet bhal dawk indikati fir-rikors taghha, b’'mod partikulari minhabba 1-ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista’ tuza d-disk-
rezzjoni taghha biex tirrifjuta ftuh mill-gdid. Ghaldagstant, l-argument tal-Kummiss-
joni bbazat fuq 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament Nru 1/2003 ma jistax jigi accettat.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ir-rikorrenti gustament issostni, minn naha, li 1-proj-
bizzjoni ta’ kull tranzazzjoni kummercjali bejn De Beers u hija stess ghal zmien
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indeterminat teccedi b'mod car dak li kien necessarju sabiex jinkiseb 1-ghan imfittex
u, min-naha l-ohra, li soluzzjonijiet ohra, proporzjonali ghal dan il-ghan, kienu
jezistu. L-uzu tal-procedura li tippermetti li jigu rezi vinkolanti l-impenji proposti
minn impriza kkoncernata ma jehilsux lill-Kummissjoni milli tapplika 1-principju ta’
proporzjonalita li jitlob verifika in concreta tal-vijabbilta ta’ dawn is-soluzzjonijiet
intermedjarji.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq li I-motiv ibbazat fuq il-ksur ta’ I-Artikolu
9(1) tar-Regolament Nru 1/2003 u tal-principju ta’ proporzjonalita huwa fondat u
d-decizjoni ghandha tigi annullata ghal dan il-motiv biss.

Madankollu, fid-dawl tas-setghat I-Kummissjoni fir-rigward ta’ l-ezekuzzjoni tas-
sentenzi li jannullaw dec¢izjonijiet adottati abbazi ta’ I-Artikoli 81 KE u 82 KE, jehtieg
ukoll, fdan il-kaz, li tinghata decizjoni fuq l-ewwel motiv tar-rikorrenti, ibbazat fuq
il-ksur tad-dritt li I-partijiet jinstemghu.

Fugq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tad-dritt li l-partijiet jinstemghu

Argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li d-dec¢izjoni giet adottata bi ksur tad-dritt li tinstema’ peress li
l-Kummissjoni, minn naha, ma informathiex dwar ir-ragunijiet ghalfejn hija kienet
tikkunsidra, fid-dawl ta’ l-osservazzjonijiet ipprezentati mit-terzi persuni interessati,
li I-impenji kollettivi ma kinux tali li jipplakaw it-thassib taghha, u, min-naha l-ohra,
ma tathiex il-possibbilta li tesprimi l-opinjoni taghha f'dan ir-rigward.
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In sostenn ta’ dan il-motiv, hija tesponi l-ewwel nett li d-dritt li tinstema’, kif inhu
ggarantit fil-kuntest ta’ procedura li tapplika r-regoli tal-kompetizzjoni, jimponi
zewg obbligi fuq il-Kummissjoni. Dan id-dritt, li jista’ jigi ezer¢itat minn kull persuna
gabel ma mizura individwali li taffetwaha sfavorevolment tittiehed fil-konfront
taghha, kif ifakkar l-ewwel inc¢iz ta’ 1-Artikolu 41(2) tal-Karta tad-Drittijiet funda-
mentali ta’ 1-Unjoni Ewropea pproklamata fis-7 ta’ Dicembru 2000 £'Nizza (GU 2000,
C 364, p. 1), jimplika fil-fatt li l-persuni interessati ghandhom, qabel ma tigi adot-
tata l-mizura, jinghataw l-opportunita jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
fir-rigward ta’ l-oggezzjonijiet li abbazi taghhom il-Kummissjoni tqis li ghandha
tipprocedi kontrihom u li, fdan ir-rigward, jigu informati dwar l-elementi ta’ fatt
li fughom ikunu bbazati dawn l-oggezzjonijiet (is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-13 ta’ Lulju 1966, Consten u Grundig vs II-Kummissjoni, 56/64 u 58/64, Gabra
p- 429) u l-konkluzjonijiet li tnissel minnhom il-Kummissjoni (is-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza ta’ 1-10 ta’ Marzu 1992, Hils vs II-Kummissjoni, T-9/89, Gabra
p. 11-499, punt 38).

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li t-thassib espress mill-Kummissjoni fid-decizjoni
huwa differenti minn dak espress precedentement minn din l-istituzzjoni fl-eval-
wazzjoni preliminari taghha, kif 1-evalwazzjoni giet ikkomunikata lir-rikorrenti.

Ghall-ewwel, il-Kummissjoni esprimiet fil-fatt thassib fir-rigward ta’ zewg punti.
Kif jirrizulta mid-dikjarazzjoni ta’ I-oggezzjonijiet rigward 1-Artikoli 81 KE u 53 tal-
Ftehim ZEE u I-komunikazzjoni fil-qosor, hija osservat, minn naha, li I-ftehim jidher
li kien jirrestringi l-kompetizzjoni minhabba li kien jirrizerva nofs il-produzzjoni
ta’ Alrosa lil De Beers u kien inaqqas bl-istess ammont il-possibbilta ghal Alrosa li
tagixxi bhala kompetitri¢i indipendenti fis-suq. II-Kummissjoni indikat, min-naha
l-ohra, li jidher li kien jikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti minhabba li
kien icahhad lill-klijenti ta’ De Beers milli jkollhom access ghal provvista alternattiva
u kien isahhah is-setgha ta’ De Beers fis-suq ghad-dannu tal-kompetitrici principali
taghha. Huwa fid-dawl ta’ din l-evalwazzjoni preliminari li r-rikorrenti u De Beers
ipproponew l-impenji kollettivi, li I-Kummissjoni inizjalment kellha l-intenzjoni li
tirrendi vinkolanti.
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Sussegwentement, il-Kummissjoni biddlet l-analizi taghha. Wara li rceviet
l-osservazzjonijiet ipprezentati mit-terzi persuni interessati bhala risposta ghall-
komunikazzjoni fil-qosor, li semmew sitt motivi ohra ta’ thassib fir-rigward tar-regoli
tal-kompetizzjoni, hija sostniet fil-fatt fil-premessi 41 u 42 tad-decizjoni li, filwaqt li
ma jizvelaw ebda thassib gdid rilevanti, dawn l-osservazzjonijiet, kif ukoll l-analizi
maghmula mill-Kummissjoni stess, wassluha biex tiddec¢iedi definittivament li
l-impenji kollettivi ma kinux tali li jipplakaw it-thassib taghha.

It-tielet nett, ir-rikorrenti tikkunsidra li, fdawn i¢-cirkustanzi, kienet il-Kummiss-
joni li kellha taghtiha l-opportunita tinstema’ mhux biss rigward l-osservazzjonijiet
ipprezentati mit-terzi persuni interessati, izda wkoll rigward l-analizi li abbazi taghha
hija gieset sussegwentement li I-impenji kollettivi kienu insuffi¢jenti u kien hemm
bzonn li I-impenji individwali ta’ De Beers jigu rezi vonkolanti. Madankollu, dan ma
kienx il-kaz.

L-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni fdan ir-rigward mhumiex fondati. Minn naha,
il-Kummissjoni ma tistax ragonevolment issostni, kif ghamlet fil-premessa 41
tad-decizjoni, li l-impenji individwali semplicement isahhu l-impenji kollettivi.
Fil-fatt, il-projbizzjoni assoluta u potenzjalment definittiva li jkun hemm l-icken
relazzjoni kummerc¢jali ma’ De Beers hija, mil-lat ekonomiku, kompletament differ-
enti mill-possibbilta li din ir-relazzjoni tkun tista’ tezisti, ghalkemm taht kundizzjon-
ijiet restrittivi. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma tistax validament targumenta li
r-rikorrenti mhijiex parti kkonc¢ernata mill-pro¢edura miftuha skond 1-Artikoli 82 KE
u 54 tal-Ftehim ZEE. Fil-fatt, peress li I-Kummissjoni nfisha ammettiet li ¢-¢irkustanzi
tal-kaz kienu jiggustifikaw li r-rikorrenti tinstema’ fir-rigward ta’ l1-osservazzjonijiet
ipprezentati mit-terzi persuni interessati, hija ma kinitx iggustifikata tirrifjuta milli
tismaghha rigward l-analizi mibdula taghha.

II-Kummissjoni tikkunsidra li dan il-motiv mhuwiex fondat.
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Hija tosserva l-ewwel nett li ghandha ssir distinzjoni bejn il-pozizzjoni tar-rikorrenti
fil-kuntest tal-procedura miftuha skond l-Artikoli 81 KE u 53 tal-Ftehim ZEE, minn
naha, u l-pozizzjoni taghha fil-kuntest ta’ dik miftuha skond 1-Artikoli 82 KE u 54
tal-Ftehim ZEE, min-naha l-ohra. L-ewwel wahda minn dawn il-pro¢eduri infethet
kontra De Beers u Alrosa, li kienu d-destinatarji ta” dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet,
ipproponew impenji kollettivi lill-Kummissjoni u instemghu minnha, b’'mod
partikolari fir-rigward ta’ l-osservazzjonijiet ipprezentati mit-terzi persuni interes-
sati fir-rigward taghhom. It-tkomplija ta’ din il-procedura madankollu saret inutli
minhabba l-impenji individwali ta’ De Beers u ghaldagstant din inghalqget minghajr
ma giet adottata ebda decizjoni. Min-naha taghha, it-tieni procedura infethet kontra
De Beers, izda mhux kontra r-rikorrenti u wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li s-sitwazzjoni legali tal-parti kkoncernata
minn procedura li tapplika r-regoli tal-kompetizzjoni, jigifieri tal-persuna li kontriha
nfethet din il-procedura u li fugha tista’ tigi imposta penalita, ghandha tigi distinta
minn dik tal-partijiet interessati mill-imsemmija procedura, jigifieri persuni li jista’
jkollhom interess fir-rizultat taghha, izda li kontrihom din il-pro¢edura ma nfethitx
u li mhumiex sugetti ghal penalita. Il-portata tad-dritt li l-partijiet jinstemghu, kif
jirrizulta mill-principji generali tad-dritt u mid-dispozizzjonijiet tad-dritt sekond-
arju, mhijiex l-istess ghal dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni.

II-Kummissjoni tosserva fl-ahhar nett li s-sitwazzjoni legali tal-partijiet involuti b’xi
mod jew iehor fi procedura li tapplika r-regoli tal-kompetizzjoni hija partikolari
meta jkun hemm l-intenzjoni li jintuza l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.
Fil-fatt, din id-dispozizzjoni, mahluqa sabiex tippermetti lill-Kummissjoni li taghlaq
malajr u b'mod effettiv il-procedura ladarba jigu proposti lilha impenji li jkunu
kapaci jipplakaw it-thassib taghha, ma twassalx lill-istituzzjoni sabiex tisma’ lill-
partijiet bl-istess mod bhal meta dan ma jkunx il-kaz. B'mod partikolari, inizjalment
il-Kummissjoni ghandha, mhux tibghat dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet lill-parti-
jiet ikkoncernati, izda tinforma lill-imprizi kkoncernati bit-thassib taghha permezz
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ta’ evalwazzjoni preliminari. Meta dawn l-imprizi jipproponula xi impenji, li jidhru
li jkunu tali li jipplakaw it-thassib taghha u li hija ghandha l-intenzjoni li tirendi
vinkolanti, hija imbaghad il-Kummissjoni li ghandha taghti l-opportunita lil terzi
persuni interessati jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fdan ir-rigward billi
tippubblika komunikazzjoni fil-qosor fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea.

Din il-pubblikazzjoni ma tippregudikax l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni u ma
tobbilgahiex tapplika 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003. L-istituzzjoni
tista’ghaldagstant tkompli tezamina l-impenji proposti mill-imprizi kkoncernati u,
fid-dawl ta’ dan, l-osservazzjonijiet ipprezentati jekk ikun il-kaz mit-terzi persuni
interessati u ¢-cirkustanzi tal-kawza, tirrendi vinkolanti l-impenji, tqis li mhumiex
idonei biex jipplakaw it-thassib taghha u tezamina proposta gdida ta’ impenji
pprezentata mill-imprizi kkoncernati, jew sahansitra tuza l-pro¢edura prevista mill-
Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003. Ghaldagstant hija m’ghandha l-ebda obbligu
li tadotta decizjoni li tapplika I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.

Fdan il-kaz, peress li r-rikorrenti mhijiex parti kkoncernata mill-procedura li wasslet
lill-Kummissjoni sabiex tadotta d-decizjoni, ma kienx hemm raguni ghalfejn din
kellha tkun intitolata tibbenefika mid-drittijiet moghtija lill-partijiet ikkoncernati
mill-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003 u mill-Artikoli 10 sa 12 tar-Regolament
Nru 773/2004.

Madankolly, ir-rikorrenti effettivament ibbenefikat mid-dritt li tinstema’, liema dritt
hija setghet guridikament tippretendi li kienet intitolata ghalih fil-kuntest ta’ din
il-procedura. Il-portata ta’ dan id-dritt gie ddeterminat skond il-pozizzjoni partikolari
li kellha r-rikorrenti f'dan il-kaz. Din kienet essenzjalment ir-rizultat ta’ 1-izvolgiment
parallel ta’ zewg proceduri li jirrigwardaw l-akkordji u l-abbuzi minn pozizzjoni
dominanti, skond id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 17 imbaghad dawk tar-
Regolament Nru 1/2003. Hija tista’ tigi spjegata wkoll bil-prezentazzjoni succ¢essiva
ta’ l-impenji kollettivi mir-rikorrenti u De Beers imbaghad, wara l-konsultazzjoni
tas-suq, ta’ l-impenji individwali ta’ De Beers.
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Ghaldagstant, r-rikorrenti kienet informata, l-ewwel nett, bit-thassib espress mill-
Kummissjoni fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni preliminari taghha tal-ftehim innotifikat
fir-rigward ta’ 1-Artikoli 82 KE u 54 tal-Ftehim ZEE, permezz tal-komunikazzjoni
fil-qosor, it-tieni nett, bl-osservazzjonijiet ipprezentati f'dan ir-rigward mit-terzi
persuni interessati u, it-tielet nett, bl-impenji individwali ta’ De Beers. Barra minn
hekk, hija kellha 1-possibbilta li tesponi l-opinjoni taghha fuq l-osservazzjonijiet tat-
terzi persuni interessati u fuq l-impenji individwali ta’ De Beers, u kienet effettiva-
ment esprimiet ruhha fdan ir-rigward.

Barra minn hekk, huwa zbaljat li jitqies li I-Kummissjoni uriet thassib gdid wara
l-pubblikazzjoni tal-komunikazzjoni fil-qosor u wara li r¢eviet l-osservazzjonijiet tat-
terzi persuni interessati. Fil-fatt, l-istituzzjoni llimitat ruhha ghal analizi tal-kwistjoni
jekk l-impenji kollettivi ta’ Alrosa u ta’ De Beers kinux jipplakaw jew le t-thassib
taghha rigward il-ftehim. L-osservazzjonijiet ipprezentati mit-terzi persuni interes-
sati fdan ir-rigward ma qajjmux punti godda u kkonfermaw in-nuqqas ta’ idoneita ta’
l-impenji kollettivi.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ir-Regolament Nru 1/2003 jaghmel distinzjoni bejn numru ta’ kategoriji ta’
partecipanti fil-procedura quddiem il-Kummissjoni: l-impriza “koncernata”
(I-Artikolu 7), “[il-persuni li jressqu] l-ilmenti” (I-Artikoli 7 u 27), l-imprizi jew
il-partijiet “koncernati” (1-Artikoli 9, 17, 18, 21(1), 27(2)), l-“imprizi suggetti ghal
procedura” (Artikolu 27(1)) u t-“terzi persuni interessati” (Artikolu 27(4)).

Ghandu mill-ewwel jigi eskluz li r-rikorrenti hija “[persuna li tressaq] l-ilmenti”.
Barra minn hekk, ghar-ragunijiet esposti iktar ’il fuq, De Beers biss hija I-impriza
“koncernata” u “suggetta ghal[l-]procedura” mibdija mill-Kummissjoni skond
1-Artikolu 82 KE.
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Ir-rikorrenti mhijiex madankollu semplici “terza persuna interessata” fil-procedura,
skond I-Artikolu 27(4) tar-Regolament Nru 1/2003. Fil-fatt, ir-rikorrenti hija 1-parti
kontraenti flimkien ma’ De Beers fil-kuntest ta’ relazzjoni kummerd¢jali bilaterali li
ilha ghaddejja ghal zmien twil u li d-decizjoni kkontestata qed ittemm. Ir-rikorrenti
kienet barra minn hekk involuta fiz-zewg proceduri miftuha mill-Kummissjoni wara
n-notifika tal-ftehim taghha ma’ De Beers.

II-mod li bih il-Kummissjoni mxiet fiz-zewg proceduri relativi ghall-ftehim bejn De
Beers u Alrosa jikkonferma din il-konkluzjoni.

Ghaldagstant, wara n-notifika tal-ftehim innotifikat, fl-14 ta’ Jannar 2003,
il-Kummissjoni fethet zewg proceduri, wahda bbazata fuq 1-Artikolu 81 KE, u l-ohra
fuq l-Artikolu 82 KE. Iz-zewg proceduri gew irregistrati bl-istess numru (38.381), kif
gie pprecizat mill-Kummissjoni fis-seduta.

[I-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti d-dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet li
tikkoncerna l-pro¢edura bbazata fuq 1-Artikolu 81 KE u lil De Beers id-dikjarazzjoni
ta’ l-oggezzjonijiet li tikkoncerna z-zewg proceduri. 1z-zewg dikjarazzjonijiet kienu
jittrattaw il-ftehim li De Beers u Alrosa kellhom l-intenzjoni li jikkonkludu, fl-isfond
tar-relazzjonijjiet li kienu jezistu bejn iz-zewg partijiet f'dak iz-zmien.

Wara d-dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti u 1-Kummissjoni bdew
diskussjonijiet, li fihom sussegwentement inghaqdet De Beers, sabiex jaslu ghal
soluzzjoni tal-kaz permezz ta’ negozjati. Fil-31 ta’ Marzu 2003, ir-rikorrenti u De
Beers baghtu osservazzjonijiet bil-miktub komuni lill-Kummissjoni bhala twegiba
ghad-dikjarazzjoni ta’ l-oggezzjonijiet li ntbaghtet skond 1-Artikolu 81 KE. Dawn
l-osservazzjonijiet jittrattaw ukoll il-kwistjoni tal-kompatibbilta ta’ l-akkordju ma’
1-Artikolu 82 KE, minkejja li r-rikorrenti ma rc¢evietx kopja tad-dikjarazzjoni ta’
l-oggezzjonijiet mibghuta lil De Beers skond dan 1-Artikolu.
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Barra minn hekk, fis-7 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni semghet l-osservazzjonijiet
orali tar-rikorrenti u De Beers. Fl-14 ta’ Dicembru 2004, ir-rikorrenti u De Beers
iprezentaw flimkien impenji intizi sabiex jigi pplakat it-thassib li 1-Kummissjoni
kienet esprimiet fil-konfront taghhom.

Il-komunikazzjoni fil-kaz COMP/E-2/38.381 - De Beers - Alrosa tat-3 ta’ Gunju
2005, li fiha I-Kummissjoni ssemmi l-impenji kollettivi proposti mir-rikorrenti u De
Beers u stiednet lit-terzi persuni interessati sabiex jipprezentawlha l-osservazzjonijiet
taghhom, lanqas ma taghmel distinzjoni bejn iz-zewg proc¢eduri.

Ghandu jinghad ukoll lj, fis-27 ta’ Ottubru 2005, ir-rikorrenti u De Beers ippartecipaw
flaggha flimkien mal-Kummissjoni, li fiha l-Kummissjoni infurmathom dwar
l-osservazzjonijiet tal-21 terza persuna interessati maghmula wara l-komunikazzjoni
tat-3 ta’ Gunju 2005.

Fl-ahhar nett, fittra tat-22 ta’ Frar 2006 , il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li
l-procedura li kienet tikkoncerna lilha nghalqet, bhala rizultat ta’ impenji individwali
ta’ De Beers fil-procedura li nbdiet skond 1-Artikolu 82 KE.

Jirrizulta minn din id-deskrizzjoni tal-fatti li I-proceduri mibdija mill-Kummissjoni
skond I-Artikoli 81 KE u 82 KE minn dejjem gew ttrattati de facto bhala procedura
wahda, kemm mill-Kummissjoni kif ukoll mir-rikorrenti u minn De Beers.

Fi¢-¢irkustanzi t” dan il-kaz, il-konnessjoni bejn iz-zewg proceduri miftuha mill-
Kummissjoni kif ukoll il-fatt li d-decizjoni ssemmi espressament lir-rikorrenti
jmisshom wasslu ghar-rikonoxximent fil-konfront tar-rikorrenti, fir-rigward
tal-procedura shiha, tad-drittijiet moghtija lil “impriza koncernata” skond ir-Regola-
ment Nru 1/2003, minkejja li, stricto sensu, hija mhijiex impriza tali fil-procedura
relativa ghall-Artikolu 82 KE.
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II-premessa 37 tar-Regolament Nru 1/2003 tispecifika li dan ghandu “jirrispetta
d-drittjiet fondamentali u josserva l-principji maghrufin [rikonoxxuti] b’mod
partikolari mil[l]-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea” u dan
ir-regolament “ghandu jigi interpretat u applikat b’rispett ghal dawk id-drittijiet u
l-principji”. Skond 1-Artikolu 41(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fondamentali ta’ I-Unjoni
Ewropea, kull persuna ghandha d-dritt li taghti l-opinjoni taghha “qabel ma tittiehed
kwalunkwe mizura individwali li tolqotha hazin”.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 27(2) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi li “id-dritt
tad-difiza tal-partijiet [ik]konc¢ernati ha [ghandhom] [i]kunu rispettati kompleta-
ment fil-pro¢eduri” u li I-partijiet ikkoncernati huma “intitolati li jkollhom access lil
[ghall-]file tal-Kummissjoni”.

Fl-ahhar nett, il-premessa 10 tar-Regolament Nru 773/2004 dwar it-tmexxija ta’
proc¢eduri mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 81 KE u 82 KE tghid li:

“[bliex tirrispetta d-drittijiet ta’ difiza ta’ l-imprizi, il-Kummissjoni ghandha taghti
lill-partijiet [i]kkoncernati d-dritt li jinstemghu qabel ma tiehu decizjoni”.

Ghandu jigi mfakkar ukoll li l-osservanza tad-dritt tal-partijiet li jinstemghu, fkull
procedura li tista’ twassal ghal att li jaffetwa hazin lil persuna kkoncernata jikko-
stitwixxi prin¢ipju fondamentali tad-dritt Komunitarju u ghandu jigi garantit anki
fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni li tirregola I-procedura in kwistjoni (is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1996, Il-Kummissjoni vs Lisrestal et, C-32/95 P,
Gabra p. I-5373, punt 21).
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II-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li, fit-3 ta’ Gunju 2005, meta giet ippubblikata
l-komunikazzjoni li fiha I-Kummissjoni semmiet I-impenji kollettivi proposti minn
De Beers u mir-rikorrenti, il-Kummissjoni kellha l-intenzjoni li tivvinkola dawn
l-impenji, b’rizerva ghall-ezitu tal-konsultazzjoni tat-terzi persuni. Hija kienet
ghalhekk tqis li dawn l-impenji kienu jipplakaw prima facie it-thassib li hija kienet
esprimiet fil-kuntest ta’ 1-evalwazzjoni preliminari taghha.

Wara li r¢eviet il-kummenti tat-terzi persuni, il-Kummissjoni gieset madankollu li
l-impenji kollettivi ma kinux jipplakaw it-thassib inizjali taghha u li l-unika soluzzjoni
possibbli kienet li tintemm kull relazzjoni bejn ir-rikorrenti u De Beers mill-2009.
[I-Kummissjoni tippreciza madankollu fil-punt 41 tad-decizjoni li I-“maggoranza ta’
dawn l-osservazzjonijiet ikkonfermaw il-preokkupazzjonijiet fil-qasam tal-kompetiz-
zjoni [li hija kienet] esprimiet [...] fl-evalwazzjoni preliminari taghha, filwaqt li enfa-
sizzat li t-thassib ma kienx jispicca kompletament wara l-impenji proposti” u li dawn
l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni “m’esprimewx thassib gdid rilevanti”. Dan ifisser
li I-Kummissjoni m’accettatx ilmenti godda eventwali pprezentati mit-terzi persuni.

II-Qorti tal-Prim’Istanza mbhijiex madankollu konvinta mill-affermazzjoni tal-
Kummissjoni li l-kummenti tat-terzi persuni semplicement ikkonfermaw it-thassib
inizjali taghha. Fil-fatt, jekk il-kummenti tat-terzi persuni ma kkontribwew xejn
gdid meta mqabbla ma’ l-analizi preliminari tal-Kummissjoni, hija setghet,fdawn
ic-cirkustanzi, tirrendi vinkolanti l-impenji kollettivi. Jekk, ghall-kuntrarju, it-terzi
persuni kqiesu li I-impenji kollettivi ma kinux suffi¢jenti u jekk il-kummenti taghhom
wasslu lill-Kummissjoni biex tikkonkludi li tmiem definittiv biss tar-relazzjonijiet
bejn il-partijiet mill-2009 kien jipplaka t-thassib inizjali, il-Kummissjoni kien imissha
semghet lill-partijiet rigward dawn l-osservazzjonijiet, kif ukoll rigward l-elementi
l-ohra ta’ fatt li kienu jiggustifikaw il-konkluzjoni gdida taghha. Fil-fatt jehtieg li
jigi ammess li l-Kummissjoni tista’ tinjora l-evalwazzjoni ta’ l-impenji kollettivi biss
jekk ic-cirkustanzi ta’ fatt jinbidlu jew jekk l-evalwazzjoni tkun saret abbazi ta” infor-
mazzjoni li mhijiex ezatta.
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[I-Kummissjoni kienet certament iggustifikata tqis, wara li rceviet l-osservazzjon-
ijiet tat-terzi persuni, li l-impenji proposti mill-partijiet ma kinux jipplakaw
it-thassib espost fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni preliminari taghha, peress li l-ghan
tal-konsultazzjoni tat-terzi persuni prevista fl-Artikolu 27(4) tar-Regolament Nru
1/2003, hu precizament li I-Kummissjoni tkun tista’ taghti decizjoni tali li tindirizza
l-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati fl-evalwazzjoni preliminari taghha.

Madankollu, 1-osservanza tad-dritt li I-partijiet jinstemghu jitlob, fkaz bhal dak in
kwistjoni, minn naha, li I-imprizi li jkunu pproponew dawn l-impenji jkunu informati
dwar l-elementi essenzjali ta’ fatt li fughom il-Kummissjoni bbazat ruhha biex tezigi
impenji godda u, min-naha l-ohra, li dawn ikunu jistghu jesprimu ruhhom f'dan
ir-rigward. F'dan il-kaz, ir-rikorrenti nghatat biss informazzjoni fil-qosor rigward
il-konkluzjonijiet 1i 1-Kummissjoni nisslet mill-osservazzjonijiet tat-terzi persuni.
Fil-fatt, fil-laggha tas-27 ta’ Ottubru 2005, il-Kummissjoni semplicement infor-
matha dwar il-fatt li [-kummenti tat-terzi persuni kienu jirrigwardaw principalment
ir-riskju ta’ tqassim tas-suq u r-riskju ta’ akkordju bejn De Beers u Alrosa, kif ukoll li
l-membru tal-Kummissarju inkarigat mill-kompetizzjoni kien talab lit-tim respon-
sabbli ghall-fajl sabiex ma jaccettax l-impenji kollettivi kif kienu gew ipprezentati.
Fl-istess laggha, hija rceviet gabra fil-qosor ta’ l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni
u giet informata bin-natura ta’ lI-impenji li I-Kummissjoni kienet qed tistenna mill-
partijiet, wara r-rizultat negattiv tal-konsultazzjoni tat-terzi persuni: it-tmiem ta’
kull relazzjoni mill-2009 u proposta gdida ta’ impenji, abbazi ta’ dan, qabel gheluq
ix-xahar ta’ Novembru 2005.

L-imprizi kkon¢ernati ghandhom ukoll, skond I-Artikolu 27(2) tar-Regolament Nru
1/2003, id-dritt li kollhom access ghall-fajl tal-Kummissjoni. Dan id-dritt jaghmel
parti, skond gurisprudenza stabbilita, mill-garanziji procedurali intizi sabiex iharsu
d-drittijiet tad-difiza u sabiex jizguraw, b’'mod partikolari, l-ezercizzju effettiv
tad-dritt li l-partijiet jinstemghu (is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’
Settembru 2003, Atlantic Container Line et vs II-Kummissjoni, T-191/98 u T-212/98
sa T-214/98, Gabra p. [1-3275, punt 334 u tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs
[I-Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 11-4407). L-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt jippresup-
poni, skond 1-Artikolu 15(1) tar-Regolament Nru 773/2004, li l-impriza kkoncernata
tipprezenta talba f'dan is-sens lill-Kummissjoni.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li I-partijiet jagblu li r-rikor-
renti talbet verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni.
Madankollu, skond ir-rikorrenti, din it-talba giet ipprezentata oralment waqt
il-laggha tas-27 ta’ Ottubru 2005 u regghet saret fl-ittra tas-6 ta’ Dicembru 2005,
filwaqt li, skond il-Kummissjoni, ir-rikorrenti talbet verzjoni mhux kunfidenzjali ta’
l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni biss fis-6 ta’ Dicembru 2005, jigifieri wara li skada
t-terminu moghti biex jitressqu impenji godda.

Jirrizulta mill-fajl i, fil-laggha tas-27 ta’ Ottubru 2005, fi twegiba ghal mistogsija
ta’ l-avukati tar-rikorrenti rigward l-access ghall-verzjoni mhux kundfidenzjali ta’
l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni, il-Kummissjoni indikat li, skond il-procedura
prevista mill-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, hija ma kellha l-ebda obbligu
tikkomunikalha din il-verzjoni. Il-fatt li I-possibbilta ta’ access ghal dawn id-doku-
menti giet diskussa bejn il-partijiet fdin il-laggha mhuwiex, fuq kollox, ikkontestat
mill-Kummissjoni.

Ghandu jigi osservat ukoll li I-impenji individwali rezi vinkolanti mid-decizjoni gew
ipprezentati minn De Beers fil-25 ta’ Jannar 2006, jigifieri wara d-data finali tat-30 ta’
Novembru 2005 indikata mill-Kummissjoni fil-laqgha tas-27 ta’ Ottubru 2005
ghall-prezentazzjoni ta’ impenji godda. F'dawn i¢-cirkustanzi, la jista’ jigi sostnut
li wara t-30 ta’” Novembru 2005 proposti godda ta’ impenji kollettivi ma setghux
jigu pprezentati minn Alrosa u De Beers u lanqas li, wara din id-data, talba ghal
access ghall-osservazzjonijiet tat-terzi persuni ma kien ikollha ebda utilita prattika
ghar-rikorrenti.

Wara t-talba formali mressqa mir-rikorrenti bil-miktub fis-6 ta’ Dicembru 2005,
il-Kummissjoni pprovdiet verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ dawn l-osservazzjonijiet
tat-terzi persuni biss fis-26 ta’ Jannar 2006, jigifieri iktar minn sitt gimghat wara
d-data tat-talba formali mressqa mir-rikorrenti fdan ir-rigward u iktar minn tliet
xhur wara l-laqgha tas-27 ta’ Ottubru 2005, li matulha l-kwistjoni ta’ 1-a¢¢ess ghall-
verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni giet diskussa
mill-partijiet. I1-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata wkoll li dawn id-dokumenti gew
trazmessi lir-rikorrenti fl-istess hin li fih ntbaghtet il-kopja ta’ l-impenji individwali
ta’ De Beers, b'mod li ghaldagstant kien impossibbli ghaliha li twiegeb b'mod utli u
tipproponi impenji godda flimkien ma’ De Beers.
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Issa, l-osservazzjonijiet tat-terzi persuni kellhom importanza partikolari
fil-procedura, inkwantu l-Kummissjoni hadithom in kunsiderazzjoni biex tikkon-
kludi li I-konsultazzjoni tas-suq kienet negattiva u li biss it-tmiem ta’ kull relazzjoni
kummer¢jali mill-2009 kienet tikkostitwixxi soluzzjoni accettabbli. Fil-fatt, skond
il-punt 42 tad-dec¢izjoni, “dawn l-osservazzjonijiet, kif ukoll 1-analizi maghmula mill-
Kummissjoni stess, wassluha biex titlob lill-partijiet sabiex jemendaw l-impenji li
huma kienu pproponew”.

Minn dan jirrizulta li r-rikorrenti kellha, f'¢irkustanzi bhal dawk ta’ dan il-kaz, dritt
li tinstema’ fir-rigward ta’ l-impenji individwali ta’ De Beers li - Kummissjoni kellha
l-intenzjoni tirrendi vinkolanti fil-kuntest tal-proc¢edura miftuha skond I-Artikolu 82
KE u li hija ma nghatatx il-possibbilta li tezercita dan id-dritt b'mod shih, minkejja
li l-kwistjoni dwar b’liema mod ezattament din l-irregolarita setghet taffettwa
d-decizjoni tal-Kummissjoni ma tistax, fdan il-kaz, tigi stabbilita b’'mod car.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv tar-rikorrenti, ezaminat sussidjarjament, huwa fondat
ukoll.

Jirrizulta minn dak li ntqal iktar ’il fuq li d-decizjoni ghandha tigi annullata.

Fuq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, il-parti li
titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni
tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, dawk sost-
nuti mir-rikorrenti, skond it-talbiet ta’ din ta’ I-ahhar f'dan is-sens.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (Ir-Raba’ Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/520/KE, tat-22 ta’ Frar 2006, dwar
procedura li tapplika 1-Artikolu 82 [KE] u I-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz
COMP/B-2/38.381 — De Beers), hija annullata.

2) II-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha u dawk ta’ Alrosa Company
Ltd.

Legal Wiszniewska-Biatecka Vadapalas

Moavero Milanesi Wahl

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-11 ta’ Lulju 2007.

E. Coulon H. Legal

Registratur President
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