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Dziewiate sprawozdanie w sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozow

kolejowych na podstawie art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

1

2012/34/UE

GLOWNE USTALENIA

Wiarygodne monitorowanie rynku przewozow kolejowych ma zasadnicze znaczenie dla
zrozumienia zmian zachodzacych na rynku oraz podejmowania §wiadomych decyzji

politycznych.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje dane do 2022 r. iodnosi si¢ do pézniejszych zmian
w sektorze w miarg¢ dostepnosci informacji.

Poczyniono kilka najwazniejszych ustalen dotyczacych lat 2018-2022:

Ruch pasazerski: pandemia COVID-19 doprowadzita do gwattownego spadku ruchu
pasazerskiego 046 % w 2020 r. w porownaniu z2019r. Pézniej nastgpito silne
ozywienie, a W 2022 r. taczny pasazerski ruch kolejowy w UE-27 osiagnat poziom 395,5
mld pasazerokilometrow, czyli tylko nieznacznie ponizej wielkosci 411,8 mld
odnotowanej w 2019 r.

Ruch towarowy: w przypadku kolejowych przewozéw towarowych, mierzonych
w tonokilometrach, spadek w 2020 r. byt tagodniejszy (-8 % w porownaniu z 2019 r.),
poniewaz W czasie pandemii przewozy towarowe nadal mialy kluczowe znaczenie dla
gospodarki. Do 2022 r. catkowity ruch towarowy osiggnal poziom zblizony do tego
sprzed pandemii i wyniost 416 mld tonokilometrow.

Udzial przewozéw pasazerskich w ruchu kolejowym w strukturze modalnej: udziat
kolei w transporcie ladowym w UE-27 nieznacznie wzrdst z 7,8 % w 2018 r. do 8,1 %
w 2022 r., pomimo gwalttownego spadku 02,4 punktu procentowego w 2020 r.
z powodu pandemii.

Koleje duzych predkosci: sie¢ kolei duzych predkosci w UE-27 rozszerzyta si¢ 0 prawie
1100 km w latach 2018-2022 i osiagneta dhugos¢ 12 015 km. Wzrost ten $wiadczy
0 dtugoterminowym zaangazowaniu W rozwoj sektora kolei duzych predkosci, ktory
wykazat zdolnos$¢ do skutecznego konkurowania z innymi rodzajami transportu.

Zatrudnienie w sektorze kolejowym: w 2022r. w sektorze kolejowym UE-27
zatrudnionych byto okoto 900 000 osob, co oznacza nieznaczny spadek w poréwnaniu
z2018r.

Udzial nowych podmiotéow w rynku: do 2022 r. udzial nowych podmiotow w rynku
wyniost 49 % w sektorze kolejowych przewozow towarowych (wzrost z 39 % w 2018 r.)
i 21 % w przewozach w ramach obowiazku swiadczenia ustugi publicznej (+8 punktow



procentowych w poréwnaniu z 2018 r.). Odnotowano rowniez wzrost konkurencji
w zakresie komercyjnych przewozow pasazerskich, w przypadku ktorych udziat nowych
podmiotow w rynku wynidst 12,6 % (+6,6 punktu procentowego).

e« Wydatki na kolej: w2022r. catkowity koszt kolei (wydatki na infrastrukture +
rekompensata z tytutu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej) wyniost 178,31 EUR
na mieszkanca UE-27, co stanowi nominalny wzrost o0 29 % w poréwnaniu z 2018 r.
Wydaje si¢ jednak, ze znaczna cz¢$¢ wzrostu byta spowodowana inflacja.

2 METODA

Niniejsze sprawozdanie jest dziewigtym sprawozdaniem dotyczacym monitorowania rynku
przewozow kolejowych, ktore Komisja co dwa lata sktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie na podstawie art. 15 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UEL. Celem jest przedstawienie
og6lnych informacji na temat gldéwnych zmian na rynkach przewozéw kolejowych
w kontekscie polityki UE w zakresie rynku przewozow kolejowych?. Dziewiate sprawozdanie
koncentruje si¢ glownie na wydarzeniach w latach 2018-2022, z odniesieniami do tendencji
i zmian w polityce wykraczajacych poza okres sprawozdawczy az do daty przygotowania
niniejszego sprawozdania.

Poza danymi z monitorowania rynku kolejowego (RMMS) przekazanymi przez panstwa
cztonkowskie i Norwegi¢ niniejsze sprawozdanie opiera si¢ rowniez na danych z malego
rocznika statystycznego ,,Unijny transport W liczbach™®, na sprawozdaniach Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej* i danych Eurostatu®, na danych statystycznych zgromadzonych
przez roézne organizacje sektorowe oraz na prezentacjach ibadaniach. W przypadku gdy
rozporzadzenie W sprawie RMMS jest jedynym zrodtem, w sprawozdaniu oceniono zmiany na
przestrzeni lat 2018-2022 w celu zapewnienia poroéwnywalnosci danych. W przypadku
korzystania z innych zroédet w sprawozdaniu przedstawiono rowniez tendencje z dtuzszego
okresu.

Dane zagregowane i $rednie wartosci odnosza si¢ do UE-27 (do obecnej liczby panstw
cztonkowskich UE)®.

3  KOLEJE A ZROWNOWAZONOSC

Od 1990r. koleje niemal nieprzerwanie zmniejszaja bezposrednie emisje gazow
cieplarnianych, przy czym w 2022 r. ich udzial w transporcie wewnatrzunijnym ogoétem
wynosit okoto 16,6 % w przypadku przewozow towarowych i 8,1 % w przypadku przewozow
pasazerskich. Sektor transportu (w tym migdzynarodowy transport lotniczy i morski)
odpowiada za jedng czwartg catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE-27. W sektorze

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32).

2 Oprécz sprawozdania w sprawie rynku przewozow kolejowych Agencja Kolejowa Unii Europejskiej publikuje
rowniez coroczne sprawozdania W Sprawie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei.

3 https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-
pocketbook-2024 pl.

4 https://www.era.europa.eu/library/documents-regulations/corporate-publications.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/database.

& Norwegia uczestniczy w RMMS, ale dane dotyczace Norwegii nie zostaly ujete W tacznych i srednich
warto$ciach dla UE.



https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_pl
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_pl
https://www.era.europa.eu/library/documents-regulations/corporate-publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/database

transportu kolej odpowiadata za zaledwie 0,3 % emisji gazoéw cieplarnianych ze wszystkich
rodzajow transportu w UE-27. W 2022 r. sektor transportu odpowiadat za 31,0 % catkowitego
zuzycia energii koncowej w UE-27. W sektorze transportu kolej odpowiadata jedynie za 0,6 %
koncowego zuzycia energii. Aby osiaggnac cele Europejskiego Zielonego tadu, koleje beda
musiaty przeja¢ wiekszg cz¢$¢ transportu pasazerskiego i towarowego.

4 UNILJNA SIEC KOLEJOWA

Catkowita dtugos¢ sieci kolejowej UE-27 w 2022 r. wynosita okoto 202 131 kilometréw linii,
co oznacza nieznaczny wzrost 0 0,1 % w porownaniu z 2018 r. Okoto 57 % sieci zostato
zelektryfikowanych, co oznacza wzrost 0 1,4 % od 2018 r.

Wykres 1: Dtugos¢ sieci krajowych w poszczegdlnych panstwach (tysigce kilometréw linii, 2022 r.) i wzgledna
zmiana (2018-2022)
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Zrédto: Eurostat, 2024 r.
(https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ttr00003/default/table ?lang=pl&category=t_rail).

Pod koniec 2022 r. unijna sie¢ kolei duzych predkosci liczyta ponad 12 015 kilometrow, co
oznacza wzrost 010,4% od 2018 r. W strategii na rzecz zroéwnowazonej i inteligentnej
mobilno$ci wyznaczono ambitne cele dla ruchu kolei duzych predkosci — powinien on podwoic
si¢ do 2030 r. i potroi¢ do 2050 r. w poréwnaniu z poziomem bazowym z 2015 .

5 ZMIANY W PRZEWOZACH KOLEJOWYCH

Po dekadzie umiarkowanego wzrostu pandemia COVID-19 powaznie wptyneta na liczbe
pociggokilometréw w UE (zaréwno W przypadku przewozow pasazerskich, jak i towarowych).
W 2020 r. przewozy towarowe zmniejszyly si¢ 0 8 % w pociagokilometrach w poréwnaniu
z 2019 r., podczas gdy przewozy pasazerskie odnotowaty wigkszy spadek — 0 46 %. Do 2021 r.
wielkos$¢ przewozow towarowych powrocita jednak w petni do poziomu z 2019 r., a nastgpnie
nieznacznie spadta w 2022 r. Jesli chodzi 0 przewozy pasazerskie, w 2022 r. ich wielkos¢
wzrosta do 96 % poziomdw sprzed pandemii i osiggneta 395 mld pasazerokilometrow.



Wykres 2: Liczba pasazerow iwielko$¢ przewozédw towarowych (pasazerokilometry, tonokilometry
i pociggokilometry, 2018-2022)
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Zrédto: RMMIS z 2022 .

W 2022r. koleja przewieziono okoto 1,5 mld ton tadunku i6,6 mld pasazerow, co

odzwierciedla ozywienie po gwattownym spadku zaobserwowanym podczas pandemii
COVID-19.

Krajowe przewozy pasazerskie nadal dominowaty i stanowily ponad 93 % lacznej liczby
pasazerokilometrow w UE-27. Pandemia dodatkowo uwypuklita gtéwnie krajowy charakter
pasazerskiego ruchu kolejowego. Przed kryzysem miedzynarodowe przewozy pasazerskie
stanowity okoto 7 % catkowitego ruchu kolejowego, ale udziat ten spadl do mniej niz 4 %
w2020r. ze wzgledu na ograniczenia W podrézowaniu. Do 2022r. odsetek
migdzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich powrdcit do poziomu 7 %.



Wykres 3: Zmiany wielkoS$ci pasazerskiego ruchu kolejowego (krajowego, miedzynarodowego oraz udziatu ruchu
miedzynarodowego w ruchu kolejowym tacznie) (mld pasazerokilometréw, 2018-2022)
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Zrédto: RMMS z 2022 r.

W 2020 r. $rednia sktonno$¢ Europejczykow do podrozowania koleja gwattownie spadta
do 500 pasazerokilometrow na mieszkanca rocznie W poréwnaniu z 934 km w 2019 r. Do
2022 r. nastgpilo czgsciowe odbicie do poziomu 888 km na mieszkanca. Udziat kolei
w strukturze modalnej, ktory w2019r. wyniést 7,8 %, spadt w2020r. 02,4 punktu
procentowego, poniewaz wiecej osOb zaczeto korzysta¢ z samochodéw prywatnych. Do
2022 r. udziat ten wzrost jednak do 8,1 %, przekraczajac poziomy sprzed pandemii;
jednoczesnie samochody osobowe pozostaly dominujgcym srodkiem transportu, z udziatem
wynoszacym 82,4 %.



Wykres 4: Podziat Igdowego transportu towarowego ze wzgledu na rodzaj transportu wedtug panstw (%, 2022 r.)
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Zrédto: Eurostat, 2024 r.
(https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_ms_psmod/default/table?lang=pl&category=tran.t
ran_hv_mes).

Ze wzgledu na pandemig¢ catkowity kolejowy ruch towarowy w UE-27 zmniejszyt si¢ z 422
mld tonokilometrow w 2019 r. do 405 mld w 2020 r. Do 2022 r. warto$¢ ta wzrosta niemal
do 416 mld tonokilometréw, zblizajac si¢ do poziomu sprzed pandemii.

Udziat migdzynarodowych kolejowych przewozow towarowych utrzymywat sie stale powyzej
50 % w calym okresie, osiggajac najwyzszy poziom 55 % w 2019 r., i ustabilizowat si¢ na
poziomie 54 % w 2022 r. Stabilno$¢ ta kontrastuje z bardziej zauwazalnym wplywem
pandemii na migdzynarodowy kolejowy ruch pasazerski.



Wykres 5: Zmiany wielkosci towarowego ruchu kolejowego (krajowego, miedzynarodowego oraz udziatu ruchu
miedzynarodowego w ruchu kolejowym tgcznie) (mld tonokilometrow, 2018-2022)
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Zrédto: RMIMS z 2022 r.

W latach 2018-2022 transport drogowy pozostal dominujacym rodzajem transportu
towarowego w UE-27, stale przekraczajac wartos¢ 75 % udziatu w catkowitym ladowym
transporcie towarowym wyrazonym W tonokilometrach i osiagajac najwyzszy poziom 77,7 %
w2022 r. Wtym samym okresie udzial transportu kolejowego W strukturze modalnej
zmniejszyt si¢ z 18,7 % do 17,2 %, co odzwierciedla stalg tendencj¢ do przechodzenia na
transport drogowy, chociaz kolejowy transport intermodalny osiggnat stosunkowo lepsze
wyniki niz przewozy materiatdw luzem i przewozy tadunkow rozproszonych. Ogoélny spadek
byt szczegbdlnie widoczny na Lotwie, w Estonii i na Litwie, gdzie wielko$¢ przewozow
towarowych znacznie spadta ze wzgledu na ograniczenie wymiany z R0Sja.

Woykres 6: Podziat Ilgdowego transportu towarowego ze wzgledu na rodzaj transportu wedtug panstw (%, 2022 r.)
i zmiana w punktach procentowych dla kolei (2018-2022)
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Zrédto: Eurostat, 2024 r.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_ms_frmod/default/table?lang=pl&category=tran.tr
an_hv_ms).

6 ZMIANY WARUNKOW RAMOWYCH W SEKTORZE KOLEJOWYM
6.1 Naliczanie oplat za dostep do infrastruktury

W 2022 r. optaty za dostep do infrastruktury dla kolei duzych predkosci (z wytaczeniem marz
zysku) utrzymywaly si¢ na wyzszym poziomie niz oplaty dla innych przewozéw pasazerskich
we wszystkich panstwach, w ktorych takie optaty mialy zastosowanie. Optaty za dostep do
infrastruktury dla kolei duzych predkosci byly jednak ogdlnie nizsze w 2022 r. niz w 2018 r.
w panstwach cztonkowskich posiadajacych sieci duzych predkosci.

Wykres 7: Opfaty za dostep (z wytaczeniem marz zysku) w odniesieniu do réznych kategorii pociggéw
pasazerskich wedtug panstw (EUR na pociggokilometr, 2022 r.)
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Zrédto: RMMS z 2022 r.

Optaty towarowe (z wylaczeniem marz zysku) sa monitorowane W odniesieniu do trzech
maksymalnych pojemnosci brutto (1 000 ton, 1 600 ton i 6 000 ton). W wigkszosci panstw
cztonkowskich optaty za dostep do infrastruktury rosng wraz z wielkoscig pociagu, chociaz
niekoniecznie proporcjonalnie do pojemnosci.



Wykres 8: Optfaty za dostep (z wytgczeniem marz zysku) w odniesieniu do rézinych kategorii pociggéw
towarowych wedtug panstw (EUR na pociggokilometr, 2022 r.)
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Zrédto: RMMS z 2022 r.

W celu ztagodzenia skutkdw gospodarczych pandemii COVID-19 w rozporzadzeniu (UE)
2020/1429, przyjetym W pazdzierniku 2020 r., umozliwiono panstwom cztonkowskim
tymczasowe zniesienie, zmniejszenie lub odroczenie optat za dostep do infrastruktury’. Srodek
ten stanowit istotng pomoc finansowg dla przedsigbiorstw kolejowych, w szczegolnosci tych
zajmujagcym si¢ transportem pasazerskim, w warunkach spadku nat¢zenia ruchu.
Rozporzadzenie, poczatkowo przyjete na ograniczony okres, bylo czterokrotnie przedtuzane,
zanim ostatecznie wygasto 31 grudnia 2022 r. Odegrato ono kluczows rolg w podtrzymaniu
ruchu kolejowego w czasie pandemii, gdyz wspierato odbudowg sektora wraz z ponownym
ozywieniem ruchu pasazerskiego.

6.2 Alokacja zdolnos$ci przepustowej i ograniczenia infrastruktury
W 2022 r. catkowita intensywnos$¢ wykorzystania sieci kolejowej UE-27 (pociagi towarowe
I pasazerskie) wyniosta 18,7 tys. pociggokilometrow na kilometr linii, czyli nieco wigcej niz

przed pandemig (18,1 w 2018 r.). Pociagi pasazerskie stanowity 79 % tego wykorzystania.

Catkowita dtugos¢ torow, ktore zgtoszono jako przepetnione w UE-27, gwaltownie wzrosta
w latach 2018-2020, ale w 2022 r. nieznacznie spadta do 6 711 km, wliczajac 3 523 km

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
ustanawiajace $rodki na rzecz zrownowazonego rynku kolejowego w zwigzku z epidemia COVID-19 (Dz.U. L
333212.10.2020, s. 1).



kolejowych korytarzy towarowych. Gwaltowny wzrost w stosunku do poziomoéw z 2018 .
wynikat w duzej mierze ze zmiany stosowanych przez Wtochy kryteriow zglaszania
przepehienia.

W przypadku przepelienia panstwa czlonkowskie najczgsciej nadajag pierwszenstwo
przewozom realizowanym w ramach obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej, a nastepnie
migedzynarodowym przewozom pasazerskim, podczas gdy ruch towarowy rzadko ma
najwyzszy priorytet?,

W celu promowania bardziej efektywnego wykorzystania sieci i rozwigzania problemu braku
kompatybilnosci miedzy krajowymi systemami sterowania pociggami wprowadzany jest
europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) jako wspolny europejski system
sygnalizacji. W momencie publikacji niniejszego sprawozdania okoto 14 % sieci bazowej
wyposazono w ERTMS i zawarto umowy obejmujace kolejne 19 %. Pomimo poczynionych
postepow wdrazanie jest nadal opo6znione W Stosunku do poczatkowych celow, dlatego
konieczne sa wzmozone wysitki na rzecz jego przyspieszenia.

6.3 Wydatki na infrastrukture i jej finansowanie

Catkowita warto$¢ nominalna wydatkéw na infrastruktur¢ w UE-27 wzrosta z 38,7 mld EUR
w 2018 r. do 50,8 mld EUR w 2022 r. W 2022 r. wydatki byly stosunkowo réwnomiernie
rozlozone na poszczegdlne kategorie: 25 % na utrzymanie, 25 % na odnowienie, 26 % na
modernizacj¢ 124 % na inwestycje w nowa infrastrukturg. Pomimo znacznego wzrostu
nominalnego wysoka inflacja w tym okresie spowolnita wzrost realny. Rzeczywisty wzrost
skorygowany do poziomow cen z 2018 r. byt bardziej umiarkowany i wyniost okoto 5 %
W ujeciu realnym.

8 Ogolem 14 panstw zglosito, ze W przypadku przepetnienia priorytetowo traktuje sie ruch W ramach obowigzku
$wiadczenia ustugi publicznej. W praktyce jednak w pewnych okresach lub w zalezno$ci od warunkéw
lokalnych mogg wystepowac pewne odstepstwa.
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Wykres 9: Wydatki na infrastrukture i odsetek wydatkéw na utrzymanie i modernizacje (mld EUR, 2018-2022)
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Zrédto: RMMS z 2022 r.

W 2022 r. taczne wydatki na utrzymanie i odnowienie w UE-27 wyniosty 25,2 mld EUR, co
stanowito 50 % lacznych wydatkow na infrastrukturg, ze znacznymi réznicami miedzy
panstwami. Gtownym zrodlem finansowania byly nadal budzety krajowe, z ktérych
sfinansowano 70 % catkowitych wydatkow na infrastruktur¢ kolejowa. Dofinansowanie UE
stanowito 8 %, podczas gdy pozostate 22 % pochodzito z innych zrodet, takich jak pozyczki,
finansowanie kapitatowe i optaty.

6.4 Jakos¢ kolejowych ustug transportowych

Bezpieczenstwo pozostaje gtownym priorytetem jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego, a Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA) stale monitoruje postepy W zakresie
bezpieczenstwa i interoperacyjnosci. W sprawozdaniu ERA z 2024 r.° potwierdzono, ze
europejskie koleje pozostajg jednym z najbezpieczniejszych rodzajow transportu, a ryzyko
$mierci W wypadku podczas podrozy samochodem jest prawie 84 razy wyzsze niz W przypadku
podrozy koleja, ktora jest rowniez 7,3 razy bezpieczniejsza niz podroz autobusem.

Srednia punktualno$é regionalnych i lokalnych przewozow pasazerskich*® w UE-27 wyniosta
90 % w 2022 r., co oznacza spadek z 94 % w 2020 r., ale nadal jest to wyzszy poziom niz przed
pandemig. Punktualno$¢ dalekobieznych przewozoéw pasazerskich i przewozow pasazerskich
kolejami duzych predkosci spadta do 87 % w 2022 r. w poréwnaniu z 93 % w 2020 r.

® Sprawozdanie w sprawie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei w UE z 2024 r.
(https://www.era.europa.eu/content/report-railway-safety-and-interoperability-eu-2024).
10 W RMMS pocigg pasazerski uznaje si¢ za punktualny, jesli jego opdZnienie wynosi nie wigcej niz pigé minut.
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Jesli chodzi o niezawodnos$é!!, odsetek odwotanych przewozoéw regionalnych i lokalnych
wzrost z 1,9 % w 2018 r. do 4,4 % w 2022 r. W przypadku przewozow dalekobieznych i kolei
duzych predkosci odsetek odwotanych przewozéw wzrost z1,3% w2018 r. do 4,9 %
w 2022 r. Problemy wplywajace na niezawodno$¢ obejmuja niedobory pracownikow,
starzejacg si¢ infrastrukture i zalegto$ci w utrzymaniu.

W przypadku kolejowych przewozow towarowych $rednia punktualno$é'? w 2022 r. wyniosta
56 % dla ustug krajowych w UE-27 oraz 42 % dla migdzynarodowych przewozow
towarowych. Odsetek odwotanych krajowych przewozéw towarowych wyniost 8,1 %
w 2022 r., podczas gdy odsetek odwotanych przewozéw migdzynarodowych byt na poziomie
14,5 %.

6.5 Umowy o §wiadczenie ustug publicznych

W 2022 r. przewozy pasazerskie W ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej
stanowity $rednio 58,7 % catkowitej liczby pasazerokilometrow w UE-27, co oznacza spadek
266 % w?2020r. Spadek ten odzwierciedla stopniowe przechodzenie na bardziej
konkurencyjny rynek kolejowy. W Danii, Estonii, Irlandii, na Lotwie, w Luksemburgu,
Niderlandach i Rumunii prawie caty ruch pasazerski byt realizowany w ramach obowigzku
swiadczenia ustugi publicznej. Przewozy w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej
maja charakter gtéwnie krajowy; stanowity one 99,1 % pasazerokilometréw W ramach
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w 2022 r., z przewagg przewozow regionalnych nad
dalekobieznymi.

W latach 2018-2022 wzrést udziat operatorow komercyjnych wrynku. Jesli chodzi
0 komercyjne przewozy pasazerskie, w 2022 r. udzial tych operatorow W rynku wyniost
12,6 %, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 6 % w 2018 r. W odniesieniu do rynku przewozow
realizowanych wramach obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej w2022 r. udziat
operatorow komercyjnych wyniost 21 %, co stanowi wzrost o0 8 % w stosunku do 2018 r.

11 Zdefiniowang jako odsetek odwotanych przewozow.
12’ W RMMS pociag towarowy uznaje si¢ za punktualny, jesli jego opdznienie wynosi nie wiecej niz 15 minut.
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Wykres 10: Udziat przewozdéw pasazerskich oferowanych odpowiednio w ramach obowigzku swiadczenia ustugi
publicznej ikomercyjnych  przewozéow  kolejowych  w poszczegdlnych  panstwach (%
pasazerokilometrow, 2022 r.)
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Zrédto: RMIMS z 2022 r.

W 2022 r. 29 % z 231 mld pasazerokilometrow W ramach przewozow objetych obowigzkiem
$wiadczenia ushugi publicznej w UE-27 zlecono w drodze przetargu konkurencyjnego.
Podobnie jak w poprzednich latach, wigkszo$¢ przewozow pasazerskich, na ktore ogloszono
konkurencyjng procedur¢ przetargowa, zrealizowano W dwOch panstwach, w ktorych nastgpita
wczesna liberalizacja: Niemczech (81 %) i Szwecji (13 %). Rekompensata z tytutu obowigzku
$wiadczenia ustugi publicznej pozostaje istotnym zrodtem przychodéw przedsiebiorstw
kolejowych w wigkszosci panstw cztonkowskich UE.

6.6 Wydawanie licencji
W 2022 r. w UE-27 zgloszono tacznie 1 202 aktywnych licencji kolejowych, co stanowi wzrost

z1 192 w?2020r. Najwigksza liczb¢ aktywnych licencji zglosity Niemcy — 490
licencjonowanych przedsigbiorstw kolejowych, a nastgpnie Polska — 126 i Czechy — 109.

6.7 Stopien otwarcia rynku i wykorzystanie uprawnien do dostepu

W 2022 r. udziat nowych podmiotow w rynku w sektorze kolejowych przewozow towarowych
w UE-27 wynidst 49 %, co oznacza utrzymanie tendencji wzrostowej z 39 % w 2018 r.
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Wykres 11: Udziat operatoréw komercyjnych w rynku kolejowych przewozéw towarowych w poszczegdlnych
panstwach (% w 2022 r.) i zmiana w punktach procentowych (2018-2022)
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Zrédto: RMIMS z 2022 r.

W przypadku komercyjnych kolejowych przewozéw pasazerskich udziat nowych podmiotow
w rynku w 2022 r. wynibst 12,6 %, czyli prawie dwukrotnie wigcej niz 6,6 % w 2020 r. W
2022 r. na krajowym rynku przewozoéw pasazerskich w ramach obowigzku swiadczenia ushugi
publicznej udzial operatorow komercyjnych w rynku wynidst 21 %, co oznacza znaczacy
wzrost z 18,5 % w 2020 r.

Wykres 12: Udziat operatoréw komercyjnych w rynku komercyjnych przewozéw pasazerskich w poszczegdlnych
panstwach (% w 2022 r.) i zmiana w punktach procentowych (2018-2022)
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Wykres 13: Udziat operatorow komercyjnych wrynku przewozow pasazerskich wramach obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej w poszczegdlnych panstwach (% w 2022r.) izmiana w punktach
procentowych (2018-2022)
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Zrédto: RMIMS z 2022 r.

6.8 Zatrudnienie i warunki socjalne

Pod koniec 2022 r. w sektorze kolejowym w UE-27 byto zatrudnionych okoto 900 000 osob,
z ktérych 511 000 to pracownicy przedsiebiorstw kolejowych, a 389 000 — pracownicy
zarzadcow infrastruktury. Odzwierciedla to nieznaczny spadek w stosunku do danych z 2020 r.

Pracownicy kolei to glownie mezczyzni; w 2022 r. kobiety stanowily jedynie 23 %
pracownikéw — o jeden punkt procentowy wiecej niz w 2020 r.
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Wykres 14: Pracownicy ogdtem (gtéwni zarzadcy infrastruktury oraz przedsiebiorstwa kolejowe) wedtug

struktury ptci (% w 2022 r.)
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Zrédto: RMMS 2 2022 r.

Starzenie si¢ sily roboczej nadal jest problemem, cho¢ nastgpita w tym obszarze lekka
poprawa. W 2022 r. 41,9 % personelu przedsigbiorstw kolejowych stanowity osoby w wieku
powyzej 50 lat, co oznacza nieznaczny spadek z 42,4 % w 2018 r. Odsetek mtodszych
pracownikéw w wieku ponizej 30 lat nieznacznie wzrést z 10,6 % w 2018 r. do 10,9 %

w 2022 r.

Wykres 15: Pracownicy wedtug grup wiekowych, gtéwne przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcy infrastruktury (%,

2018-2022)
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Najbardziej powszechng formg zatrudnienia pracownikow kolei, zaréwno jesli chodzi
0 zarzadcow infrastruktury, jak i przedsigbiorstwa kolejowe, pozostaje zatrudnienie W petnym

wymiarze czasu pracy.
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7  Whnioski

Po pandemii COVID-19 curopejski sektor kolejowy wykazal znaczng odporno$é. Ruch
pasazerski, ktory w 2020 r. ulegt gwaltownemu spadkowi 0 46 % w poréwnaniu z 2019 .,
osiggnat w 2022 r. 96 % poziomu sprzed pandemii, algczna liczba pasazerokilometrow
wyniosta 395 mld. Wplyw pandemii na przewozy towarowe byl mniejszy, a ozywienie
gospodarcze nastgpito juz w 2021 r., kiedy to wielko$¢ przewozdéw powrdcita do poziomu
z 2019 r. W 2022 r. odnotowano jednak niewielki spadek przewozéw na rynku kolejowych
przewozOw towarowych.

Ozywienie sektora kolejowego pobudzily ukierunkowane interwencje UE, wtym
rozporzadzenie (UE) 2020/1429, ktore umozliwito panstwom cztonkowskim zniesienie optat
za dostep do infrastruktury w celu zmniejszenia obcigzenia finansowego przedsigbiorstw
kolejowych. Srodki te zapewnily natychmiastowa pomoc iumozliwity sektorowi
kontynuowanie dziatalno$ci w szczytowym momencie pandemii. W trwajagcym obecnie
okresie wdrazania przez panstwa cztonkowskie krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci W ramach unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
inwestycje kolejowe odegraja kluczowa role w pobudzaniu wzrostu gospodarczego i wzrostu
zwigzanego z mobilnoscia.

Transport kolejowy jest kluczowym elementem strategii UE na rzecz osiagnigcia jej celow
klimatycznych. Kolej, ktora odpowiada za zaledwie 0,3 % catkowitych emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych 2z transportem, jest najbardziej przyjaznym dla Srodowiska
rodzajem transportu zmotoryzowanego. Elektryfikacja 57 % unijnej sieci kolejowej oraz stata
modernizacja wagonow towarowych polegajaca na wyposazaniu ich w cichsze i bardziej
ekologiczne technologie §wiadcza 0 zaangazowaniu sektora na rzecz zmniejszenia jego $ladu
srodowiskowego. Inwestycje kolejowe w ramach Zielonego Ladu oraz strategii na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilno$ci maja na celu podwojenie kolejowych przewozow
towarowych i potrojenie przewozow pasazerskich kolejami duzych predkosci do 2050 r.
w poréwnaniu z poziomem bazowym z 2015 r., co oznacza zdecydowane przechodzenie na
transport zrOwnowazony.

Problemem pozostaje zanieczyszczenie hatasem — 22 mIn 0s6b w Europie jest narazonych na
szkodliwy hatas kolejowy. Odpowiedzia na to wyzwanie sg inicjatywy UE, takie jak
modernizacja wagondéw towarowych polegajaca na wyposazeniu ich w ciche wstawki
hamulcowe oraz przeglad specyfikacji technicznych dotyczacych hatasu. Kluczowe znaczenie
dla osiggnigcia ambitnych celow w zakresie zrownowazonego rozwoju ma stale wsparcie
finansowe i regulacyjne.

Liberalizacja rynku pobudzita konkurencj¢ w europejskim sektorze kolejowym, a nowe
podmioty zdobyly znaczny udziat w rynku, zwlaszcza w sektorze transportu towarowego.
W latach 2018-2022 s$redni udzial operatorow komercyjnych wrynku w UE-27 w tym
segmencie wzrost z 39 % do 49 %. Wzrost udziatu operatoréw komercyjnych w rynku byt
rowniez znaczacy W przypadku przewozow pasazerskich, zaréwno w odniesieniu do
przewozow komercyjnych (udziat w rynku na poziomie 12,6 %, co oznacza wzrost 0 6,6 %
w latach 2018-2022), jak iprzewozow realizowanych w ramach obowigzku $wiadczenia
ushugi publicznej (21 % — wzrost 0 8 % w porownaniu z 2018 r.). Nadal wystepuja jednak
wyzwania, W tym roznice W oplatach za dostgp oraz potrzeba bardziej réwnomiernego
wdrazania obowigzujacych przepisow W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Obecnie
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w warunkach pelnego stosowania przepisOw czwartego pakietu kolejowegol3 oczekuje si¢
dalszego otwarcia rynku, co powinno pobudzi¢ innowacje ipodnies¢ jako$¢ zaréwno
przewozow pasazerskich, jak i towarowych.

Aby zapewni¢ pelne wykorzystanie potencjatu czwartego pakietu kolejowegol4, Komisja
bedzie nadal $cisle monitorowac, czy jest on prawidtowo transponowany do prawa krajowego
i wdrazany.

W 2022r. przewozy pasazerskie W ramach obowigzku s$wiadczenia ustugi publicznej
stanowitly znaczng cz¢$¢ kolejowych przewozow pasazerskich. Przewozy pasazerskie
w ramach obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej stanowily $rednio 58,7 % catkowitej
liczby pasazerokilometréw w UE-27, co oznacza spadek z 66 % w 2020 r. Wskazuje to na
stopniowe przechodzenie na bardziej konkurencyjny rynek kolejowy. Liczba przetargow
konkurencyjnych na przewozy w ramach obowigzku $§wiadczenia ustug publicznych wzrosta
I oczekuje si¢, ze bedzie nadal rosta w nadchodzacych latach, co poprawi jako$¢ ustug
i 05zczedno$¢ kosztowa. Utrzymuja si¢ jednak wyzwania zwigzane 2z rOwnowazeniem
liberalizacji rynku z zapewnieniem sprawiedliwego dostgpu, zwlaszcza w regionach stabiej
zaludnionych. UE zacheca do wigkszej przejrzystosci i Konkurencyjnosci, aby zoptymalizowaé
skutki spoteczne i gospodarcze.

Podstawe curopejskich wysitkoOw na rzecz modernizacji transportu stanowig koleje duzych
predkosci. W 2022 r. sie¢ powigkszyta si¢ do 12 015 km, a do 2035 r. planuje si¢ dodatkowe
zwigkszenie 0 1 600 km. Czotowe miejsce W inwestycjach w koleje duzych predkosci nadal
zajmuja Hiszpania, Francja i Wlochy, przez co przyczyniaja si¢ do poprawy polaczen
i skrocenia czasu podrdzy na catym kontynencie.

Inwestycje w infrastrukture majg kluczowe znaczenie, a UE przeznacza na ten cel znaczne
srodki finansowe za posrednictwem takich mechanizmow jak instrument ,.t.aczac Europe”
i Fundusz Spéjnosci. W ramach tych inwestycji priorytetowo traktuje si¢ projekty, ktorych
celem jest eliminowanie waskich gardet, poprawa tacznosci multimodalnej i modernizacja
istniejacej infrastruktury. Nacisk na cyfryzacje, wtym wdrozenie ERTMS, dodatkowo
wzmacnia zdolnos$¢ kolei do zaspokojenia przysztych potrzeb w zakresie mobilnosci.

Technologie cyfrowe majg przynie$¢ znaczne usprawnienia W Sektorze kolejowym oraz
zwigkszy¢ efektywno$¢ operacyjng i podnies¢ komfort pasazeréw. Wdrozenie ERTMS,
bedacego kluczowym elementem unijnej strategii transformacji cyfrowej, ma na celu poprawe
interoperacyjnosci i bezpieczenstwa we wszystkich europejskich sieciach kolejowych, chociaz
do tej pory jedynie okoto 33 % sieci bazowej jest wyposazone w ERTMS lub obj¢te umows
na jego instalacje. Ponadto inwestycje W inteligentng sprzedaz biletow i platformy danych
W Czasie rzeczywistym pomogg zwickszy¢ dostepnosc kolei i tatwo$¢ korzystania z niej przez
pasazerow.

Innowacje za posrednictwem Wspolnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego
decydujg o postepie W obszarach takich jak automatyczna obstuga pociggow, cyfrowe
zarzgdzanie przewozami towarowymi i zrGwnowazone zarzadzanie aktywami. Inicjatywy te sg

13 Okres przejsciowy przewidziany W rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, ktory mial umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim stopniowe otwieranie rynku kolejowego i udzielanie zamowien prowadzgcych do zawarcia
uméw o $wiadczenie ustug publicznych w sektorze kolejowym, uptyngt w grudniu 2023 r.

14 W szczegoblnodei czy przestrzegana jest zasada obowigzkowego stosowania zaméwiefi publicznych

w przypadku uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozdéw pasazerskich.
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zgodne z szerszymi celami UE, ktore zaktadajg uczynienie z kolei podstawy multimodalnego,
zrOwnowazonego systemu transportu.

W lepiej potaczonej Europie zmierzajacej W Kierunku bardziej ekologicznej przysztosci kolej
bedzie odgrywac kluczowa rol¢ W ograniczaniu emisji, zwigckszaniu mobilnosci i pobudzaniu
wzrostu gospodarczego. Stale inwestycje W infrastrukture, otwarcie rynku i innowacje
technologiczne majg zasadnicze znaczenie dla realizacji wizji UE dotyczacej zrbwnowazonego
systemu transportu do 2050 r. Pelne wdrozenie czwartego pakietu kolejowego, rozwoj
potaczen transgranicznych, rozwigzanie problemu ograniczen przepustowosci oraz
zapewnienie sprawiedliwszego dostepu do ustug kolejowych beda kluczowymi priorytetami
w nadchodzacych latach.

Dzigki polaczeniu tych strategicznych elementéw europejski sektor kolejowy ma szanse¢ staé

si¢ liderem transformacji transportu na catym kontynencie i speini¢ obietnicg zapewnienia
zrownowazonej, wydajnej i Sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu mobilnosci.
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