ROZSUDOK Z 11. 6. 2009 — VEC C-33/08
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druh4 komora)
z 11. jana 2009 *

Vo veci C-33/08,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Rakdsko) z 19. novembra 2007
a doruceny Stdnemu dvoru 28. janudra 2008, ktory savisi s konanim:

Agrana Zucker GmbH

proti

Bundesministerium fir Land- wund Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia K. Schiemann,
P. Kuris (spravodajca), L. Bay Larsen a C. Toader,

* Jazyk konania: nem¢ina.
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generdlna advokatka: V. Trstenjak,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— litovska vlada, v zastipeni: D. Kriaucitinas, splnomocneny zastupca,

— Rada Eurépskej tnie, v zastipeni: M. Moore a Z. Kupcovd, splnomocneni
zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: F. Erlbacher a B. Doherty,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 18. februara 2009,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu a platnosti ¢lanku 11
nariadenia Rady (ES) ¢. 320/2006 z 20. februdra 2006, ktorym sa stanovuje docasny
rezim pre restrukturalizdciu cukrovarnickeho priemyslu v Spolocenstve a ktorym sa
menia doplia nariadenie (ES) ¢. 1290/2005 o financovani spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (U.v. EU L 58, s. 42).

Tento ndvrh bol podany v rdmci odvolania, ktoré podala Agrana Zucker GmbH (dalej
len ,,Agrana Zucker) proti rozhodnutiu Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (spolkovy minister pre polnohospodirstvo a lesné
hospodarstvo, zivotné prostredie a vodné hospodarstvo) zo 16. aprila 2007 o docasnej
re$trukturaliza¢nej sume (dalej len ,,docasnd suma*) na hospodérsky rok 2006/2007.

Pravny ramec

V ramci reformy spolo¢nej organizacie trhov v sektore cukru prebiehajtcej pocas roka
2006 prijala Rada Eurdpskej inie nariadenie (ES) ¢. 318/2006 z 20. februara 2006
o spolo¢nej organizécii trhov v sektore cukru (U. v. EU L 58, s. 1), ako aj nariadenie
¢.320/2006 z toho istého dna, ktorym sa stanovuje docasny rezim pre restrukturalizaciu
cukrovarnickeho priemyslu. Podla ¢lanku 44 nariadenia ¢. 318/2006 Komisia
Eurdpskych spolocenstiev prijala nariadenie (ES) ¢. 493/2006 z 27. marca 2006,
ktorym sa ustanovuji prechodné opatrenia v rdmci reformy spolo¢nej organizécie trhu
v sektore cukru a ktorym sa menia a doplnaju nariadenia (ES) ¢. 1265/2001 a (ES)
¢. 314/2002 (U.v. EU L 89, s. 11).
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Nariadenie ¢. 318/2006

V odovodneni ¢. 22 nariadenia ¢. 318/2006 sa uvadza:

»Mali by sa zaviest nové trhové néstroje, ktoré by spravovala Komisia. Po prvé, ak trhové
ceny bieleho cukru poklesnt pod referenénti cenu, malo by sa previadzkovatelom
umoznit, aby za podmienok ur¢enych Komisiou mohli vyuzivat program sukromného
skladovania. Po druhé, na zachovanie $trukturdlnej rovnovahy trhov s cukrom pri
cenovej hladine blizkej referenc¢nej cene by sa malo Komisii umoznit, aby rozhodla
o tom, ze cukor sa stiahne z trhu na tak dlho, kym sa neobnovi trhovd rovnovéaha.”

Clanok 19 nariadenia ¢. 318/2006 znie:

»1. Na zachovanie $trukturédlnej rovnovahy trhu pri cenovej hladine blizkej referen¢nej
cene, pri zohladneni zdvizkov Spoloc¢enstva vyplyvajiacich z dohdd uzatvorenych
v sulade s ¢lankom 300 zmluvy, mozno az do zaciatku nasledujiceho hospodarskeho
roku stiahnut z trhu urcité percento kvétovaného cukru... pricom toto percento je pre
vsetky clenské staty spolocné.

2. Percento urcené na stiahnutie z trhu uvedené v odseku 1 sa stanovi najneskor do
31. oktdbra prislusného hospodarskeho roku na zéklade ocakdvanych trendov na trhu
pocas daného hospodarskeho roku.
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3. Kazdy podnik, ktorému bola pridelend kvéta, na vlastné nédklady uskladnina obdobie
stiahnutia také mnozstva cukru, ktoré zodpovedaji danému percentu jeho kvétovanej
vyroby na prislu$ny hospodarsky rok, ktoré je uvedené v odseku 1.

Mnozstva cukru stiahnuté z trhu pocas hospodarskeho roku sa povazuju za prvé
mnozstvd vyrobené v rdmci kvoty na dals$i hospodérsky rok. Pri zohladneni
oc¢akavanych trendov na trhu s cukrom vsak mozno v stlade s postupom uvedenym
v ¢lanku 39 ods. 2 rozhodnut, aby sa v danom a/alebo nasledujicom hospodéarskom
roku vsetok stiahnuty cukor... alebo ich ¢ast povazovali za:

— nadbyto¢ny cukor..., ktoré sa mézu stat priemyselnym cukrom...,

alebo

— docasnd produkciu v rdmci kvéty, ktorej c¢ast mozno vyhradit na vyvoz, za
dodrzania zavazkov Spolocenstva, ktoré vyplyvaji z dojednani uzatvorenych podla
¢lanku 300 zmluvy.
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Nariadenie ¢. 320/2006

V oddvodneniach ¢. 1, 2, 4 a 5 nariadenia ¢. 320/2006 sa uvadza:

»(1)

(2)

(4)

... Na uvedenie programu vyroby a obchodovania s cukrom Spoloc¢enstva do
siladu s medzindrodnymi poZiadavkami a zaistenie jeho buducej konkurencie-
schopnosti je potrebné zacat hlbkovy proces restrukturalizicie, ktory by viedol
k zna¢nému zniZeniu neziskovej vyrobnej kapacity v Spolocenstve. Z tohto
ddévodu by malo byt prvoradou podmienkou implementicie novej fungujtcej
organizicie spolo¢ného trhu s cukrom vytvorenie osobitného a nezavislého
docasného programu restrukturalizicie cukrovarnickeho priemyslu v Spoloc¢en-
stve...

Mal by sa vytvorit docasny restrukturalizacny fond, z ktorého by sa financovali
restrukturalizacné opatrenia pre cukrovarnicky priemysel Spolocenstva. ...

Restrukturalizacné opatrenia ustanovené v tomto nariadeni by sa mali
financovat vyberanim docasnych sium od tych vyrobcov cukru, izoglukézy
a inulinového sirupu, ktori budd mat v kone¢nom doésledku z procesu
re$trukturalizdcie uzitok. KedZe tito suma nespadd do rozsahu poplatkov
tradicne znamych v rdmci organizicie spolo¢ného trhu s cukrom, vynosy
z vyberania poplatkov by sa mali povaZovat za ,pripisany prijem‘ podla
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolocen-
stiev...
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(5)  Cukrovarnickym podnikom s najniz$ou produktivitou je potrebné dat vo forme
primeranej pomoci na restrukturalizdaciu dolezity hospodérsky podnet k tomu,
aby sa vzdali svojej vyrobnej kvoty. Na tento ticel by sa mala vytvorit pomoc na
restrukturalizdciu, ktord by viedla k zastaveniu vyroby cukru v rdmci kvoty
a k vzdaniu sa prislusnej kvoty... Pomoc by mala byt dostupna pocas styroch
hospodérskych rokov s ciefom znizit vyrobu do tej miery, ktord je nevyhnutnd na
dosiahnutie vyvazenej trhovej situcie v Spolocenstve.”

Podla ¢lanku 3 nariadenia ¢. 320/ 2006, zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES)
¢. 2011/2006 z 19. decembra 2006 (U. v. EU L 384, s. 1):

»1. Akykolvek podnik vyrabajuci cukor..., ktorému bola pridelena kvéta pred 1. julom
2006 alebo pred 31. januarom 2007 v pripade Bulharska a Rumunska, md narok na
restrukturalizacnii pomoc na tonu kvoty, ktorej sa vzdal, za predpokladu, ze pocas
jedného z hospodarskych rokov 2006/2007, 2007/2008, 2008/2009 a 2009/2010:

a) sa vzdd kvéty, ktord pridelil jednému alebo viacerym svojim zdvodom, a Gplne
demontuje vyrobné zariadenia prislusnych zavodov,

alebo

b) vzda kvoéty, ktord pridelil jednému alebo viacerym svojim zdvodom, ciasto¢ne
demontuje vyrobné zariadenia prislusnych zavodov a nepouziva zostdvajice
vyrobné zariadenia prislu$nych zdvodov, na vyrobu vyrobkov, na ktoré sa vztahuje
organizdcia spolo¢ného trhu pre cukor,
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alebo

c) vzda casti kvéty, ktord pridelil jednému alebo viacerym svojim zdvodom
a nepouziva vyrobné zariadenia prislusnych zdvodov na rafiniciu surového cukru.

Clanok 11 nariadenia ¢. 320/2006 stanovuje:

»1. Docasnu... sumu platia na hospodarsky rok za tonu kvéty tie podniky, ktorym sa
udelila kvota.

Kvéty, ktorych sa podnik vzdal od daného hospodarskeho roka v stlade s ¢lankom 3
ods. 1 nie si predmetom spoplatnenia do¢asnou sumou... na tento hospodarsky rok
a nasledujuce hospodarske roky.

2. Docasnd... suma pre cukor... sa stanovuje na:

— 126,40 EUR za tonu kvéty na hospodarsky rok 2006/2007,
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— 173,8 EUR za tonu kvéty na hospodarsky rok 2007/2008,

— 113,3 EUR za tonu kvéty na hospodarsky rok 2008/20009.

3. Clenské staty majd voci Spolocenstvu zodpovednost za vyberanie docasne;j... sumy
na svojom uzemi.

5. Celkovt vysku docasnych... sim, ktoré sa maju vyplatit v sulade s odsekom 3,
rozdeluje ¢lensky $tét medzi podniky na svojom uzemi podla pridelenej kvéty pocas
prislusného hospodarskeho roka.
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Nariadenie ¢. 493/2006

Medzi prechodné opatrenia uvedené v nariadeni ¢. 493/2006, zmenenom a doplnenom
nariadenim Komisie (ES) ¢. 1542/2006 z 13. oktébra 2006 (U. v. EU L 283, s. 24, dalej len
ynariadenie ¢. 493/2006“), patri ,preventivne stiahnutie z trhu”.

V tejto stvislosti odovodnenie ¢. 6 nariadenia ¢. 493/2006 uvadza:

»S cielom zleps$it rovnovdhu na trhu v Spolocenstve bez vytvarania novych zésob cukru
pocas hospodarskeho roka 2006/2007 by sa malo ustanovit prechodné opatrenie na
znizenie mnozZstva vyroby opravnenej na pomoc v ramci kvéty na uvedeny hospodarsky
rok. Mala by sa stanovit prahova hodnota, nad ktort by sa vyroba v ramci kvéty kazdého
podniku povazovala za stiahnutd z trhu v zmysle ¢lanku 19 nariadenia... ¢. 318/2006
alebo, na Ziadost podniku, za vyrobu nad kvétu v zmysle ¢lanku 12 uvedeného
nariadenia. Vzhladom na prechod z jedného rezimu na druhy reZim sa tito prahova
hodnota musi stanovit vyrovnanou kombindciou metédy ustanovenej v ¢lanku 10
nariadenia (ES) ¢. 1260/2001 a metédy ustanovenej v c¢lanku 19 nariadenia...
¢. 318/2006 a musi zohladniovat osobitné usilie vyvinuté niektorymi ¢lenskymi $tatmi
v ramci restrukturalizacného fondu stanoveného v nariadeni... ¢. 320/2006..."

Clanok 3 nariadenia ¢. 493/2006 obsahuje tieto prechodné ustanovenia, ktoré sa tykaju
preventivneho stiahnutia z trhu:

»1. V pripade kazdého podniku sa cast vyroby cukru... v hospodarskom
roku 2006/2007, ktor4 sa vyrobi pod kvétu pridelend podla kvét stanovenych v pri-
lohe IV a ktord presahuje prahovii hodnotu stanovenu v stilade s odsekom 2 tohto
clanku, povazuje za vyrobu stiahnutd z trhu v zmysle ¢lanku 19 nariadenia...
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¢. 318/2006 alebo na Ziadost prislusného podniku podand pred 31. janudrom 2007 sa
povazuje CiastoCne alebo vo svojej celistvosti za vyrobu nad kvétu v zmysle ¢lanku 12
uvedeného nariadenia.

2. Prekazdy podnik sa prahova hodnota uvedena v odseku 1 stanovi vynasobenim jeho
kvéty uvedenej v odseku 1 stc¢tom tychto koeficientov:

a) koeficient stanoveny pre prislusny clensky $tat v prilohe [;

b) koeficient ziskany vydelenim sictu kvét, ktorych sa za hospoddarsky rok 2006/2007
podniky v prislusnom clenskom $tite vzdali na zdklade ¢lanku 3 nariadenia...
¢. 320/2006, kvéotou stanovenou pre tento Clensky $tat v prilohe IV k tomuto
nariadeniu. Komisia stanovi tento koeficient najneskér do 15. oktébra 2006.

Ak je vsak sucet koeficientov vyssi ako 1,0000, prahovd hodnota sa rovna kvoéte
uvedenej v odseku 1.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

V roku 2006 prislu$ny spravny organ pridelil Agrana Zucker kvétu 405 812,4 tony na
vyrobu cukru na hospodérske roky 2006/2007 az 2014/2015. Ten isty orgéan podla
¢lanku 3 nariadenia ¢. 493/2006 stanovil prahovi hodnotu vyroby na 348 565,56 tony
na hospodirsky rok 2006/2007 a ziroven nariadil tejto spolo¢nosti preventivne
stiahnutie 57 246,84 tony z trhu.
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Rozhodnutim Agrarmarkt Austria (organ poskytujiici pomoc) zo 16. janudra 2007 bolo
ulozené Agrana Zucker zaplatit prva splatku docasnej sumy na hospodérsky
rok 2006/2007 vo vyske 30776 812,42 eura.

Napéadajuc skutoc¢nost, ze do¢asnd suma sa vypocitala na zdklade kvéty, ktord jej bola
pridelend a tym do jej zdkladu bolo zahrnutych aj 57 246,84 tony cukru stiahnutého
z trhu, ktory nemohla predat ako mnozstvo cukru vyrobeného v ramci kvéty, Agrana
Zucker podala proti rozhodnutiu Agrarmarkt Austria odvolanie na Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Tento orgin odvolanie
zamietol rozhodnutim zo 16. aprila 2007, ktoré je predmetom konania pred
vnutrostatnym sidom, ktory podal navrh na zacatie prejudicialneho konania.

Z uznesenia o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze Agrana Zucker vo
veci samej tvrdi, Zze zahrnutie mnozstva cukru stiahnutého z trhu do vypoctu docasnej
sumy porusyuje zdsadu proporcionality a zdkaz diskrimindcie, ktory je upraveny
v ¢lanku 34 ods. 2 ES.

Za tychto okolnosti Verwaltungsgerichtshof rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru nasledujtice prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ¢lanok 11 nariadenia... ¢. 320/2006... vykladat v tom zmysle, Ze aj kvéta na
cukor, ktord nemozno vyuzit v dosledku preventivneho stiahnutia z trhu podla
¢lanku 3 nariadenia... ¢. 493/2006... je sicastou vymerania docasnej... sumy?
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2.V pripade kladnej odpovede na prvi otazku:

Je ¢ldnok 11 nariadenia... ¢. 320/2006 zlucitelny s primdrnym pravom,
predovsetkym so zakazom diskrimindcie, ktory mozno odvodit z ¢lanku 34 ES,
a ochranou legitimnej dovery?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 11 nariadenia
¢. 320/2006 vykladat v tom zmysle, Ze ¢ast kvéty na cukor pridelenej podniku, ktora
podlieha preventivnemu stiahnutiu z trhu podla ¢ldnku 3 nariadenia ¢. 493/2006, je
sucastou vymerania docasnej sumy.

Treba pripoment, Ze ¢lanok 11 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 320/2006 stanovuje,
ze docasnd sumu platia na hospodarsky rok za tonu kvéty tie podniky, ktorym sa
pridelila kvéta.

Z tohto ustanovenia vyplyva, 7ze do zékladu pre vypocet docasnej sumy, ktort ma
podnik platit, sa zahrnie celkovy pocet ton kvéty na cukor pridelenej tomuto podniku
v prislusnom hospodarskom roku.

1-5082



20

21

22

23

AGRANA ZUCKER

Jediné oslobodenie od platenia docasnej sumy zakotvené v nariadeni ¢. 320/2006 je
oslobodenie — upravené v ¢lanku 11 ods. 1 druhom pododseku uvedeného nariadenia
— tykajuce sa kvét, ktorych sa podnik vzdal na zdklade ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia.
Ide o kvoty, ktorych sa podnik v hospodédrskom roku uvedenom v tomto ustanoveni
vzdd tym, Ze Uplne alebo ¢iasto¢ne demontuje vyrobné zariadenia alebo ich nepouziva
a z tohto déovodu mad narok na restrukturaliza¢nti pomoc za tonu zrusenej kvéty.

V tejto suvislosti treba, po prvé, uviest, Ze vzdanie sa kvdty upravené v ¢ldanku 3 ods. 1
nariadenia ¢. 320/2006 sa v ramci reformy spolo¢nej organizacie trhu s cukrom
povazuje za ndstroj, ktory sa vyrazne lisi od stiahnutia z trhu v zmysle ¢lanku 19
nariadenia ¢. 318/2006, ako aj od preventivneho stiahnutia z trhu v zmysle ¢lanku 3
nariadenia ¢. 493/2006, ktoré sa odliSujd charakterom a cielom.

Ako uz uviedla generalna advokétka v bodoch 40 az 43 svojich navrhov, vzdanie sa kvéty
zo strany podniku tou formou, Ze demontuje alebo nepouziva jeho vyrobné zariadenia,
je definitivne. Ako vyplyva najmi z oddvodneni ¢. 1 a 5 nariadenia ¢. 320/2006,
predstavuje jeden z prostriedkov restrukturalizacie sektora cukru, ktory by viedol
k zna¢nému zniZeniu neziskovej vyrobnej kapacity v Spolocenstve, a je ddélezitym
hospodarskym podnetom na to, aby sa cukrovarnicke podniky s najnizsou produkti-
vitou vzdali svojej vyrobnej kvoty formou poskytnutia primeranej pomoci na
restrukturalizaciu.

Naproti tomu stiahnutie z trhu na zdklade rozhodnutia Komisie je docasné. Prislusné
mnozstva cukru st podla ¢ldnku 19 ods. 1 nariadenia ¢. 318/2006 stiahnuté z trhu az do
zaciatku nasledujaceho hospodérskeho roka a mozu byt uskladnené alebo predané
mimo kvét. Ako vyplyva z tohto ustanovenia a z oddvodnenia ¢. 22 tohto nariadenia,
tento ndstroj ma za ciel zachovat $trukturdlnu rovnovdhu trhu pri cenovej hladine
blizkej referenc¢nej cene, pri zohladneni medzindrodnych zavizkov Spolo¢enstva.
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To isté plati aj pre preventivne stiahnutie z trhu upravené v ¢lanku 3 nariadenia
¢. 493/2006, ktoré podla odovodnenia ¢. 6 tohto nariadenia je prechodnym opatrenim
s cielom zlepsit rovnovdhu na trhu v Spolocenstve bez vytvarania novych zdsob cukru
pocas hospodarskeho roka 2006/2007.

Po druhé, kedze vzdanie sa kvéty, stiahnutie z trhu a preventivne stiahnutie z trhu patria
medzi typ opatreni zameranych na reformu spoloc¢nej organizicie trhov v sektore
cukru, mozno z toho vydedukovat, Ze zdkonodarca Spolocenstva imyselne nestanovil
v ¢lanku 11 nariadenia ¢. 320/2006 oslobodenie od platenia do¢asnej sumy za mnozstva
cukru stiahnuté z trhu, ako to urobil pri kvétach, ktorych sa dotknuty podnik vzdal.

Vzhladom na vys$ie uvedené treba na prvi otdzku odpovedat, Ze ¢lénok 11 nariadenia
¢. 320/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, ze Cast kvoty na cukor pridelenej podniku,
ktora podlieha preventivnemu stiahnutiu z trhu podla ¢lanku 3 nariadenia ¢. 493/2006,
je sti¢astou vymerania docasnej sumy.

O druhej otdzke

Druhd otdzka sa tyka platnosti ¢lanku 11 nariadenia ¢. 320/2006. V tejto otazke sa sice
uvadza zdsada ochrany legitimnej dovery, no Gvahy uvedené v uzneseni o ndvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania sa vztahuja len na zdsady proporcionality a zdkazu
diskriminécie. Platnost ¢lanku 11 teda treba skiimat vo svetle tychto poslednych
uvedenych zasad.
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O platnosti ¢lanku 11 nariadenia ¢. 320/2006 vzhladom na zdsadu proporcionality

Z uznesenia o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze Zalobkyna vo veci
samej v podstate tvrdi, Ze stanovenie docasnej sumy, ktord ma podnik zaplatit za
pridelenti kvétu, vratane casti kvéty podliehajicej stiahnutiu z trhu, vedie k neprime-
ranému zataZeniu podniku, lebo netto cena cukru vyrobeného v ramci kvéty je z tohto
dovodu niz$ia ako referencnd cena. NavySe cCast kvdty stiahnutej z trhu pocas
hospodarskeho roka 2006/2007, prenesena do nasledujuceho roka, je opétovne
zahrnutd do vypoctu docasnej sumy v nasledujicom roku.

Sposob stanovenia do¢asnej sumy je zdroven v rozpore s cielom reformy trhu s cukrom,
t. j. posilnenim schopnych zavodov v hospodarskej sutazi. Tento spdsob okrem toho
odporuje aj zdsade proporcionality, ako aj odovodneniu ¢. 4 nariadenia ¢. 320/2006,
podla ktorého restrukturalizaéné opatrenia by sa mali financovat vyberanim docasnych
sum od tych vyrobcov cukru, ktori budid mat v konecnom désledku z procesu
restrukturalizacie uzitok.

Aj podla nazoru litovskej vlddy zahrnutie ¢asti kvéty podliehajticej stiahnutiu z trhu do
vypo¢tu docasnej sumy vedie k dispropor¢nému a neopravnenému finan¢nému
zatazeniu dotknutych podnikov a tym k nedévodnému spoplatneniu, ktoré im brani
v tom, aby mali GZitok z procesu re$trukturalizicie. Vldda sa domnieva, ze Gvahy
uvedené v rozsudku z 8. mdja 2008, Zuckerfabrik Jilich a i. (C-5/06 a C-23/06 az
C-36/06, Zb. s. 1-3231), mozno aplikovat aj na vec samu.

V tejto savislosti treba pripomenut, ze zdsada proporcionality, ktord je sucastou
vSeobecnych zdsad prdva Spolocenstva, vyzaduje, aby akty orgdnov Spolocenstva
neprekracovali hranice toho, ¢o je primerané a potrebné na uskuto¢nenie legitimnych
cielov sledovanych predmetnou pravnou Gpravou, pri¢om pokial sa pondka vyber
medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit sa k najmenej
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obmedzujicemu, a spoésobené zésahy nesmu byt neprimerané vo vztahu k sledovanym
cielom (rozsudok zo 7. septembra 2006, Spanielsko/Rada, C-310/04, Zb. s. 1-7285,
bod 97 a citovand judikatira).

Pokial ide o sidne preskimanie podmienok uplatriovania tejto zasady vzhladom na
Siroktt mieru volnej tvahy, ktord ma zdkonodarca Spoloc¢enstva v oblasti spolo¢nej
polnohospodérskej politiky, len zjavna neprimeranost opatrenia prijatého v tejto oblasti
vo vztahu k cielu, ktory prislu$nd institicia sleduje, mo6ze ovplyvnit zdkonnost takéhoto
opatrenia (rozsudok Spanielsko/Rada, uz citovany, bod 98 a citovand judikatura).

Nie je teda podstatné, ¢i opatrenie prijaté zdkonodarcom bolo jediné alebo najlepsie
mozné, ale ¢i bolo zjavne neprimerané (rozsudok Spanielsko/Rada, uz citovany, bod 99
a citovand judikatdra).

Vo veci samej z oddvodnenia ¢. 1 nariadenia ¢. 320/2006 vyplyva, Ze na uvedenie
programu vyroby a obchodovania s cukrom Spoloc¢enstva do stiladu s medzindrodnymi
poziadavkami a zaistenie jeho budtcej konkurencieschopnosti Rada povazovala za
potrebné zacat hlbkovy proces restrukturalizicie, ktory by viedol k zna¢nému znizeniu
neziskovej vyrobnej kapacity v Spolocenstve. Z tohto dévodu Rada tymto nariadenim
vytvorila osobitny a nezavisly docasny program restrukturalizdcie cukrovarnickeho
priemyslu v Spolocenstve.

V rdmci tohto do¢asného rezimu nariadenie ¢. 320/2006 sticasne dalo, ako uvadza jeho
odbévodnenie ¢. 5, vo forme primeranej pomoci na restrukturaliziciu dolezity
hospodérsky podnet k tomu, aby sa podniky s najniz§ou produktivitou vzdali svojej
vyrobnej kvoty. Z tohto dévodu uvedené nariadenie v ¢ldnku 3 zavddza pomoc na
restrukturaliziciu, ktord by mala byt dostupna pocas styroch hospodérskych rokov, t. .
rokov 2006/2007 az 2009/2010, s cielom znizit vyrobu do tej miery, ktord je nevyhnutnd
na dosiahnutie vyvazenej trhovej situdcie v Spolocenstve.
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Na financovanie restrukturaliza¢nych opatreni uvedenych v nariadeni ¢. 320/2006,
zaviedla Rada docasny restrukturaliza¢ny fond a predovsetkym rozhodla, ako uvddza
odovodnenie ¢. 4 uvedeného nariadenia, Ze sa financovanie tychto opatreni zabezpeci
vyberanim docasnych sim od tych vyrobcov cukru, izoglukézy a inulinového sirupu,
ktori budii mat v kone¢nom dosledku z procesu restrukturalizdcie uzitok. Vynosy
z vyberania poplatkov sa povazuja za ,pripisany prijem“ v zmysle nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jiina 2002 o rozpoc¢tovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vieobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 248, s. 1; Mim. vyd. 01/004,
s. 74).

Docasnd suma uvedend v ¢ldnku 11 nariadenia m4 za ciel samofinancovanie docasného
rezimu pre restrukturaliziciu cukrovarnickeho priemyslu v Spoloc¢enstve prostrednic-
tvom vyrobcov, ¢o vyzaduje zdroven aj rozpocCtovd rovnovihu medzi vynalozenymi
vydavkami a prijmami ziskanymi pocas dotknutych $tyroch hospodarskych rokov.

Komisia v odpovedi na pisomnd otidzku Sddneho dvora predlozila prehlad pred-
pokladanych vydavkov a prijmov doc¢asného restrukturaliza¢ného fondu na obdobie
rokov 2007 az 2013, ako aj bilanciu hospodarskeho roku 2006/2007. Na jednej strane
z toho vyplyva, ze predpokladané prijmy a vydavky st pocas troch rokov vyrovnané,
pricom prebytok prijmov dosiahnuty v roku 2006/2007 ma sluzit na financovanie
predpokladanych vydavkov v nasledujicich rokoch, a na druhej strane skutoc¢ne
vynalozené vydavky na konci prvého hospodirskeho roka boli ovela vyssie nez
predpokladané vydavky.

Tieto Gdaje potvrdzuju, ze stanovenie docasnej sumy, ktortt ma vyrobca cukru platit
podla kvéty, ktord mu bola pridelend, a nie podla kvéty, ktord skuto¢ne mohol po
stiahnuti Casti tejto kvéty z trhu predat, nie je zjavne neprimerané vo vztahu k cielu
sledovanému nariadenim ¢. 320/2006, ako ho opisuje bod 34 tohto rozsudku.
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Z tohto hladiska sa napadnuté opatrenie odli$uje od opatrenia, ktoré je sporné vo veci,
v ktorej sa rozhodlo uz citovanym rozsudkom Zuckerfabrik Jiilich a i., v ktorom Sidny
dvor rozhodol, ze spdsob vypoctu odvodov analyzovany v bodoch 57 az 60 tohto
rozsudku ide nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela nariadenia Rady
(ES) ¢. 1260/2001 z 19. juna 2001 o spolo¢nom organizovani trhu v sektore cukru
(U.v.ESL178,s.1; Mim. vyd. 03/033, 5. 17), zameraného na dosiahnutie toho, aby sami
vyrobcovia spravodlivym, no i¢innym spdésobom plne financovali ndklady na odpredaj
nadprodukcie Spoloc¢enstva podla zésady samofinancovania.

Naopak, vylacenie casti kvoty, stiahnutej v danom hospodarskom roku z trhu,
z vypoctu docasnej sumy by narusilo rozpoc¢tova rovnovahu a poskodilo by aj stabilitu
a predvidatelnost prijmov. Takyto postup by ohrozil samofinancovanie restrukturali-
za¢nych opatreni zamyslané zdkonodarcom Spolocenstva a v dosledku toho aj
fungovanie a ciel doc¢asného rezimu re$trukturalizicie cukrovarnickeho priemyslu
zavedeného nariadenim ¢. 320/2006.

Navyse pokial ide o zataZenie, ktoré z tohto reZimu vyplyva pre podniky, ktoré ho
zné$ajy, treba vyzdvihnut docasny charakter uvedeného rezimu, konkrétny charakter
preventivneho stiahnutia z trhu, ako aj prospech, ktory mézu podniky mat z toho, Ze sa
jednak vzdaja kvét, k comu ich chcel zdkonodarca Spolocenstva stimulovat, a jednak
z podpory cien cukru podliehajiceho kvéte vdaka stiahnutiu z trhu, a najmi vdaka
preventivnemu stiahnutiu z trhu. Tento prospech moéze kompenzovat nevyhody
vyplyvajuce z tohto rezimu vratane skutocnosti, Ze na mnozstva cukru stiahnuté z trhu
pocas hospodarskeho roka sa este vztahuje docasnd suma uplatnend na kvétu pridelent
na nasledujtci hospodarsky rok, ak sa toto mnozstvo prenesie do nasledujticeho roka
a nepredd sa na svetovom trhu ako priemyselny cukor alebo cukor mimo kvétu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze stanovenie doCasnej sumy na zéklade pridelenej kvoty,
pripadne vratane casti kvéty podliehajticej stiahnutiu z trhu, nie je zjavne neprimerané
na dosiahnutie sledovaného ciela, a teda nemoze byt povazované za poru$enie zdsady
proporcionality.
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O platnosti ¢lanku 11 nariadenia ¢. 320/2006 z hladiska zdsady zdkazu diskriminécie

Z uznesenia o navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze zalobkyna vo veci
samej tvrdi, ze zahrnutie mnozstva cukru, ktoré bolo preventivne stiahnuté z trhu, do
zdkladu pre vypocet doCasnej sumy porusuje zdsadu zdkazu diskriminacie zakotvenud
v ¢lanku 34 ods. 2 ES. Zalobkyﬁa v podstate uvéadza, Zze zohladnenie takto stiahnutého
mnozstva cukru diskriminuje z dévodu spdsobu vypoctu prahovej hodnoty vyroby
stanovenej v ¢lanku 3 nariadenia ¢. 493/2006 podniky clenskych statov, ktoré sa vzdali
mensieho poctu kvét na hospodarsky rok 2006/2007 v porovnani s podnikmi ¢lenskych
$tatov, ktoré sa naopak definitivne vzdali vyssieho poctu kvét na dany rok. Prvé podniky
st znevyhodnené voc¢i druhym podnikom, lebo dostand za mnozstvo cukru
podliehajuce kvéte, ktoré im zostane po preventivnom stiahnuti z trhu, ovela niz$iu
netto cenu, nez akd dostant uvedené druhé podniky.

Litovska vlada zdroven uvadza, Ze takyto sposob stanovenia docasnej sumy mdze viest
k neod6vodnenému rozdielnemu zaobchddzaniu s podnikmi, ktoré sa nestiahli z trhu,
lebo zatazenie docasnou sumou je odli$ne rozdelené medzi vyrobcov cukru, ktori st
v porovnatelnej situdcii, ale st usadeni v réznych ¢lenskych $tatoch v zdvislosti od
faktorov, ktoré nemohli ovplyvnit.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze podla ustélenej judikatdry ¢ldnok 34 ods. 2 druhy
pododsek ES, ktory obsahuje zdkaz akejkolvek diskrimindcie v rdmci spolo¢nej
polnohospodiérskej politiky, je len osobitnym vyrazom vSeobecnej zdsady rovnosti,
ktord pozaduje, aby porovnatelné situdcie neboli rieSené rozdielnym sposobom
a rozdielne situdcie rovnakym spdsobom, ibaze rozliSenie by bolo objektivne
odovodnené (rozsudok z 11. jula 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Zb. s. 1-6331,
bod 33 a citovand judikatira).
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Ako vyplyva z od6vodnenia ¢. 6 nariadenia ¢. 493/2006, vo veci samej preventivne
stiahnutie z trhu, v rdmci prechodnych opatreni zavedenych tymto nariadenim s cielom
zabezpecit v sektore cukru prechod od starého rezimu zavedeného nariadenim
¢. 318/2006 k rezimu zavedenému nariadenim ¢. 493/2006, je prechodnym opatrenim
na znizenie mnozZstva vyroby oprdvnenej na pomoc v ramci kvéty na hospodérsky
rok 2006/2007, a to s cielom zlepsit rovnovahu na trhu v Spolo¢enstve bez vytvérania
novych zisob cukru pocas daného hospodarskeho roka. Clinok 3 uvedeného
nariadenia na jeho vykonanie stanovuje prahovd hodnotu, nad rdmec ktorej sa
vyroba v rdmci kvéty kazdého podniku povazuje za stiahnutt z trhu v zmysle ¢lanku 19
nariadenia ¢. 318/2006.

Této prahovd hodnota sa podla ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 493/2006 stanovi
vyndsobenim kvoéty pridelenej podniku stctom dvoch koeficientov, kde druhy
koeficient zavisi od celkového poctu kvét, ktorych sa za hospodarsky rok 2006/2007
podniky v prislusnom ¢lenskom $téte vzdali na zaklade ¢lanku 3 nariadenia ¢. 320/2006.

Z toho vyplyva, Ze rozsah preventivneho stiahnutia z trhu vyzadovany od podnikov
v tomto hospodarskom roku sa meni najma v zavislosti od ¢lenského $tatu, v ktorom st
podniky usadené. Cast doc¢asnej sumy, ktort platia a ktord zodpoveda ¢asti ich kvéty,
ktora je predmetom takéhoto preventivneho stiahnutia z trhu, je zaroven rozdielne
vysokd v zavislosti od toho, v ktorom ¢lenskom $tate st usadené.

V tomto rozsahu sa pri stanoveni docasnej sumy upravenej v ¢lanku 11 nariadenia
¢. 320/2006 zaobchddza rozdielne s podnikmi, ktoré su eventudlne v porovnatelnej
situdcii, ale st usadené v roznych ¢lenskych statoch.

Takéto zaobchadzanie s podnikmi sa v8ak javi ako objektivne oddvodnené. Kedze
rozdelenie kvét medzi podniky a ich sprava je nadalej zabezpecovand ¢lenskymi $tdtmi,
je aj vzdanie sa kvét riadené jednotlivymi statmi a navzdjom sa lisi. V tomto kontexte,
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ako vyplyva z odovodnenia ¢. 6 nariadenia ¢. 493/2006, je cielom uplatnenia
rozdielneho koeficientu v jednotlivych ¢lenskych stitoch podla ¢linku 3 ods. 2
uvedeného nariadenia zohladnit usilie vyvinuté ¢lenskymi §tadtmi na definitivne vzdanie
sa kvot, a tym prispiet k zniZeniu vyroby v rovnakom rozsahu vo vsetkych ¢lenskych
$tatoch s cielom dosiahnut rovnovéhu vyroby v celom Spolocenstve.

Z uvedeného vyplyva, Ze zahrnutie mnozstva cukru, ktoré bolo preventivne stiahnuté
z trhu, do zakladu pre vypocet docasnej sumy, sa nepovazuje za porusenie zasady
zdkazu diskrimindcie.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na druhd otdzku odpovedat, ze skiimanie otdzky
nepreukdzalo ziadnu skutocnost, ktord by mohla ovplyvnit platnost clanku 11
nariadenia ¢. 320/2006.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ti¢astnikom konania
vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostaitnym siidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stiidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemé6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 11 nariadenia Rady (ES) ¢. 320/2006 z 20. februara 2006, ktorym sa
stanovuje docasny rezim pre restrukturalizaciu cukrovarnickeho priemyslu
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v Spolodenstve a ktorym sa meni a dopiha nariadenie (ES) ¢ 1290/2005
o financovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky, sa ma vykladat v tom
zmysle, ze ¢ast kvoty na cukor pridelenej podniku, ktora podlieha preventiv-
nemu stiahnutiu z trhu podla ¢linku 3 nariadenia Komisie ¢. 493/2006
z 27. marca 2006, ktorym sa ustanovuja prechodné opatrenia v ramci reformy
spolo¢nej organizicie trhu v sektore cukru a ktorym sa menia a doplnajt
nariadenia (ES) ¢. 1265/2001 a (ES) ¢. 314/2002, zmeneného a doplneného
nariadenim Komisie (ES) ¢. 1542/2006 z 13. oktébra 2006, je sticastou
vymerania docasnej restrukturalizacnej sumy.

2. Skumanie druhej otizky nepreukazalo ziadnu skuto¢nost, ktora by mohla
ovplyvnit platnost ¢lanku 11 nariadenia ¢. 320/2006.

Podpisy
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