SENTENZA TAL-11.6.2009 — KAWZA C-33/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
11 ta’ Gunju 2009 *

Fil-Kawza C-33/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Novembru 2007, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fit-28 ta’ Jannar 2008, fil-
procedura

Agrana Zucker GmbH

VS

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President ta’ Awla, K. Schiemann, P. Kiris
(Relatur), L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriaucitnas, bhala agent,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Moore u Z. Kupc¢ovd, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn F. Erlbacher u B. Doherty,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
18 ta’ Frar 2009,

I-5071



SENTENZA TAL-11.6.2009 — KAWZA C-33/08

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-validita tal-
Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 320/2006, tal-20 ta’ Frar 2006, li
jistabbilixxi skema temporanja ghar-ristrutturar tal-industrija taz-zokkor fil-Komunita
Ewropea u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1290/2005 dwar il-finanzjament tal-
politika agrikola komuni (GU L 58, p. 42).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ appell ipprezentat minn Agrana Zucker GmbH
(iktar ’il quddiem “Agrana Zucker”) mid-decizjoni tal-Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Ministeru Federali tal-Agrikol-
tura, tal-Foresti, tal-Ambjent u tal-Ilma) tas-16 ta’ April 2007, dwar l-ammont
temporanju ghar-ristrutturazzjoni (iktar ’il quddiem 1-“ammont temporanju”) ghas-
sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni 2006/07.

II-kuntest guridiku

Fil-kuntest tar-riforma tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor li
saret matul is-sena 2006, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta r-Regolament (KE)
Nru 318/2006, tal-20 ta’ Frar 2006, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur
taz-zokkor (GU L 58, p.1), kif ukoll ir-Regolament Nru 320/2006, tal-istess data, li
jistabbilixxi skema temporanja ta’ ristrutturar tal-industrija taz-zokkor. Skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 318/2006, il-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej adottat ir-Regolament (KE) Nru 493/2006, tas-
27 ta’ Marzu 2006, li jirrigwarda mizuri tranzitorji fil-kuntest tar-riforma tal-
organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor, u li jemenda r-Regolamenti
(KE) Nru 1265/2001 u (KE) Nru 314/2002 (GU L 89, p. 11).
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Ir-Regolament Nru 318/2006

It-tnejn u ghoxrin premessa tar-Regolament Nru 318/2006 tipprovdi dan li gej:

“Ghandhom jigu introdotti ghodda tas-suq godda li jkunu gestiti mill-Kummissjoni.
Fl-ewwel lok, jekk il-prezzijiet tas-suq ikunu inqas mill-prezz ta’ referenza ghaz-zokkor
abjad, l-operaturi ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn skema ta’ hazna privata,
skont kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni. Fit-tieni lok, sabiex jinzamm
il-bilan¢ strutturali tas-swieq fis-settur taz-zokkor f’livell ta’ prezzijiet qrib il-prezz ta’
referenza, il-Kummissjoni ghandha tkun tista’ tiddeciedi li tirtira kwantita ta’ zokkor
mis-suq sakemm jerga’ jigi stabbilit il-bilan¢ tas-suq.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 318/2006 jipprovdi dan li gej:

“1. Sabiex jinzamm il-bilanc strutturali tas-suq f’livell ta’ prezzijiet qrib il-prezz ta’
referenza, b’kunsiderazzjoni tal-obbligi tal-Komunita li jirrizultaw minn ftehim
konkluzi skont I-Artikolu 300 tat-Trattat, percentwali, li tkun komuni ghall-Istati
Membri kollha, ta’ zokkor taht il-kwota, [...] tista’ tigi rtirata mis-suq sal-bidu tas-sena
ta’ kummercjalizzazzjoni segwenti.

2. Il-percentwali ta’ rtirar imsemmija fil-paragrafu 1 ghandha tigi ffissata sal-
31 ta’ Ottubru tas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni kkoncernata fuq il-bazi tal-izviluppi
mistennija tas-swieq matul din is-sena ta’ kummercjalizzazzjoni.
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3. Kull impriza li jkollha kwota ghandha tahzen, bi spejjez taghha, matul il-perijodu ta’
rtirar, l-ammonti ta’ zokkor li jikkorrispondu ghall-applikazzjoni tal-perc¢entwali
msemmija fil-paragrafu 1 ghall-produzzjoni taghha taht il-kwota ghas-sena ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ikkoncernata.

L-ammonti ta’ zokkor irtirati mis-suq matul sena ta’ kummercjalizzazzjoni ghandhom
jigu kkunsidrati bhala l-ewwel ammonti prodotti taht il-kwota ghas-sena ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ta’ wara. Madankollu, jekk jitgiesu l-izviluppi mistennija tas-
suq taz-zokkor, skont il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 39(2), jista’ jigi deciz li, ghas-
sena ta’ kummercjalizzazzjoni fis-sehh u/jew ta’ wara, parti miz-zokkor jew iz-zokkor
kollu [...] irtirat mis-suq jitqies bhala:

— zokkor zejjed [...] li jista’ jsir zokkor industrijali [...],

jew

— kwota ta’ produzzjoni temporanja li parti minnha tista’ tigi rizervata ghall-
esportazzjoni fir-rispett tal-impenji tal-Komunita li jirrizultaw minn ftehim
konkluz taht I-Artikolu 300 tat-Trattat.

[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Ir-Regolament Nru 320/2006

Ir-Regolament Nru 320/2006, fl-ewwel, fit-tieni, fir-raba’ u fil-hames premessi jipprovdi
b’mod partikolari dan li gej:

“(1)

(2)

(4)

[...] Sabiex is-sistema Komunitarja tal-produzzjoni u l-kummer¢ taz-zokkor tigi
konformi mal-htigiet internazzjonali u tkun zgurata l-kompetittivita taghha fil-
futur huma mehtieg li jibda process ta’ ristrutturar profond li jwassal ghal
tnaqgqis sinifikanti fil-kapacita tal-produzzjoni li ma thallix profitt fil-Komunita.
Ghal dan il-ghan, bhala prekondizzjoni ghall-implimentazzjoni ta’ organizz-
azzjoni gdida, funzjonanti u komuni tas-suq taz-zokkor, ghandha tkun stabbilita
skema temporanja, separata u awtonoma, ta’ ristrutturar ta’ l-industrija taz-
zokkor fil-Komunita [...].

Ghandu jitwaqqaf fond temporanju ghar-ristrutturar sabiex jiffinanzja I-mizuri
ta’ ristrutturar ghall-industrija taz-zokkor Komunitarja [...].

Il-mizuri ta’ ristrutturar previsti minn dan ir-Regolament ghandhom ikunu
finanzjati billi jingabru ammonti temporanji minn dawk il-produtturi taz-
zokkor, ta’ l-isoglukozju u tax-xiropp ta’ l-inulina li eventwalment ser
jibbenefikaw mill-process ta’ ristrutturar. Minhabba li dan l-ammont jaqa’
barra l-kamp ta’ applikazzjoni tal-hlasijiet tradizzjonalment maghrufin fil-qafas
tal-organizzazzjoni tas-suq komuni rigward iz-zokkor, il-qligh i jirrizulta mil-
gbir tieghu ghandu jkun ikkunsidrat bhala “dhul assenjat” kif previst mir-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002
rigward ir-Regolament Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komu-
nitajiet Ewropej [...].
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(5)  Ghandu jigi introdott in¢entiv ekonomiku importanti ghall-imprizi taz-zokkor
bl-aktar produttivita baxxa biex i¢edu l-kwota tal-produzzjoni taghhom fil-
forma ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar adegwata. Ghal dan il-ghan, ghandha
titwaqqaf ghajnuna ghar-ristrutturar li tohloq in¢entiv biex tkun abbandunata
1-produzzjoni tal-kwota taz-zokkor u jkun hemm rinunzja tal-kwoti kkoncernati
[...]. L-ghajnuna ghandha tkun disponibbli waqt erba’ snin ta’ kummercjalizzaz-
zjoni bil-ghan li titnaqqas il-produzzjoni sakemm mehtieg biex tintlahaq
sitwazzjoni tas-suq bilang¢jata fil-Komunita.”

Skont l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 320/2006, kif emendat bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2011/2006, tad-19 ta’ Dicembru 2006 (GU L 384, p. 1):

“1. Kwalunkwe impriza li tipproduci z-zokkor [...] li ghaliha tkun giet allokata kwota sa
-1 ta’ Lulju 2006, jew sal-31 ta’ Jannar 2007 fil-kaz tal-Bulgarija u tar-Rumanija,
ghandha tkun intitolata ghall-ghajnuna ta’ ristrutturar ghal kull tunnellata tal-kwota
rrinunzjata, previst li matul wahda mis-snin ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/2007,
2007/2008, 2008/2009 u 2009/2010, hi:

a) tirrinunzjal-kwota assenjata lilha minn wahda jew aktar mill-fabbriki u Zzarma ghal
kollox il-fa¢ilitajiet ta’ produzzjoni taghha tal-fabbriki kkonc¢ernati;

jew

b) tirrinunzja l-kwota assenjata minnha lil wahda jew iktar mill-fabbriki taghha,
parzjalment izzarma l-facilitajiet ta’ produzzjoni tal-fabbriki kkoncernati u ma
tuzax il-kumplament tal-facilitajiet ta’ produzzjoni tal-fabbriki kkoncernati ghall-
produzzjoni ta’ prodotti koperti mill-organizzazzjoni tas-suq komuni ghaz-zokkor;
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jew

c) tirrinunzja parti mill-kwota assenjata minnha lill-fabbriki u ma tuzax il-facilitajiet
ta’ produzzjoni tal-fabbriki kkoncernati ghall-irfinar taz-zokkor mhux mahdum.

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006 jipprovdi:

“1. Ghandu jithallas ammont temporanju [...] ghal kull sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni
ghal kull tunnellata ta’ kwota minn dawk l-imprizi li ghalhom kienet allokata kwota.

II-kwoti li kienu rinunzjati minn impriza sa minn sena ta’ kummercjalizzazzjoni
partikolari skond 1-Artikolu 3(1) m’'ghandhomx ikunu soggetti ghall-hlas ta’ ammont
temporanju [...] ghal din is-sena ta’ kummercjalizzazzjoni u ghas-snin ta’ kummercja-
lizzazzjoni sussegwenti.

2. L-ammont temporanju [...] ghaz-zokkor [...] ghandu jkun stabbilit bhala:

— EUR 126.40 t-tunnellata tal-kwota ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/2007,
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— EUR 173.80 t-tunnellata tal-kwota ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2007/2008,

— EUR 113.3 t-tunnellata tal-kwota ghas-sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni 2008/2009.

3. L-Istati Membri ghandhom ikunu responsabbli lejn il-Komunita ghall-ammont
temporanju [...] li ghandu jingabar fit-territorju taghhom.

5. It-totalita ta’ l-ammonti temporanji [...] li ghandhom jithallsu skond il-paragrafu 3
ghandha tkun allokata mill-Istat Membru fost l-imprizi fit-territorju tieghu skond
il-kwota allokata matul is-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni kkoncernata.
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Ir-Regolament Nru 493/2006

Fost il-mizuri tranzitorji stipulati fir-Regolament Nru 493/2006, kif emendat bir-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1542/2006, tat-13 ta’ Ottubru 2006 (GU Ediz-
zjoni Specjali bil-Malti, L 330 M, p. 406, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 493/2006” hemm 1-“irtirar preventiv”.

FP’dan ir-rigward, is-sitt premessa tar-Regolament Nru 493/2006 tipprovdi dan li gej:

“Biex jittejjeb il-bilan¢ tas-suq fil-Komunita minghajr ma jinholqu hazniet godda ta’
zokkor matul is-sena ta’ kummerdcjalizzazzjoni 2006/07, ghandha tigi prevista mizura
tranzitorja intiza li tnaqqas il-produzzjoni ammissibbli tal-kwota matul l-imsemmija
sena ta’ kummercjalizzazzjoni. Ghandu jigi ffissat limitu li jekk jinqabez, il-produzzjoni
tal-kwota ta’ kull impriza ghandha titqies bhala li giet irtirata skont I-Artikolu 19 tar-
Regolament [...] Nru 318/2006 jew, fuq talba tal-impriza, bhala produzzjoni li teccedi
l-kwota skont 1-Artikolu 12 tal-istess regolament. Jekk titqies it-tranzizzjoni minn
skema ghall-ohra, dan il-limitu ghandu jigi kkalkolat billi jinghaqdu flimkien, f’partijiet
indags, il-metodu previst fl-Artikolu 10 tar-Regolament (KE) Nru 1260/2001 u dak
previst fl-Artikolu 19 tar-Regolament [...] Nru 318/2006 u ghandhom ukoll jigu
kkunsidrati l-isforzi partikolari mwettqa minn certi Stati Membri fil-kuntest tal-fond ta’
ristrutturazzjoni stabbilit bir-Regolament [...] Nru 320/2006 [...]".

[traduzzjoni mhux ufficjali]

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 493/2006 jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet tranzitorji li
jikkoncernaw l-irtirar preventiv mis-sugq, kif gej:

“1. Ghal kull impriza, il-parti ta’ produzzjoni taz-zokkor [...] tas-sena ta’ kummercja-
lizzazzjoni 2006/07, prodotta fil-kuntest tal-kwoti li jinsabu fl-Anness IV u li tagbez
il-limitu ffissat skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, ghandha titqies bhala rtirata skont
1-Artikolu 19 tar-Regolament [...] Nru 318/2006 jew, fuq talba tal-impriza kkoncernata,
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li ghandha tigi pprezentata sal-31 ta’ Jannar 2007, hija kkunsidrata bhala totalment jew
parzjalment prodotta iktar mill-kwota, skont I-Artikolu 12 tal-istess regolament.

2. Ghal kull impriza, il-limitu msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jigi stabbilit billi I-kwota
allokata lill-impriza msemmija fil-paragrafu 1 tigi mmoltiplikata bit-total tal-
koeffi¢jenti li gejjin:

a) il-koeffi¢jent iffissat ghall-Istat Membru kkoncernat, inkluz fl-Anness I;

b) il-koeffi¢jent miksub billi t-total tal-kwoti rrinunzjati matul is-sena ta’ kummerc-
jalizzazzjoni 2006/07 fl-Istat Membru kkoncernat, skont l-Artikolu 3 tar-
Regolament [...] Nru 320/2006, jigi diviz bit-total tal-kwoti ffissati ghall-istess
Stat Membru fl-Anness IV ta’ dan ir-regolament. II-Kummissjoni ghandha tiffissa
dan il-koeffi¢jent sal-15 ta” Ottubru 2006.

Madankolluy, jekk it-total tal-koeffi¢jenti jagbez 1-1.0000, il-limitu ghandu jkun dags
il-kwota msemmija fil-paragrafu 1”.

[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

FI1-2006, l-awtorita amministrattiva kompetenti allokat lil Agrana Zucker kwota
ta’ 405 812.4 tunnellati ghall-produzzjoni taz-zokkor ghas-snin ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni 2006/2007 sa 2014/2015. L-istess awtorita ffissat, skont 1-Artikolu 3 tar-
Regolament Nru 493/2006, limitu ta’ produzzjoni ta’ 348 565.56 tunnellati ghas-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 2006/2007, biex b’hekk imponiet ukoll lil din il-kumpannija
rtirar preventiv ta’ 57 246.84 tunnellati.
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Permezz ta’ decizjoni tal-Agrarmarkt Austria (korp li jqassam l-ghajnuna), fis-
16 ta’ Jannar 2007, Agrana Zucker giet mitluba thallas l-ewwel rata tal-ammont
temporanju ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/2007 fl-ammont ta’
EUR 30776 812.42.

Peress li Imentat li -ammont temporanju gie kkalkolat abbazi tal-kwota allokata lilha, u
ghalhekk li kienet tinkludji, f’din il-bazi, I-57 246.84tunnellati ta’ zokkor irtirati li hija ma
setghetx tbiegh bhala kwantita ta’ zokkor taht il-kwota, Agrana Zucker appellat mid-
decizjoni tal-Agrarmarkt Austria quddiem il-Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Din tal-ahhar cahdet l-imsemmi
appell permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ April 2007, liema decizjoni hija s-suggett tal-
proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Agrana Zucker issostni fil-kawza principali li I-fatt
li I-kwantita ta’ zokkor li kien is-suggett ta’ rtirar mis-suq giet ikkunsidrata fil-kalkolu
tal-ammont temporanju jikser il-priné¢ipju ta’ proporzjonalita u dak tan-nondiskrimi-
nazzjoni kif stabbiliti fl- Artikolu 34(2) KE.

Kien f’dawn i¢-cirkustanzi li 1-Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 11 tar-Regolament [...] Nru 320/2006 [...] ghandu jigi interpretat fis-
sens li kwota taz-zokkor li, wara rtirar mis-suq b’ghan preventiv skont I-Artikolu 3
tar-Regolament [...] Nru 493/2006 [...], ma tistax tintuza’ kompletament ghandha
tkun parti integrali mill-kalkolu tal-ammont temporanju [...]?
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2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda:

L-Artikolu 11 tar-Regolament [...] Nru 320/2006 huwa kompatibbli mad-dritt
primarju, b’'mod partikolari mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni li jirrizulta mill-
Artikolu 34 KE u mal-principju tal-protezzjoni tal-aspettativi legittimi?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-parti
tal-kwota taz-zokkor allokata lil impriza li kienet is-suggett ta’ rtirar preventiv skont
1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 493/2006 hijiex inkluza fil-bazi ta’ kalkolu tal-ammont
temporanju.

Ghandu jigi mfakkar li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 320/2006 tipprovdi li I-imprizi li ghandhom kwota jhallsu ammont temporanju
ghal kull sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni u ghal kull tunnellata ta’ kwota.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-bazi ta’ kalkolu tal-ammont temporanju dovut
minn impriza jikkonsisti min-numru totali ta’ tunnellati ta’ kwota ta’ zokkor allokat lilha
ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni kkoncernata.
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L-unika ezenzjoni mill-hlas tal-ammont temporanju stabbilit bir-Regolament
Nru 320/2006 hija dik — stipulata fit-tieni sentenza tal-Artikolu 11(1) tal-imsemmi
regolament — tal-kwoti rrinunzjati mill- impriza skont l-Artikolu 3(1) tal-istess
regolament. Dawn huma kwoti li gew rrinunzjati, matul wahda mis-snin ta’
kummerc¢jalizzazzjoni msemmija f’din id-dispozizzjoni, minn impriza li Zzarma
parzjalment jew totalment il-facilitajiet ta’ produzzjoni taghha jew ma tuzahomx
aktar u li, ghalhekk, tista’ tibbenefika minn ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghal kull
tunnellata ta’ kwota rrinunzjata.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li r-rinunzja ghal kwota stipulata
fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 320/2006 hija, fil-kuntest tar-riforma tal-
organizzazzjoni komuni tas-suq taz-zokkor, strument differenti ferm mill-irtirar mis-
suq fis-sens tal-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 318/2006 kif ukoll mill-irtirar
preventiv skont I-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 493/2006, li ghandhom natura u ghan
differenti.

Fil-fatt, anki kif tirrileva I-Avukat Generali fil-punti 40 sa 43 tal-konkluzjonijiet taghha,
ir-rinunzja ta’ impriza ghal kwota flimkien maz-zarmar jew il-waqfien mill-uzu tal-
facilitajiet ta’ produzzjoni taghha hija definittiva. Kif jirrizulta b'mod partikolari mill-
ewwel u mill-hames premessa tar-Regolament Nru 320/2006, hija wahda mill-metodi
tar-ristrutturazzjoni tas-settur taz-zokkor sabiex titnaqqas il-kapacita ta’ produzzjoni li
ma ggibx qligh fil-Komunita u hija s-suggett ta’ incentiv ekonomiku, taht il-forma ta’
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, intiza ghall-imprizi bl-iktar produttivita baxxa, sabiex
dawn icedu l-produzzjoni taghhom taht kwota.

Min-naha l-ohra, l-irtirar mis-suq deciz mill-Kummissjoni huwa temporanju.
I[I-kwantita ta’ zokkor ikkonc¢ernati huma, skont 1-Artikolu 19(1) tar-Regolament
Nru 318/2006, irtirati mis-suq sal-bidu tas-sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni sussegwenti
u jistghu jigu mahzuna jew mibjugha barra mill-kwoti. Peress li dan jirrizulta minn din
id-dispozizzjoni u mit-tnejn u ghoxrin premessa tal-istess regolament, dan l-istrument
huwa intiz sabiex izomm bilan¢ strutturali fis-suq {’livell ta’ prezzijiet qrib il-prezz ta’
referenza, fid-dawl tal-obbligi internazzjonali tal-Komunita.
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L-istess huwa l-kaz tal-irtirar preventiv stipulat fl-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 493/2006, li skont is-sitt premessa ta’ dan ir-regolament, jikkostitwixxi mizura
tranzitorja sabiex ittejjeb il-bilan¢ tas-suq fil-Komunita minghajr ma jinholqu hazniet
godda ta’ zokkor matul is-sena ta’ kummeré¢jalizzazzjoni 2006/2007.

Fit-tieni lok, peress li r-rinunzja ghal kwota, l-irtirar mis-suq u l-irtirar preventiv
jiffurmaw parti mill-istess sensiela ta’ mizuri intizi sabiex jirriformaw l-organizzazzjoni
komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor, jirrizulta li kien bi hsieb li l-legizlatur
Komunitarju ma stipulax, fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006, ezenzjoni
mill-ammont temporanju ghall-kwantita ta’ zokkor irtirati mis-suq kif gie stipulat
ghall-kwoti rrinunzjati.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-parti tal-kwota ta’ zokkor allokata lil impriza li kienet is-suggett ta’ rtirar preventiv
skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 493/2006 hija inkluza fil-bazi ta’ kalkolu tal-
ammont temporanju.

Fugq it-tieni domanda

It-tieni domanda tirrigwarda l-validita tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006.
Minkejja li din id-domanda ssemmi l-prin¢ipju tal-osservanza tal-aspettativi legittimi,
jidher li l-kunsiderazzjonijiet imsemmija fid-decizjoni tar-rinviju ttrattaw biss
il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni. Ghalhekk, il-validita tal-
imsemmi Artikolu 11 ghandha tigi ezaminata fir-rigward ta’ dawn l-ahhar zewg
principji.
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Fuq il-validita tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006 fir-rigward tal-principju
ta’ proporzjonalita

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ssostni, essenz-
jalment, li l-iffissar tal-ammont temporanju dovut minn impriza skont il-kwota allokata
lilha, bl-inkluzjoni tal-parti tal-kwota li kienet is-suggett ta’ rtirar mis-suq, iwassal
sabiex jimponi fugha hlasijiet sproporzjonati, peress li l-prezz nett taz-zokkor prodott
taht il-kwota jkun, minhabba f’hekk, inqas mill-prezz ta’ referenza. Barra minn hekk,
peress li l-parti tal-kwota rtirata mis-suq matul is-sena ta’ kummercjalizzaz-
zjoni 2006/2007 tingarr ghas-sena ta’ kummerdjalizzazzjoni ta’ wara, din se terga’ tigi
inkluza fil-kalkolu tal-ammont temporanju li jsir is-sena ta’ wara.

II-metodu li bih jigi ffissat 1-ammont temporanju ghalhekk imur kontra 1-ghan tar-
riforma tas-suq taz-zokkor, jigifieri t-tishih tal-imprizi li kapaci jaffrontaw il-kompetiz-
zjoni. Barra minn hekk, ikun kontra l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita kif ukoll kontra
r-raba’ premessa tar-Regolament Nru 320/2006, li l-mizuri ta’ ristrutturazzjoni
ghandhom jigu ffinanzjati mill-gbir tal-ammonti temporanji minghand il-produtturi
taz-zokkor li jibbenefikaw mill-process ta’ ristrutturazzjoni.

II-Gvern Litwan huwa wkoll tal-opinjoni li I-fatt li fil-bazi ta’ kalkolu tal-ammont
temporanju tittiehed inkunsiderazzjoni il-parti tal-kwota li kienet is-suggett ta’ rtirar
mis-suq iwassal sabiex l-imprizi kkoncernati jbatu minn piz finanzjarju mhux
gustifikat, sproporzjonat u, ghalhekk, minn taxxa infondata li timpedihom milli
jibbenefikaw mill-process ta’ ristrutturazzjoni. Huwa jqis li r-ragunament segwit fis-
sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008, Zuckerfabrik Jilich et (C-5/06 u C-23/06 sa C-36/06,
Gabra p. 1-3231) jista’ wkoll jigi adottat f’din il-kawza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-
prin¢ipji generali tad-dritt Komunitarju, jitlob li l-atti tal-istituzzjonijiet Komunitarji
ma jec¢edux il-limiti ta’ dak li huwa idoneu u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet
legittimi li jridu jintlahqu mil-legizlazzjoni inkwistjoni, peress li meta jkun hemm
possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda
restrittiva, u li l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta
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mqabbla mal-ghanijiet previsti (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, Spanja vs Il-Kunsill,
C-310/04, Gabra p. I-7285, punt 97 u gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet ta’ implementazzjoni ta’ tali
principju, fid-dawl tal-fatt li 1-legizlatur Komunitarju ghandu setgha diskrezzjonali
wiesgha fil-qasam tal-politika agrikola komuni, hija biss in-natura carament
inadegwata ta’ mizura adottata f’dan il-kamp, meta mqabbla mal-ghan li l-istituzzjoni
kompetenti trid tilhaq, li tista’ taffettwa 1-legalita ta’ tali mizura (Spanja vs Il-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, punt 98 u gurisprudenza cc¢itata).

B’hekk, il-kwistjoni mhijiex jekk il-mizura adottata mil-legizlatur kinitx I-unika wahda
possibbli jew l-ahjar possibbli, izda jekk kinitx manifestament inadegwata (sentenza
Spanja vs II-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 99 u gurisprudenza ¢citata).

Fdin il-kawza, mill-ewwel premessa tar-Regolament Nru 320/2006 jirrizulta li 1-Kunsill
hass il-htiega, sabiex is-sistema Komunitarja tal-produzzjoni u l-kummer¢ taz-zokkor
tigi konformi mal-htigijiet internazzjonali u tkun zgurata l-kompetittivita taghha fil-
futur, li jinbeda process profond ta’ ristrutturazzjoni tas-settur li jwassal ghal tnaqqis
sinjifikattiv fil-kapacita tal-produzzjoni li ma thallix profitt fil-Komunita. Ghal dan
il-ghan, huwa stabbilixxa, permezz tal-imsemmi regolament, skema temporanja,
separata u awtonoma, ta’ ristrutturazzjoni tal-industrija taz-zokkor fil-Komunita.

Fil-kuntest ta’ din l-iskema temporanja, ir-Regolament Nru 320/2006 stabilixxa, kif
stipulat fil-hames premessa tieghu, in¢entiv ekonomiku, fil-forma ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni, ghall-imprizi taz-zokkor bl-iktar produttivita baxxa sabiex icedu
1-produzzjoni taghhom taht kwota. Ghal dan il-ghan, l-imsemmi regolament jistipula,
fl-Artikolu 3 tieghu, ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni disponibbli matul erba’ snin ta’
kummerd¢jalizzazzjoni, jigifieri s-snin ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2006/2007
sa 2009/2010, bil-ghan li titnaqqas il-produzzjoni sakemm mehtieg sabiex tintlahaq
sitwazzjoni tas-suq ibbilan¢jata fil-Komunita.
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Sabiex jiffinanzja l-mizuri ta’ ristrutturazzjoni stipulati fir-Regolament Nru 320/2006,
il-Kunsill waqqaf fond ta’ ristrutturazzjoni temporanju u b’'mod partikolari, kif
tipprovdi r-raba’ premessa tal-imsemmi regolament, li l-finanzjament ta’ dawn
il-mizuri ghandu jsir bil-gbir tal-ammonti temporanji minn dawk il-produtturi taz-
zokkor, tal-isoglukozju u tax-xiropp tal-inulina li eventwalment ser jibbenefikaw mill-
process ta’ ristrutturazzjoni. Id-dhul li jirrizulta minnu huwa kkunsidrat bhala “dhul
assenjat” skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, tal-
25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol 4, p. 74).

B’hekk, l-ammont temporanju stipulat fl-Artikolu 11 tar-Regolament ghandu bhala
ghan li jkun hemm l-awtofinanzjament, mill-produtturi, tal-iskema temporanja ta’
ristrutturazzjoni tal-industrija taz-zokkor fil-Komunita, li jimplika bilan¢ fil-bagit bejn
l-infiq u d-dhul matul l-erba’ snin ta’ kummer¢jalizzazzjoni kkoncernati.

B'risposta ghal domanda bil-miktub li saret mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni
pproduciet tabella tal-estimi tal-infiq u tad-dhul tal-fondi ta’ ristrutturazzjoni
temporanja ghall-perijodu mill-2007 sal-2013 kif ukoll il-karta tal-bilanc tas-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 2006/2007. Minn dan jirrizulta, min-naha, li I-estimi tad-dhul u
tal-infiq jibbilanc¢jaw ruhhom matul perijodu ta’ tliet snin, peress li d-dhul zejjed matul
is-sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni 2006/2007 jkollu jservi ghall-finanzjament tal-infiq
previst ghas-snin ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ wara, u, min-naha l-ohra, li l-infiq
ikkonstat matul din I-ewwel sena ta’ kummercjalizzazzjoni ec¢eda b’'mod kunsiderevoli
l-infiq previst.

Din l-informazzjoni tikkonferma li l-iffissar tal-ammont temporanju dovut mill-
produttur taz-zokkor skont il-kwota allokata lilu u mhux skont il-kwota li huwa
effettivament seta’ jikkummerc¢jalizza wara l-irtirar mis-suq ta’ parti minn din il-kwota
mhuwiex manifestament inadegwat sabiex jintlahaq I-ghan tar-Regolament
Nru 320/2006, kif deskritt fil-punt 34 ta’ din is-sentenza.
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Fdan ir-rigward, il-mizura inkwistjoni tiddistingwi ruhha minn dik inkwistjoni fil-
kawza li wasslet ghas-sentenza Zuckerfabrik Jillich et, iccitata iktar ’il fuq, li permezz
taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-metodu tal-kalkolu tat-taxxi analizzat fil-
punti 57 sa 60 ta’ din is-sentenza kien imur lil hinn minn dak li kien mehtieg sabiex
jintlahaq l-ghan tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/2001, tad-19 ta’ Gunju 2001,
dwar I-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 33, p. 17), li kien intiz sabiex, b'mod gust u effikaci,
il-produtturi stess isostnu kompletament l-infiq ghar-rimi tal-eccess ta’ produzzjoni
Komunitarja skont il-princ¢ipju tal-awtofinanzjament.

Min-naha l-ohra, li telimina I-parti tal-kwota li kienet is-suggett ta’ rtirar mis-suq mill-
bazi ta’ kalkolu tal-ammont temporanju ghal sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni
kkoncernata itellef il-bilanc¢ tal-bagit kif ippjanat filwaqt li jikkawza hsara ghall-
istabbilita u l-prevedibbilta tad-dhul. Ghaldagstant, tali metodu jikkomprometti
l-awtofinanzjament tal-mizuri ta’ ristrutturazzjoni mixtieq mil-legizlatur Komunitarju
u, konsegwentement, it-thaddim u I-ghan tal-iskema temporanja ta’ ristrutturazzjoni
tal-industrija taz-zokkor stabbilita bir-Regolament Nru 320/2006.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-hlasijiet li din l-iskema timponi fuq l-imprizi suggetti
ghaliha, ghandha tigi enfasizzata n-natura provvizorja tal-imsemmija skema, in-natura
puntwali tal-irtirar preventiv kif ukoll il-benefi¢cju li dawn l-imprizi jistghu jistennew,
minn naha, mir-rinunzja ghal kwoti li I-legizlatur Komunitarju ried jistimula u, min-
naha l-ohra, tas-sostenn tal-prezz taz-zokkor taht kwota permezz tal-irtirar mis-suq u,
b’mod partikolari, tal-irtirar preventiv. Dan il-benefi¢¢ju huwa ta’ natura li jikkumpensa
l-inkonvenjenzi kkawzati mill-imsemmija skema, inkluz il-fatt li I-kwantita ta’ zokkor
irtirata mis-suq matul sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni hija suggetta wkoll ghall-ammont
temporanju applikabbli ghal kwota allokata ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni ta’
wara, jekk din il-kwantita tingarr ghal din is-sena u ma tinbieghx bhala zokkor
industrijali jew li tec¢edi 1-kwota fis-suq mondjali.

Minn dan kollu li ntqal precedentement, jirrizulta li l-iffissar tal-ammont temporanju
skont il-kwota allokata, inkluza, jekk ikun il-kaz, il-parti tal-kwota li kienet is-suggett ta’
rtirar mis-suq mhuwiex manifestament inadegwat sabiex jintlahaq I-ghan segwit u,
konsegwentement, ma ghandux jigi kkunsidrat bhala kuntrarju ghall-principju ta’
proporzjonalita.
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Fuq il-validita tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006 dwar il-principju ta’
nondiskriminazzjoni

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza ssostni li l-inkluzjoni, fil-bazi
ta’ kalkolu tal-ammont temporanju, tal-kwantita ta’ zokkor li kienet is-suggett ta’ rtirar
preventiv jikser il-principju ta’ nondiskriminazzjoni kif stabbilit fl-Artikolu 34(2)
KE. Hija ssostni, essenzjalment, li 1-fatt li tigi kkunsidrata 1-kwantita ta’ zokkor hekk
irtirata taffetwa b’'mod diskriminatorju, minhabba l-metodu ta’ kalkolu tal-livell ta’
produzzjoni stipulat fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 493/2006, lill-imprizi tal-Istati
Membri li fihom gie rrinunzjat numru zghir ta’ kwoti ghas-sena ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni 2006/2007 meta mqabbla mal-imprizi tal-Istati Membri li ghall-kuntrarju
rrinunzjaw definittivament ghal numru gholi ta’ kwoti ghal din is-sena. Dawn tal-ewwel
ikunu zvantaggati meta mqabbla ma’ tal-ahhar, ghaliex ghall-kwantita ta’ zokkor taht
kwota li jibqghalhom wara l-irtirar preventiv, jiksbu prezz nett baxx hafna minn dak
miksub minn dawn tal-ahhar.

II-Gvern Litwan josserva wkoll li tali metodu ta’ iffissar tal-ammont temporanju huwa
ta’ natura li johloq inugwaljanza ta’ trattament mhux gustifikata bejn l-imprizi li ma
rtirawx mis-suq, peress li l-hlas tal-ammont temporanju huwa mgassam b’'mod
differenti bejn il-produtturi taz-zokkor li jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli, izda li
huma stabbiliti fi Stati Membri differenti, minhabba fatturi li ma jiddependux
minnhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 34(2) KE, li jipprojbixxi kull diskriminazzjoni fil-kuntest tal-politika
agrikola komuni, huwa biss l-espressjoni specifika tal-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza,
lijirrikjedi li sitwazzjonijiet simili ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet
differenti ma jigux ittrattati b’'mod simili sakemm differenza bhal din ma tkunx
oggettivament iggustifikata (sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006, Franz Egenberger,
C-313/04, Gabra p. I-6331, punt 33 u gurisprudenza ¢éitata).
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F’din il-kawza, kif jirrizulta mis-sitt premessa tar-Regolament Nru 493/2006, l-irtirar
preventiv jikkostitwixxi, fil-kuntest tal-mizuri tranzitorji fis-settur taz-zokkor bejn
l-iskema gabel ir-Regolament Nru 318/2006 u dik stabbilita minn dan tal-ahhar, mizura
tranzitorja intiza sabiex tnaqqas il-produzzjoni eligibbli taht kwota ghas-sena ta’
kummercjalizzazzjoni 2006/2007, u dan sabiex jitjieb il-bilan¢ tas-suq fil-Komunita
minghajr ma jinholqu hazniet godda ta’ zokkor matul din is-sena. Ghall-implementaz-
zjoni taghha, I-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi limitu li lil hinn minnu
l-produzzjoni taht kwota ta’ kull impriza hija kkunsidrata bhala rtirata skont
1-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 318/2006.

Skont I-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 493/2006, dan il-limitu, stabbilit billi [-kwota
allokata lill-impriza tigi mmoltiplikata bis-somma ta’ zewg koeffi¢jenti, li minnhom
it-tieni wiehed jiddependi mit-total tal-kwoti li gew irrinunzjati, ghas-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 2006/2007, fl-Istat Membru kkoncernat skont 1-Artikolu 3 tar-
Regolament Nru 320/2006.

Minn dan jirrizulta li l-importanza tal-irtirar preventiv impost fuq l-imprizi ghal din
is-sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni tvarja b’'mod partikolari skont 1-Istat Membru li fih
dawn ikunu stabbiliti. Ghalhekk, il-parti tal-ammont temporanju li jhallsu skont il-parti
tal-kwota taghhom li kienet is-suggett ta’ tali rtirar preventiv hija ftit jew wisq
kunsiderevoli wkoll skont jekk humiex stabbiliti f’xi Stat Membru partikolari.

Fdan ir-rigward, l-iffissar tal-ammont temporanju kif stipulat fl-Artikolu 11 tar-
Regolament Nru 320/2006 jirrizulta minn trattament differenti tal-imprizi li jinsabu
f’sitwazzjoni eventwalment komparabbli izda stabbiliti fi Stati Membri differenti.

Madankollu, tali trattament tal-imprizi jidher oggettivament iggustifikat. Fil-fatt,
it-tqassim tal-kwoti bejn l-imprizi u l-gestjoni taghhom jibqa’ zgurat mill-Istati
Membri, ir-rinunzja ghal kwoti hija wkoll organizzata minn kull wiehed minnhom u
tvarja minn wiehed ghall-iehor. F'dan il-kuntest, kif jirrizulta wkoll mis-sitt premessa
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tar-Regolament Nru 493/2006, l-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent varjanti skont l-Istat
Membru kkoncernat, kif stipulat fl-Artikolu 3(2) tal-imsemmi regolament ghandu
l-ghan li jikkunsidra l-isforzi approvati mill-Istati Membri sabiex jigu liberati
definittivament xi kwoti, u b’hekk, jikkontribwixxu sabiex ibaxxu I-produzzjoni
fl-istess proporzjon fl-Istati Membri kollha sabiex jintlahaq bilan¢ ta’ produzzjoni fil-
Komunita kollha.

Minn dan jirrizulta li l-inkluzjoni, fil-bazi ta’ kalkolu tal-ammont temporanju, tal-
kwantita ta’ zokkor li kienet is-suggett ta’ rtirar preventiv ma ghandhiex tkun
ikkunsidrata bhala li tmur kontra l-principju ta’ nondiskriminazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal precedentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha
tkun li l-ezami taghha ma rrevela l-ebda element li jista’ jaffetwa l-validita tal-
Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 320/2006, tal-
20 ta’ Frar 2006, li jistabbilixxi skema temporanja ta’ ristrutturar tal-industrija
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taz-zokkor fil-Komunita u li jemenda r-Regolament Nru 1290/2005 dwar
il-finanzjament tal-politika agrikola komuni ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-parti tal-kwota ta’ zokkor allokata lil impriza li kienet is-suggett ta’ rtirar
preventiv skont I-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 493/2006, tas-27 ta’ Marzu 2006, li jirrigwarda mizuri tranzitorji fil-
kuntest tar-riforma tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-
zokkor, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1265/2001 u (KE)
Nru 314/2002, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1542/2006, tat-13 ta’ Ottubru 2006, hija inkluza fil-bazi ta’ kalkolu tal-
ammont temporanju.

2) L-ezami tat-tieni domanda ma rrevela l-ebda element li jista’ jaffetwa
I-validita tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006.

Firem
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