2009. 06. 11-1 ITELET — C-33/08. SZ. UGY
A BIROSAG ITELETE (masodik tandcs)
2009. junius 11.*

A C-33/08. sz. iigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Verwaltungsgerichtshof (Ausztria) a Bir6saghoz 2008. janudr 28-4n érkezett,
2007. november 19-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte

az Agrana Zucker GmbH

és

a Bundesministerium fiir Land- wund Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (mésodik tanécs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok, K. Schiemann, P. Karis (el6add),
L. Bay Larsen és C. Toader birdk,

* Az eljéras nyelve: német.
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fétanacsnok: V. Trstenjak,
hivatalvezet6: R. Grass,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezk dltal el6terjesztett észrevételeket:

- alitvan kormény képviseletében D. Kriauciiinas, meghatalmazotti min8ségben,

- azEurdpai Unié Tandcsa képviseletében M. Moore és Z. Kupcovd, meghatalmazotti
mindségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében F. Erlbacher és B. Doherty,
meghatalmazotti minéségben,

a fétandcsnok inditvdnydnak a 2009. februdr 18-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetden,
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a Kozosségen beliil a cukoripar szerkezet-
atalakitasira szolgdld ideiglenes rendszer megallapitisardl és a kozos agrarpolitika
finanszirozdsarol sz616 1290/2005/EK rendelet médositasardl szolo, 2006. februar 20-i
320/2006/EK tandcsi rendelet (HL L 58., 42. o.) 11. cikkének értelmezésére
és érvényességére vonatkozik.

E kérelmet az Agrana Zucker GmbH (a tovdbbiakban: Agrana Zucker) altal
a Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(mezdégazdasagi, erdészeti, kornyezetvédelmi és viziigyi szovetségi miniszter) 2007.
aprilis 16-i, a 2006/2007-es gazdasagi évre vonatkozé ideiglenes szerkezetatalakitdsi
Osszegre (a tovabbiakban: ideiglenes Gsszeg) vonatkozé hatdrozata ellen benyujtott
keresete targyaban folyamatban 1év§ eljarasban terjesztették eld.

Jogi hattér

A cukoragazat piacanak kozos szervezését érintd, 2006 folyaman végrehajtott reform
keretében az Eurdpai Unié Tanacsa elfogadta a cukorigazat piacdnak kozos
szervezésér6l szélo, 2006. februar 20-i 318/2006/EK rendeletet (HL L 58., 1. 0.),
valamint ugyanezen a napon a cukoripar szerkezetatalakitdsira szolgald ideiglenes
rendszer megallapitasar6l sz6lé 320/2006 rendeletet. A 318/2006 rendelet 44. cikke
rendelkezéseinek megfeleléen az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga elfogadta a cukor-
dgazat piacanak kozos szervezését érint6 reform keretében dtmeneti intézkedések
megallapitasarol, valamint az 1265/2001/EK és a 314/2002/EK rendelet médositasardl
sz016, 2006. marcius 27-i 493/2006/EK rendeletet (HL L 89., 11. 0.).

1-5072



AGRANA ZUCKER

A 318/2006 rendelet

A 318/2006 rendelet (22) preambulumbekezdése a kovetkezSket irja el6:

»A Bizottsag iranyitasa alatt miikodd, 4j piaci eszkozoket kell bevezetni. E16szor is, ha
a piaci drak a fehércukor referenciadra ald csokkennek, a Bizottsag altal meghataro-
zandé feltételek mellett lehetévé kell tenni a gazdasagi szerepl6k szdmara, hogy
magantarolasi rendszert vegyenek igénybe. Mdsodszor, ahhoz, hogy a cukorpiacok
szerkezeti egyensulyat a referenciadrhoz kozeli drszinten lehessen tartani, lehet6vé kell
tenni a Bizottsdg szamadra, hogy dontson arrél, hogy cukrot von ki a piacrél addig, amig
a piac egyensulya helyre nem 4ll.”

A 318/2006 rendelet 19. cikkének szovege a kovetkezé:

»(1) Annak érdekében, hogy a piac szerkezeti egyensulyat a referenciadrhoz kozeli
arszinten lehessen megdrizni, figyelembe véve a Kozosségnek a Szerzédés 300. cikkével
Osszhangban kotott megéllapodasokbol eredd kotelezettségeit, a kvotacukor [...] egy
bizonyos — valamennyi tagéllamban megegyez6 — szdzalékat a kovetkezd gazdasag év
kezdetéig ki lehet vonni a piacrol.

(2) Az (1)bekezdésben emlitett kivont szazalékot a széban forgd gazdasagi év folyaman
varhato piaci trendek alapjan legkés6bb ugyanazon gazdasagi év oktdber 31-ig meg kell
hatdrozni.
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(3) Minden egyes, kvotaval rendelkezd véllalkozas, a kivonds idétartama alatt a sajit
koltségén tarolja azt a cukormennyiséget, amely igazodik az (1) bekezdésben emlitett
szazaléknak a vallalkozas éltal a sz6ban forgd gazdaségi évre sz616 kvéta alapjan termelt
mennyiségre torténé alkalmazasahoz.

A valamely gazdaségi év folyamdn kivont cukormennyiségeket a kévetkez6 gazdasagi
évre sz4l6 kvoéta alapjan els6ként termelt mennyiségeknek kell tekinteni. Azonban,
avarhaté cukorpiaci tendencidkat figyelembe véve, a 39. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban dontés hozhaté arrdl, hogy a folyé és/vagy a kovetkez6 gazdasagi
évre vonatkozdan a kivont cukor [...] teljes egészét vagy egy részét:

- olyan tobblet cukornak [...] tekintsék, amely ipari cukorrd [...] alakitdsra
rendelkezésre 4ll,

vagy

- ideiglenes kvétaba tartozd termelésnek tekintsék, amelynek egy részét fenn lehet
tartani exportra, tiszteletben tartva a Kozdsségnek a Szerzédés 300. cikke
értelmében megkotott megallapodasokbdl szarmazé kotelezettségvallalasait.



AGRANA ZUCKER

A 320/2006 rendelet

A 320/2006 rendelet (1), (2), (4) és (5) preambulumbekezdésében kimondja tébbek
kozott a kovetkezdket:

»(1)

(2)

(4)

[...] A cukortermelés és -kereskedelem kozosségi rendszerének a nemzetkozi
kovetelményekkel valé 6sszhangba hozasdhoz, valamint versenyképességének
jovébeni biztositdsdhoz olyan alapos szerkezetatalakitdsi folyamat elinditdséra
van sziikség, amely a K6zosségen beliili veszteséges termelési kapacitas jelentés
csokkenését eredményezi. E célb6l — a cukorpiac 4j és miikodSképes kozos
szervezése végrehajtisanak el6feltételeként — a Kozosségen belill a cukoripar
szerkezetatalakitasara kiillonall6 és autondém ideiglenes rendszert kell létrehozni.

[...]

A kozosségi cukoripar szerkezetatalakitasara iranyuld intézkedések finansziro-
zésara ideiglenes szerkezetatalakitasi alapot kell létrehozni. [...]

Az e rendeletben meghatirozott szerkezetitalakitdsi intézkedéseket azon
cukor-, izogliikkéz és inulinszirup-gyartéktol szarmazé ideiglenes 6sszegekbdl
kell finanszirozni, amelyek végiil részesiilnek e szerkezetatalakitdsi folyamat
elényeibdl. Mivel ez az sszeg nem tartozik a cukorpiac kozos szervezésének
keretében ismeretes hagyomanyos dijak kozé, a beszedésébdl szarmazo bevétel
az Eurdpai Kozosségek éltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet [...]
rendelkezéseiben meghatarozott »célhoz kotott bevételnek« tekintendd.
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(5) A legalacsonyabb termelékenységgel rendelkez6 cukorgyérté vallalkozdsok
szamdara — megfelel$ szerkezetatalakitasi timogatas forméjdban — kvétan beliili
termelésiik feladdsara irdnyulé fontos gazdasagi 6sztonzét kell bevezetni. E
célbdl olyan szerkezetatalakitdsi tdmogatast kell létrehozni, amely Osztonzi
a termelés [helyesen a kvotan beliili termelés] megsziintetését és az érintett
kvotakrol valé lemondést [...]. E tdmogatasnak négy gazdasagi évig kell
rendelkezésre allnia, azzal a célkitlizéssel, hogy a termelést arra a szintre
csOkkentse, amely a Kozosségen beliili kiegyensulyozott piaci helyzet megte-
remtéséhez sziikséges.”

A 2006. december 19-i 2011/2006/EK tanécsi rendelettel (HL L 384., 1. 0.) médositott
320/2006 rendelet 3. cikke értelmében:

»(1) Béarmely, cukrot [...] gydrté véllalkozds, amelyre 2006. jilius 1-jéig, vagy Bulgdria
és Romania esetében 2007. janudr 31-ig egy adott kvétat osztottak ki, a lemondott kvéta
tonndjanként szerkezetatalakitasi timogatésra jogosult, feltéve hogy a 2006/2007-es,
a 2007/2008-as, a 2008/2009-es vagy a 2009/2010-es gazdasagi év valamelyikében
a vallalkozas:

a) lemond az altala egy vagy tobb gyarnak kiosztott kvotdjardl, és teljesen leszereli
az érintett gyarak termeléberendezéseit, vagy

b) lemond az dltala egy vagy tobb gydrnak kiosztott kvétajardl, részben leszereli
az érintett gyarak termelGberendezéseket és a termel6helyet [helyesen: az érintett
gyarak termel6berendezéseit], és az érintett gydrak fennmaradd termelSberende-
zéseit nem hasznélja a cukorpiac k6zos szervezésének hatélya ald tartozo6 termékek
eldéllitasara,
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vagy

c) lemond az dltala egy vagy tobb gydrnak kiosztott kvotdjanak egy részérél,
és az érintett gyarak termeléberendezéseit nem hasznalja nyerscukor-finomitasra.

A 320/2006 rendelet 11. cikke kimondja:

»(1) Azideiglenes|...] 6sszegetazon vallalkozasok fizetik, gazdasdgi évenként és a kvéta
tonndjanként, amelyeknek kvotat osztottak ki.

Azon kvétik esetében, amelyekrdl egy vallalkozas egy adott gazdasagi évtdl a 3. cikk
(1) bekezdésével Gsszhangban lemondott, nem fizetend$ ideiglenes [...] Osszeg
az érintett gazdasagi évben, valamint az azt kovetd gazdasagi években.

(2) A cukor [...] tekintetében az ideiglenes [...] Osszeg a kovetkez6képpen alakul:

- 126,40 EUR a kvéta tonnajara a 2006/2007-es gazdasagi évre,
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- 173,8 EUR a kvéta tonndjara a 2007/2008-as gazdasagi évre,

- 113,3 EUR a kvéta tonndjira a 2008/2009-es gazdasagi évre.

(3) A tagédllamok felelnek a Kozosségnek a teriiletitkon beszedendé ideiglenes |[...]
Osszegért.

(5) A teljes —a (3) bekezdés értelmében fizetendd — ideiglenes [...] sszeget a tagdllam
a teriiletén taldlhaté véllalkozasok kozott (az érintett gazdasagi évre) a gazdasagi év
soran kiosztott kvéta szerint szétosztja.
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A 493/2006 rendelet

A 2006. oktéber 13-1 1542/2006/EK bizottsagi rendelettel médositott (HL L 283., 24. 0.)
493/2006 rendelet (a tovdbbiakban: 493/2006 rendelet) altal elSirt dtmeneti
intézkedések kozott szerepel a ,megel6z6 kivonas”.

E tekintetben a 493/2006 rendelet (6) preambulumbekezdése a kovetkez6ket mondja
ki:

»A Kozosség piaci egyensilydnak anélkill torténd javitisa érdekében, hogy
a 2006/2007-es gazdasagi év soran Ujabb cukorkészletek jonnének létre, dtmeneti
intézkedéseket kell el6irni az emlitett gazdasagi év cimén tamogatasra jogosult kvéta ala
tartoz6 mennyiség csokkentése érdekében. Meg kell allapitani azt a kiiszobértéket,
amelyen tdl az egyes vallalkozasok kvéta keretébe tartozé termelését a 318/2006]...]
rendelet 19. cikke értelmében kivontnak kell tekinteni, vagy az emlitett rendelet
12. cikke értelmében a vallalkozasok kérésére kvétan feliili termelésnek kell tekinteni. A
két rendszer kozotti atmenetre tekintettel ezt a kiiszobot az 1260/2001/EK rendelet
10. cikkében, illetve a 318/2006]...] rendelet 19. cikkében elSirt szamitas kombinéci-
ojaval kell megdallapitani, valamint e kiiszobnek figyelembe kell vennie bizonyos
tagallamoknak a [...] 320/2006]...] rendelet [...] dltal létrehozott szerkezetatalakitasi
alap keretében kifejtett kiilonleges eréfeszitésére [helyesen: eréfeszitését].”

A 493/2006 rendelet 3. cikke a megel6z6 kivondsra vonatkozéan az alabbi atmeneti
rendelkezéseket hatarozza meg:

»(1) Minden véllalkozas esetében a 2006/2007-es gazdasagi év keretében termelt cukor
[...] termelés azon része, amelyet a IV. mellékletben meghatdrozott kvotdk szerint
kiosztott kvota szerint termeltek, és amely meghaladja az e cikk (2) bekezdésének
megfeleléen megallapitott kiiszobértéket, a 318/2006[...] rendelet 19. cikkének
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értelmében kivontnak tekintendd, vagy a vallalkozas 2007. janudr 31-e elStt benydjtott
kérelmére részben vagy egészben az emlitett rendelet 12. cikke értelmében kvétan feliili
mennyiségnek tekintendd.

(2) Minden vallalkozas esetében az (1) bekezdésben emlitett kiiszobérték a vallalkozas
(1) bekezdésben emlitett kvdtajanak és a kovetkezd egyiitthatok osszegének szorzata:

a) az I. mellékletben az érintett tagallam szaimadra megallapitott egyiitthato;

b) az az egyiitthatd, amelyet azon kvotdk Osszességének, amelyrdl a 2006/2007-es
gazdasdgi év javara a 320/2006]...] rendelet 3. cikke cimén az adott tagorszdgban
lemondtak, az e rendelet IV. mellékletében az ugyanezen tagallamra megéllapitott
kvotaval valé osztasa eredményeként nyernek. A Bizottsag 2006. oktdber 15-ig
megallapitja ezt az egyiitthatot.

Ha azonban az egyiitthatok 6sszege meghaladja az 1,0000-t, a kiiszobérték megegyezik
az (1) bekezdésben emlitett kvotaval.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

2006-ban az illetékes kozigazgatasi hatésag 405812,4 tonna cukorkvétat itélt oda
a 2006/2007-es és 2014/2015-6s gazdasigi évek kozotti idészakra az Agrana
Zuckernek. Ugyanezen hatésag a 493/2006 rendelet 3. cikke alapjan
348 565,56 tonna termelési kiiszobértéket dllapitott meg a 2006/2007-es gazdasagi év
vonatkozasaban, ezaltal 57 246,84 tonna megel6z6 kivondst irva el6 e tarsasag szamara.
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Az Agrarmarkt Austria (agrérpiaci igazgatésag) 2007. janudr 16-i hatdrozataval
az Agrana Zuckert a 2006/2007-es gazdasigi évben fizetendd ideiglenes Osszeg
30776 812,42 eurd Osszegl elsd részletének megfizetésére kotelezték.

Mivel kifogésolta, hogy az ideiglenes Osszeget a részére odaitélt kvéta alapjan szamoltak
ki, azaz beszamitottdk azt a kivont, 57246,84 tonna cukrot is, amelyet nem
értékesithetett a kvdtin belill termelt cukormennyiségként, az Agrana Zucker
jogorvoslattal élt az Agrarmarkt Austria hatdrozata ellen a Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaftndl. Ez utébbi az emlitett
jogorvoslati kérelmet — a kérdést elSterjeszt6 birdsag el6tti eljards targyat képezé —
2007. aprilis 16-i hatdrozataval elutasitotta.

Az elGzetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy az Agrana Zucker
az alapeljarasban arra hivatkozik, hogy az ideiglenes 6sszeg kiszamitasakor a piacrél
kivont cukormennyiség figyelembevétele sérti az ardnyossag elvét és az EK 34. cikk
(2) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilonboztetés tilalmat.

E koriilmények kozott a Verwaltungsgerichtshof felfiiggesztette az eljarast, és el6zetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1) Ugykell-e értelmeznia [...] 320/2006]...] rendelet 11. cikkét, hogy az ideiglenes [...]
Osszeg szamitdsanak a [...] 493/2006][...] rendelet 3. cikke szerinti megel6z6
kivonds kovetkeztében nem kihasznalhat6 cukorkvoéta is a részét képezi?
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2) Az els6 kérdésre adott igenl§ vélasz esetén:

Osszeegyeztethet-e a 320/2006]...] rendelet 11. cikke az elsédleges joggal,
kiilonosen az EK 34. cikkbdl levezethet6 hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval
és a bizalomvédelem elvével?”

Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrdl

Els6 kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsiag lényegében arra var valaszt, hogy
a 320/2006 rendelet 11. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy a vallalkozasnak odaitélt
cukorkvéta azon részét, amely a 493/2006 rendelet 3. cikke alapjan megel6z6 kivonds
ald esik be kell-e szdmitani az ideiglenes Gsszeg szamitdsi alapjaba.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 320/2006 rendelet 11. cikke (1) bekezdésének elsé
albekezdése ugy rendelkezik, hogy az ideiglenes Gsszeget azon vallalkozdsok fizetik,
gazdasagi évenként és a kvéta tonndjanként, amelyeknek kvétat osztottak ki.

E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a vallalkozas altal fizetendd ideiglenes 6sszeg
szamitasi alapja az érintett gazdasagi évre részére odaitélt cukorkvéta tonndinak teljes
szama.
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A 320/2006 rendeletben megallapitott egyetlen mentesség az ideiglenes Osszeg
megfizetése alol — az emlitett rendelet 11. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése
alapjan — azon kvétdkra vonatkozik, amelyekrdl a vallalkozds ugyanezen rendelet
3. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban lemondott. Itt azon kvétdkrdl van szo,
amelyekrdl az e rendelkezés szerinti gazdasagi évek valamelyike soran lemond az olyan
vallalkozas, amely teljesen vagy részben leszereli termeléberendezéseit, vagy azokat
nem haszndlja, és amely ez alapjan a lemondott kvéta tonndjanként szerkezetatalakitasi
tdmogatasra jogosult.

E tekintetben el8szor is meg kell dllapitani, hogy a 320/2006 rendelet 3. cikkének
(1) bekezdése szerinti kvétardl valé lemondds a cukorpiac k6zds szabalyozdsianak
reformja keretében jol elkiilonithetd eszkoz a 318/2006 rendelet 19. cikke szerinti
piacrél valé kivondstdl, valamint a 493/2006 rendelet 3. cikke szerinti megel6z6
kivonastdl, amelyeknek mds a természete és a célja.

Ugyanis, amint azt a f6tandcsnok is megjegyezte inditvidnydnak 40-43. pontjiban,
a vallalkozasnak a termel6berendezések leszerelésével vagy hasznalatdnak megsziinte-
tésével jaré lemondasa a kvotarol végleges. Amint az tobbek kozott a 320/2006 rendelet
(1) és (5) preambulumbekezdésébdl is kitlinik, e lemondés a cukordgazat szerkezet-
atalakitasanak egyik eszkozét jelenti, amelynek célja a K6zosségben a nem kifizet6d6
termelési kapacitds csokkentése, és amely a legalacsonyabb termelékenységgel
rendelkezé cukorgyarté vallalkozdsok szdmdra — szerkezetatalakitdsi tamogatds
formajédban — kvotan belili termelésiik feladasara iranyul6 gazdasédgi 6sztonz6t képez.

Ezzel szemben a Bizottsag altal elhatarozott piacrél valé kivonas ideiglenes. Az érintett
cukormennyiségeket a 318/2006 rendelet 19. cikkének (1) bekezdése értelmében
a kovetkez6 gazdasagi év kezdetéig vonjak ki a piacrdl, és azok tarolhaték vagy kvotan
kivil értékesithet6k. Amint az e rendelkezésbdl és ugyanezen rendelet (22) preambu-
lumbekezdésébdl kitlinik, ezen eszkoz célja a piac szerkezeti egyensulyanak
a referenciadrhoz kozeli drszinten valo tartdsa, figyelembe véve a K6z6sség nemzetkozi
kotelezettségvallaldsait.
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Ugyanez vonatkozik a 493/2006 rendelet 3. cikke szerinti megel6z6 kivondsra, amely e
rendelet (6) preambulumbekezdése szerint olyan dtmeneti intézkedésnek mindsiil,
amelynek célja a kozosségi piac egyensulydnak anélkil torténd javitasa, hogy
a 2006/2007-es gazdasagi év sordn Gjabb cukorkészletek jonnének létre.

Masodszor abbdl, hogy a kvotardl valé lemondas, a piacrél vald kivonas és a megel6z6
kivonds ugyanazon, a cukoragazat piacai kozds szervezésének reformjira iranyuld
intézkedéscsomag részét képezik, az kovetkezik, hogy a kozosségi jogalkotd a 320/2006
rendelet 11. cikkében szdndékosan nem mentesitette a piacrél kivont cukormeny-
nyiségekre vonatkozé ideiglenes 0sszeget ugyanigy, ahogy ezt a lemondassal érintett
kvétak vonatkozasaban elbirta.

E megfontoldsokra tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 320/2006
rendelet 11. cikkét agy kell értelmezni, hogy a vallalkozasnak odaitélt cukorkvéta azon
részét, amely a 493/2006 rendelet 3. cikke alapjan megel6z6 kivonas ald esik, be kell
szamitani az ideiglenes 0sszeg szamitasi alapjaba.

A mdsodik kérdésrél

A masodik kérdés a 320/2006 rendelet 11. cikkének érvényességére vonatkozik. Noha e
kérdés a bizalomvédelem elvét is emliti, gy tlinik, hogy az el6zetes dontéshozatalra
utalé hatérozatban kifejtett megfontolasok kizarélag az ardnyossag elvével és a hatra-
nyos megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatosak. Az emlitett 11. cikk érvényességét
tehdt e két utébbi elv fényében kell megvizsgalni.
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A 320/2006 rendelet 11. cikkének érvényességérol az aranyossag elvének fényében

Az elbzetes dontéshozatalra utal6é hatdrozatbdl kitlinik, hogy az alapeljaras felperese
lényegében arra hivatkozik, hogy a valamely vallalkozas altal fizetend$ ideiglenes
Osszegnek az e vallalkozds szdmdra odaitélt kvéta alapjan torténé meghatdrozasa,
amennyiben ez a piacrdl kivont kvétarészeket is magdban foglalja, e vallalkozasra
aranytalan terheket rd, mivel emiatt a kvétan beliil termelt cukor netté éra 1ényegesen
alacsonyabb lesz a referenciadrnal. Masfel6l, mivel a kvétanak a 2006/2007-es gazdasagi
év sordn a piacrdl kivont részét a kovetkezd gazdasdgi évre atviszik, azt Gjbol
beszamitjak az ideiglenes Gsszeg kovetkezd évi szamitasanal.

Az ideiglenes 6sszeg meghatdrozasanak maddja ezért ellentétes a cukorpiac reformjanak
a versenyképes termelGhelyek megerdsitésére irdnyuld céljaval. Masfeldl ellentétes
az aranyossag elvével, valamint a 320/2006 rendelet (4) preambulumbekezdésével,
amely szerint a szerkezetatalakitdsi intézkedéseket az azon cukorgyartdéktdl szarmazd
ideiglenes 6sszegekbdl kell finanszirozni, amelyek végiil részesiilnek e szerkezetatala-
kitasi folyamat elényeib6l.

A litvan kormdny élldspontja is az, hogy a piacrol kivont kvétarészeknek az ideiglenes
Osszeg szamitasi alapjdba torténé beszdmitasa kovetkeztében az érintett vallalkoza-
soknak indokolatlan és aranytalan pénziigyi terhet kell viselniiik, kévetkezésképpen
olyan megalapozatlan adé6ztatds ald esnek, amely megakadalyozza, hogy a szerkezetat-
alakitasi folyamat el6nyeibdl részesiiljenek. Véleménye szerint a C-5/06. és C-23/06—
C-36/06. sz., Zuckerfabrik Jiilich és tarsai egyesitett tigyekben 2008. majus 8-an hozott
itéletben (EBHT 2008., I-3231. 0.) kivetett érvelés a jelen tigyben is alkalmazhato.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a kozosségi jog dltalanos jogelvei kozé tartozé
aranyossag elve megkoveteli, hogy a kozosségi intézmények aktusai ne haladjak meg
a szoban forgd szabdlyozas altal kitlizott, jogos cél elérésére alkalmas és ahhoz
sziikséges mértéket, mivel tobb megfelel intézkedés koziil a kevésbé korlatozd jellegiit
kell valasztani, és az okozott kellemetlenségek nem lehetnek aranytalanok az elérend6
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célhoz képest (a C-310/04. sz., Spanyolorszdg kontra Tandcs tigyben 2006. szep-
tember 7-én hozott itélet [EBHT 2006., I-7285. o.] 97. pontja és az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Ezen elv megvaldsulasi feltételeinek birdsagi feliilvizsgélata esetén, tekintettel
a kozosségi jogalkotd széles mérlegelési jogkorére a kozos agrarpolitika teriiletén,
az e targyban hozott intézkedésnek a hatdskorrel rendelkezd intézmény altal kovetni
szandékozott célra nyilvdnvaléan alkalmatlan jellege lehet csak hatdssal az ilyen
intézkedés jogszer(iségére (a fent hivatkozott Spanyolorszig kontra Tandcs tigyben
hozott itélet 98. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Igy nem az a kérdés, hogy a jogalkoté ltal alkalmazott intézkedés volt-e az egyetlen
vagy a lehet6 legjobb, hanem hogy az nyilvdnvaléan alkalmatlan volt-e (a fent
hivatkozott Spanyolorszdg kontra Tandcs tigyben hozott itélet 99. pontja és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen esetben a 320/2006 rendelet (1) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, hogy
a cukortermelés és -kereskedelem kozosségi rendszerének a nemzetkozi kovetelmé-
nyekkel val6 6sszhangba hozdsa, valamint versenyképességének jov6beni biztositasa
érdekében a Tandcs sziikségesnek tartotta olyan alapos szerkezetatalakitédsi folyamat
elinditdsat, amely a Kozosségen belili veszteséges termelési kapacitds jelentbs
csokkenését eredményezi. E célbol az emlitett rendelettel a Kozosségen beliil
a cukoripar szerkezetatalakitasdra kiilondllé és autoném ideiglenes rendszert hozott
létre.

Ezen ideiglenes rendszer keretében a 320/2006 rendelet — amint az az (5) preambu-
lumbekezdésében kifejtésre keriilt — a legalacsonyabb termelékenységgel rendelkezé
cukorgyartd vallalkozasok szamdira — szerkezetatalakitdsi tdmogatds formdjdban —
kvétan beliili termelésiik feladasara irdnyuld gazdasagi 6sztonzét vezetett be. E célbdl
az emlitett rendelet (3) cikkében olyan szerkezetdtalakitdsi timogatast ir el6, amely
négy gazdasigi éven keresztill, nevezetesen a 2006/2007-es gazdasagi évtol
a 2009/2010-es gazdasdgi évig all rendelkezésre azzal a célkitlizéssel, hogy a termelést
arra a szintre csokkentse, amely a Kozosségen beliili kiegyensulyozott piaci helyzet
megteremtéséhez sziikséges.
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A Tanics a 320/2006 rendeletben eldirt szerkezetatalakitasi intézkedések finansziro-
zasara ideiglenes szerkezetatalakitasi alapot hozott létre, és — amint az az emlitett
rendelet (4) preambulumbekezdésébdl kittinik — gy hatdrozott, hogy ezen intézke-
déseket azon cukor-, izogliikéz és inulinszirup-gyartéktol szarmazé ideiglenes 6ssze-
gekbdl kell finanszirozni, amelyek végiil részesiilnek e szerkezetatalakitasi folyamat
elényeib6l. Az ezen Osszeg beszedésébdl szarmazéd bevétel az Eurdpai Kozosségek
dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl szdlo, 2002.
junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanécsi rendelet (HL L 248., 1. o.; magyar nyelv{i
killonkiadas 1. fejezet, 4. kotet, 74. o.) rendelkezéseiben meghatérozott ,,célhoz kotott
bevételnek” tekintendd.

Igy arendelet 11. cikkében elirt ideiglenes dsszeg célja a Kozosségen beliil a cukoripar
szerkezetatalakitdsara szolgal6 ideiglenes rendszer gyartdk altali onfinanszirozasanak
megteremtése, amely maga utdn vonja a négy érintett gazdasagi évre vonatkozé
kiadasok és bevételek koltségvetési egyensulyat.

Mairpedig a Birésag irasban feltett kérdésére a Bizottsag benyujtotta az ideiglenes
szerkezetdtalakitdsi alap 2007 és 2013 kozotti idészakban varhato kiaddsait és bevételeit
tartalmazé tablazatot, valamint a 2006/2007-es gazdasagi év mérlegét. Ebbdl kitiinik
egyfel6l, hogy a virhaté bevételek és kiaddsok hdrom évig egyenstlyban éllnak,
és a2006/2007-es gazdasagi év soran elért bevételtobbletet a kovetkez6 évekre tervezett
kiadasok finanszirozésara kell forditani, masfel6] hogy az ezen els6é gazdasagi év soran
viselt kiadasok lényegesen meghaladtak a tervezett kiadasokat.

Ezen adatok megerdsitik, hogy a cukorgyarté altal fizetendd ideiglenes Osszegnek
a szdmadra odaitélt kvota alapjan torténdé meghatdrozasa — ahelyett, hogy az altala e
kvéta egy részének a piacrdl valé kivondséat kovetGen ténylegesen értékesitett kvota
alapjan torténne e szamitds — nem nyilvinval6an alkalmatlan a 320/2006 rendelet jelen
itélet 34. pontjdban leirt céljanak elérésére.
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E tekintetben a széban forgé intézkedés kiilonbozik attél, amely a fent hivatkozott
Zuckerfabrik Jilich és tarsai egyesitett tigyekben hozott itélet alapjaul szolgdlé tgy
targyat képezte, amelyben a Birdsig megallapitotta, hogy az ezen itélet 57—
60. pontjdban elemzett illetékszdmitisi méd talmegy a cukordgazat piacianak kozos
szervezésérol sz6ld, 2001. junius 19-i 1260/2001/EK tandacsi rendelet (HL L 178, 1. o;
magyar nyelvil kiilonkiadéds 3. fejezet, 33. kotet, 17. 0.) azon céljdnak eléréséhez
szlikséges mértéken, amely arra irdnyult, hogy méltinyosan, de hatékonyan
gondoskodjon arrél, hogy a termel6k alljak teljes mértékben a Ko6zosség termelési
tobbleteinek értékesitési koltségeit az onfinanszirozas elve alapjan.

Ellenkezéleg, az ideiglenes Osszeg szamitdsi alapjabdl a kvéta azon részének levondsa,
amelyet az adott gazdasagi évre kivontak a piacrdl, megbontand a tervezett
koltségvetési egyensulyt, és sértené a bevételek stabilitdsdt és tervezhetfségét.
Ennélfogva az ilyen szamitdsi méd sértené a szerkezetatalakitasi intézkedéseknek
a kozosségi jogalkotd szandéka szerinti Onfinanszirozo jellegét, kovetkezésképpen
a cukoripar 320/2006 rendelettel bevezetett ideiglenes szerkezetatalakitasi rendszeré-
nek miikodését és céljat.

Masfeldl az e rendszer éltal a hatdlya ala tartozo vallalkozasokra rott terheket illetéen
hangsulyozni kell az emlitett rendszer ideiglenes jellegét, a megel6z6 kivonas id6leges
jellegét, valamint azokat az el6nyGket, amelyekben e vallalkozasok egyfeldl a kozosségi
jogalkoté altal 6sztonozni kivant kvotardl vald lemonddsok, masfelSl a kvétan beliil
termelt cukornak a piacrol valé kivonds és kiilongsen a megel6z6 kivonds altal lehet6vé
tett 4artdmogatdsa kovetkeztében részesiilhetnek. Ez az el6ny kompenzalhatja
az emlitett rendszer éltal okozott hatranyokat, ideértve azt is, hogy a gazdasigi év
soran a piacrol kivont cukormennyiség a kovetkezd gazdasigi évre odaitélt kvotara
alkalmazand¢ ideiglenes Osszeg alapjdba beszamitand6, amennyiben e mennyiséget
a kovetkez6 évre atviszik, és nem értékesitik ipari cukorként vagy kvétan feliili
cukorként a vildgpiacon.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az ideiglenes 6sszegnek az odaitélt kvéta — ideértve adott
esetben a piacr6l kivont kvdtarészt is — alapjan torténé meghatirozdsa nem
nyilvdnvaldan alkalmatlan a kovetett cél elérésére, kovetkezésképpen nem tekinthetd
az aranyossag elvébe titkozének.
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A 320/2006 rendelet 11. cikkének érvényességérdl a hatranyos megkiillonboztetés
tilalmanak fényében

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbol kitlinik, hogy az alapeljarés felpere-
sének az az dlldspontja, hogy a megel6z6 kivonas ald esé cukormennyiségnek
az ideiglenes oOsszeg szamitdsi alapjdba torténé beszamitasa sérti a hatrdnyos
megkiilonboztetés EK 34. cikk (2) bekezdésében foglalt tilalmat. Lényegében arra
hivatkozik, hogy a piacrdl igy kivont cukormennyiség beszdmitisa a termelési
kiiszobérték 493/2006 rendelet 3. cikkében el6irt szamitasi modja miatt hatranyosan
megkiilonbozteti az olyan tagdllamok vallalkozésait, amelyekben kevés kvétarol
mondtak le a 2006/2007-es gazdasagi évben azon tagallamok vallalkozasaihoz képest,
amelyekben ezzel szemben sok kvétir6l mondtak le véglegesen ebben a gazdaségi
évben. Az el6bbiek hdtrdnyosabb helyzetbe keriilnek az utébbiakhoz képest, mivel
a megel6z6 kivonast kovetéen fennmaradd kvétijukon belilli cukormennyiségre
lényegesen alacsonyabb drat alkalmazhatnak az utébbiaknal.

A litvan kormdany megjegyzi azt is, hogy az ideiglenes 6sszeg ilyen meghatirozasi médja
indokolatlan eltéré banasmodot eredményez az olyan véllalkozdsok kozott, amelyeket
nem érint a piacrdl valé kivonds, mivel az ideiglenes Osszeg fizetésének terhét
kiillonbozéen osztjak szét a hasonlé helyzetben 1év6, am kiilonboz6 tagallamokban
letelepedett cukorgyartok kozott olyan szempontok alapjan, amelyek nem télik
fiiggenek.

E tekintetben célszerti felidézni, hogy — az allandé itélkezési gyakorlat szerint — a k6zos
agrarpolitika keretén beliil barmely hatranyos megkiilonboztetés tilalmat megfogal-
maz6 EK 34. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése nem mds, mint az egyenlGség
dltaldnos elvének a kiillonds kifejez6dése, amely megkoveteli, hogy a hasonlé
helyzeteket ne kezeljék kiilonboz6képpen, és a kiilonb6zd helyzeteket ne kezeljék
azonos moédon, kivéve ha a megkilonboztetés objektiv médon igazolhaté (lasd
a C-313/04. sz. Franz Egenberger-tigyben 2006. julius 11-én hozott itélet [EBHT 2006.,
[-6331. 0.] 33. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).
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A jelen esetben, amint az a 493/2006 rendelet (6) preambulumbekezdésébdl kitiinik,
a megel6z6 kivonas — az emlitett rendelet altal a cukoriparban a 318/2006 rendeletet
megel6z6 kordbbi rendszer és az ez utébbi rendelet dltal megéllapitott rendszer kozotti
atmenet biztositasara megéllapitott atmeneti intézkedések keretében — olyan atmeneti
intézkedésnek mindsiil, amelynek célja a 2006/2007-es gazdasdagi év cimén timogatasra
jogosult kvéta ald tartozé mennyiség csokkentése a Kozosség piaci egyensulyanak
anélkil torténé javitisa érdekében, hogy e gazdasagi év sordn Gjabb cukorkészletek
jonnének létre. Ennek megvaldsitisa érdekében az emlitett rendelet 3. cikke
meghatdrozza azt a kiiszobértéket, amely folott az egyes vallalkozasok kvétan beliili
termelését a 318/2006 rendelet 19. cikkének értelmében kivontnak kell tekinteni.

E kiiszobértéket a 493/2006 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése értelmében ugy
allapitjak meg, hogy a véllalkozas szamara odaitélt kvotat megszorozzak két egytitthatd
Osszegével, amelyek koziil a masodik azon kvotdk oOsszegétdl fiigg, amelyrdl
a 2006/2007-es gazdasagi évben a 320/2006 rendelet 3. cikke cimén az érintett
tagallamban lemondtak.

Ebbél kovetkezik, hogy a véllalkozasok szdmara az e gazdasagi évre el6irt megel6z6
kivonas mértéke tobbek kozott attdl fiiggben is valtozik, hogy e villalkozdsok mely
tagallamban telepedtek le. Ennélfogva az ideiglenes 6sszeg azon része, amelyet az ilyen
megel6z6 kivonds ald esd kvotarésziik alapjan fizetnek, szintén nagyobb vagy kisebb
mértékd lesz attdl fiiggben, hogy melyik tagillamban letelepedettek.

E tekintetben az ideiglenes 6sszeg 320/2006 rendelet 11. cikkében eldirtak szerinti
meghatarozasa eltéré banasmddot eredményez az esetlegesen hasonld helyzetben 1év6,
de kiilonb6zé tagillamokban letelepedett véllalkozasok kozott.

Mindazonadltal a véllalkozdsokkal szembeni ilyen bandsméd objektiv médon igazoltnak
tinik. A kvétak vallalkozdsok kozotti szétosztasa, valamint azok kezelése ugyanis
végeredményben a tagillamok feladata, tovabbad a kvotakrol torténd lemondast is
a tagallamok szervezik, és ez tagillamonként eltéréseket mutathat. E korilmények
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kozott, amint a 493/2006 rendelet (6) preambulumbekezdésébdl kittinik, az emlitett
rendelet 3. cikkének (2) bekezdése alapjan az érintett tagallamok fiiggvényében eltérd
egyiitthaté alkalmazasdnak célja a tagallamok altal a kvotak végleges felszabaditdsa
érdekében kifejtett er6feszités figyelembevétele, és ezdltal a termelés megegyezd ardanyd
csokkentése valamennyi tagdllamban azért, hogy a Kozosség egészére kiterjedGen
megteremthetd legyen a termelési egyensuly.

Ebbdl kovetkezik, hogy a megel6z6 kivonas ald esé cukormennyiségnek az ideiglenes
Osszeg szamitdsi alapjdba torténd beszamitisa nem sérti a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat.

A fentiekre tekintettel a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy annak vizsgalata
soran nem meriilt fel olyan korilmény, amely a 320/2006 rendelet 11. cikkének
érvényességét érintené.

A koltségekrdl

Mivel ez az eljras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elSterjeszt
birésdg el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt

koltségek az emlitett felek koltségeinek kivételével nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjén a Birésdg (mésodik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A Kozosségen beliil a cukoripar szerkezetatalakitasara szolgalé ideiglenes
rendszer megallapitasardl és a kozos agrarpolitika finanszirozasarél szo6lé
1290/2005/EK rendelet médositasarol sz6lo, 2006. februar 20-i 320/2006/EK
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tanacsi rendelet 11. cikkét ugy kell értelmezni, hogy a vallalkozasnak odaitélt
cukorkvéta azon részét, amely a 2006. oktober 13-i 1542/2006/EK bizottsagi
rendelettel modositott, a cukoragazat piacanak kozos szervezését érintd
reform keretében atmeneti intézkedések megallapitasar6l, valamint
az 1265/2001/EK és a 314/2002/EK rendelet moédositasardl szolo, 2006.

marcius 27-1493/2006/EK rendelet 3. cikke alapjan megel6z6 kivonas ala esik,
be kell szamitani az ideiglenes szerkezetatalakitasi 6sszeg szamitasi alapjaba.

2) A masodik kérdés vizsgalata soran nem meriilt fel olyan koriilmény, amely
a 320/2006 rendelet 11. cikkének érvényességét érintené.

Aldirasok
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