2009 M. BIRZELIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-33/08
TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. birzelio 11 d.*

Byloje C-33/08

dél Verwaltungsgerichtshof (Austrija) 2007 m. lapkri¢io 19 d. Nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. sausio 28 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Agrana Zucker GmbH

pries

Bundesministerium fir Land- wund Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai K. Schiemann,
P. Kuris (pranes$éjas), L. Bay Larsen ir C. Toader,

* Proceso kalba: vokieciy.
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generaliné advokaté V. Trstenjak,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Lietuvos vyriausybés, atstovaujamos D. Kriauciino,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos M. Moore ir Z. Kupc¢ova,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Erlbacher ir B. Doherty,

susipazines su 2009 m. vasario 18 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2006 m. vasario 20 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 320/2006, nustatancio laiking Bendrijos cukraus pramonés
restruktirizavimo schema ir i$ dalies kei¢iancio Reglamenta (EB) Nr. 1290/2005 dél
bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo (OL L 58, p. 42), i$aiskinimu ir galiojimu.

Sis prasymas pateiktas dél Agrana Zucker GmbH (toliau — Agrana Zucker) pateikto
skundo dél 2007 m. balandzio 16 d. Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (Federalinis zemés tikio, misky, aplinkos ir vandens tkio
ministras) sprendimo, susijusio su laikinu restruktirizavimo mokes¢iu (toliau —
restruktirizavimo mokestis) 2006—2007 prekybos metams.

Teisinis pagrindas

2006 m. vykdydama bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo reforma Taryba
priémé 2006 m. vasario 20 d. Reglamenta (EB) Nr. 318/2006 dél bendro cukraus
sektoriaus rinky organizavimo (OL L 58, p. 1), taip pat tos pacios dienos Reglamenta
Nr. 320/2006, nustatantj laiking Bendrijos cukraus pramonés restruktirizavimo
schemg. Pagal Reglamento Nr. 318/2006 44 straipsnio nuostatas Komisija priémé
2006 m. kovo 27 d. Reglamenta (EB) Nr. 493/2006, nustatantj pereinamojo laikotarpio
priemones dél bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo reformos ir i§ dalies
keiciantj Reglamentus (EB) Nr. 1265/2001 ir (EB) Nr. 314/2002 (OL L 89, p. 11).
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Reglamentas Nr. 318/2006

Reglamento Nr. 318/2006 dvidesimt antroje konstatuojamoje dalyje numatyta:

»Turéty buti jvestos naujos, Komisijos valdomos rinkos priemonés. Pirma, jeigu rinkos
kainos nukristy Zemiau referencinés baltojo cukraus kainos, Komisijos nustatytomis
salygomis ukio subjektai galéty naudotis privataus sandéliavimo schema. Antra,
siekiant cukraus rinkose islaikyti struktarinés pusiausvyros kainy lygj, artima
referencinei kainai, Komisijai turéty buti suteikta galimybé nuspresti pasalinti cukry
i$ rinkos tokiam laikotarpiui, kuris yra reikalingas atkurti rinkos pusiausvyra.”

Reglamento Nr. 318/2006 19 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Siekiant i$saugoti struktarine rinkos pusiausvyra islaikant referencinei kainai
artima kainos lygj, atsizvelgiant j Bendrijos jsipareigojimus pagal susitarimus, sudarytus
pagal Sutarties 300 straipsnj, bendras visoms valstybéms naréms kvotinio cukraus <...>
procentinis dydis gali bati at$auktas i$ rinkos iki kity prekybos mety pradzios.

2. 1 dalyje nurodytas at$aukiamas procentinis dydis nustatomas ne véliau kaip iki
atitinkamy prekybos mety spalio 31 d. remiantis prognozuojamomis rinkos
tendencijomis tais prekybos metais.

I-5073



2009 M. BIRZELIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-33/08

3. Kiekviena jmoné, kuriai suteikta kvota, atSaukimo laikotarpiu savo saskaita
sandéliuoja cukraus kiekj, atitinkantj jos produkcijai pagal kvota atitinkamais prekybos
metais taikant 1 dalyje nurodyta procentinj dyd;.

Prekybos metais atSauktas cukraus kiekis laikomas pirmuoju kiekiu, pagamintu pagal
kvota kitais prekybos metais. Taciau atsizvelgiant j numatomas cukraus rinkos
tendencijas, 39 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka gali buti nuspresta visa atSaukta
cukraus <...> kiekj ar jo dalj laikyti einamyju ir (arba) kity prekybos mety:

— cukraus <...> pertekliumi, i§ kurio gali bati gaminamas pramoninis cukrus <...>,

ar

— produkcija pagal pridétine kvota, kurios dalis gali bati skirta eksportui laikantis
Bendrijos jsipareigojimy pagal susitarimus, sudarytus pagal Sutarties 300 straipsnij.



AGRANA ZUCKER

Reglamentas Nr. 320/2006

Reglamento Nr. 320/2006 pirmoje, antroje, ketvirtoje ir penktoje konstatuojamosiose
dalyse numatyta:

nl)

2)

4)

<...> kad Bendrijos cukraus gamybos ir prekybos sistema atitikty tarptautinius
reikalavimus ir buty uztikrintas jos konkurencingumas ateityje, butina pradéti
visapusiska restruktirizavimo procesa, padésiantj gerokai sumazinti nepel-
ningos gamybos pajégumus Bendrijoje. Todél siekiant uztikrinti gera naujojo
bendro cukraus rinkos organizavimo veikima reikéty nustatyti atskira ir
autonomine laiking Bendrijos cukraus pramonés restruktirizavimo schema.
<>

reikéty jsteigti laiking restruktarizavimo fondg, skirta finansuoti Bendrijos
cukraus pramonés restruktiirizavimo priemones. <...>;

$iame reglamente numatytos restruktirizavimo priemonés turéty biati finan-
suojamos padidinant laiking mokestj cukraus, izogliukozés ir inulino sirupo
gamintojams, kuriems restruktarizavimas véliau duos naudos. Kadangi Sis
mokestis nejtrauktas i jau jprastus bendro cukraus rinkos organizavimo
mokescius, jj surinkus gautos léSos turéty bati laikomos ,asignuotomis
iplaukomis®, kaip numatyta 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamente (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento <...>;

I-5075



2009 M. BIRZELIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-33/08

5) reikéty pradéti taikyti svarbig ekonomine paskaty, teikting kaip atitinkama
restruktarizavimo pagalba, maziausio na§umo cukraus gamybos jmonéms, kad
jos nutraukty gamyba pagal kvotas. Todél reikéty nustatyti restruktirizavimo
pagalba, kuria baty skatinama nutraukti gamyba pagal cukraus kvotas ir
atsisakyti atitinkamy kvoty <...>. Pagalba reikéty teikti ketverius prekybos
metus, siekiant gamyba sumazinti tiek, kad Bendrijoje buty pasiekta rinkos
pusiausvyra.”

Pagal Reglamento Nr. 320/2006, i§ dalies pakeisto 2006 m. gruodzio 19 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 2011/2006 (OL L 384, p. 1), 3 straipsnj:

»1. Cukry <...> gaminanciai jmonei, kuriai kvota buvo paskirta iki 2006 m. liepos 1 d., —
o Bulgarijos ir Rumunijos atveju iki 2007 m. sausio 31 d., — gali bati skirta
restruktarizavimo pagalba uz atsisakytos kvotos tona, jeigu per 2006—2007, 2007—
2008, 2008—-2009 arba 2009-2010 prekybos metus ji:

a) atsisako kvotos, kuria ji priskyré vienam ar keliems savo fabrikams ir visiskai
iSmontuoja atitinkamy fabriky gamybos jrenginius;

arba

b) atsisako kvotos, kurig ji priskyré vienam ar keliems savo fabrikams ir i§ dalies
iSmontuoja atitinkamy fabriky gamybos jrenginius ir nenaudoja atitinkamy fabriky
likusiy gamybos jrenginiy produkty, kuriems taikomas bendras cukraus rinkos
organizavimas, gamybai;
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arba

c) atsisako dalies kvotos, kuria ji priskyré vienam ar keliems savo fabrikams ir
nenaudoja atitinkamy fabriky gamybos jrenginiy zaliaviniam cukrui rafinuoti.

Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnyje nustatyta:

»1. Laiking <...> mokestj kiekvienais prekybos metais uz kvotos tong moka tos jmonés,
kurioms yra skirta kvota.

Kvotos, kuriy jmoné atsisaké nuo konkreciy prekybos mety pagal 3 straipsnio 1 dalj,
néra apmokestinamos laikinu <...> mokesciu tais ir kitais prekybos metais.

2. Nustatomas toks laikinas <...> mokestis cukrui <...>:

— 126,40 EUR uz kvotos tong 2006—-2007 prekybos metais,
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— 173,8 EUR uz kvotos tona 2007-2008 prekybos metais,

— 113,3 EUR uz kvotos tona 2008—2009 prekybos metais.

3. Valstybés narés yra atsakingos Bendrijai uz laikino <...> mokescio surinkimg savo
teritorijoje.

5. Visa pagal 3 dalj mokétina laikino <...> mokes¢io suma valstybé naré paskirsto jos
teritorijoje esancioms jmonéms pagal paskirstytas kvotas per atitinkamus prekybos
metus.
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Reglamentas Nr. 493/2006

Reglamente Nr. 493/2006, i§ dalies pakeistame 2006 m. spalio 13 d. Komisijos
reglamentu (EB) Nr. 1542/2006 (OL L 283, p. 24, toliau — Reglamentas Nr. 493/2006),
tarp pereinamojo laikotarpio priemoniy numatytas ,prevencinis atSaukimas®.

Siuo klausimu Reglamento Nr. 493/2006 $eétoje konstatuojamoje dalyje numatyta:

»Siekiant pagerinti Bendrijos rinkos pusiausvyra nesukaupiant naujy cukraus atsargy
2006—2007 prekybos metais, reikéty numatyti pereinamojo laikotarpio priemones, kad
baty sumazinta minéty prekybos mety kvotinés produkcijos dalis. Reikéty nustatyti
ribg, kuria virsijanti imoniy kvotiné produkcija baty laikoma at$aukta, kaip tai apibrézta
Reglamento <...> Nr. 318/2006 19 straipsnyje, arba, jmonei prasant, virsijancia kvota,
kaip tai apibrézta to reglamento 12 straipsnyje. Atsizvelgiant | peréjima nuo vienos
tvarkos prie kitos, tokia riba turi bati nustatyta lygiomis dalimis, naudojant Reglamento
(EB) Nr. 1260/2001 10 straipsnyje ir Reglamento <...> Nr. 318/2006 19 straipsnyje
numatytus metodus, taip pat turi buti atsizvelgiama j ypatingas kai kuriy valstybiy nariy
pastangas, skirtas restruktarizavimo fondui, jsteigtam <...> Reglamentu <...>
Nr. 320/2006 <...>.”

Reglamento Nr. 493/2006 3 straipsnyje nustatytos pereinamojo laikotarpio nuostatos,
susijusios su prevenciniu atSaukimu:

»1. Kiekvienos jmonés cukraus <...>2006—-2007 prekybos mety produkcija, pagaminta
pagal IV priede nustatytas kvotas ir virSijanti $io straipsnio 2 dalyje nustatyta riba,
laikoma atSaukta, kaip apibrézta Reglamento <...> Nr. 318/2006 19 straipsnyje, arba,
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atitinkamai jmonei paprasius iki 2007 m. sausio 31 d., visa §i produkcija arba jos dalis
laikoma pagaminta ne pagal kvota, kaip tai apibrézta to reglamento 12 straipsnyje.

2. Kiekvienai jmonei 1 dalyje minima riba nustatoma 1 dalyje minima jmonés kvota
padauginus i$ $iy koeficienty sumos:

a) I priede atitinkamai valstybei narei nustatyto koeficiento;

b) koeficiento, gauto visas kvotas, kurios atitinkamos valstybés narés atzvilgiu buvo
atSauktos 2006-2007 prekybos metais vadovaujantis Reglamento <...>
Nr. 320/2006 3 straipsniu, dalijant i$ $io reglamento IV priede $iai valstybei narei
nustatytos kvotos. Sj koeficienta Komisija nustato ne véliau kaip iki 2006 m.
spalio 15 dienos.

Taciau jei koeficienty suma didesné uz 1,0000, riba lygi 1 dalyje nurodytai kvotai.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2006 m. Agrana Zucker kompetentingas administratorius suteiké 405 812,4 t cukraus
kvota nuo 2006-2007 iki 2014—2015 prekybos mety. Ta pati institucija, remdamasi
Reglamento Nr. 493/2006 3 straipsniu, nustaté 2006-2007 prekybos metams
348 565,56 t produkcijos riba ir pritaiké 57 246,84 t prevencinj atSaukima.
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2007 m. sausio 16 d. Agrarmarkt Austria (Austrijos zemés tukio rinkos prieZiaros
tarnyba) sprendimu Agrana Zucker buvo nurodyta sumokéti pirma laikino mokescio
2006—-2007 prekybos metams dalj, kuria sudaré 30776 812,42 eury.

Agrana Zucker, remdamasi tuo, kad laikinas mokestis buvo apskaiciuotas jai paskirtos
kvotos, apémusios atSaukta 57 246,84 t cukraus kiekj, kurio ji negaléjo parduoti kaip
pagal kvota pagaminto cukraus, pagrindu, pateiké skunda dél Agrarmarkt Austria
sprendimo Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirts-
chaft. Pastarasis atmeté skundg 2007 m. balandzio 16 d. Sprendimu, kuris buvo
apskustas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme.

I$ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimo matyti, kad
Agrana Zucker i$ esmés teigia, jog apskaiciuojant laiking mokestj jskaiciavus i§ rinkos
atSaukta cukraus kiekj buvo pazeisti proporcingumo ir nediskriminavimo principai,
numatyti EB 34 straipsnio 2 dalyje.

Siomis aplinkybémis Verwaltungsgerichtshof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar<...> Reglamento <...> Nr. 320/2006 11 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad
cukraus kvota, kuri po prevencinio at$aukimo pagal <...> Reglamento <...>
Nr. 493/2006 3 straipsnj negali buti iSnaudota, taip pat turi bati jskaic¢iuota
nustatant laiking <...> mokest;j?

I-5081



18

2009 M. BIRZELIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-33/08

2. Jei atsakymas j pirmajj klausima buty teigiamas:

ar Reglamento <...> Nr. 320/2006 11 straipsnis neprieStarauja pirminei teisei,
batent i§ EB 34 straipsnio i$plaukianciam nediskriminavimo principui ir teiséty
lakesciy apsaugos principui?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
klausia, ar Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnis turi bati ai$inamas taip, kad pagal
Reglamento Nr.493/2006 3 straipsnj imonei skirtos cukraus kvotos dalis, kuriai taikytas
prevencinis atSaukimas, yra jskaiciuojama j laikino mokescio apskaiciavimo baze.

Reikia priminti, kad Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnio 1 dalies pirmojoje
pastraipoje numatyta, jog laiking mokestj uz kvotos tona kiekvienais prekybos metais
moka tos jmoneés, kurioms yra skirta kvota.

I$ Sios nuostatos matyti, kad mokétino laikino mokescio apskai¢iavimo baze sudaro
bendras jmonei skirtos cukraus kvotos tony kiekis atitinkamais prekybos metais.
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Vienintelis atleidimo nuo laikino mokescio atvejis numatytas Reglamento Nr. 320/2006
11 straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje, t. y. kvotos, kuriy jmoné atsisaké pagal
3 straipsnio 1 dalj, néra apmokestinamos. Kalbama apie kvotas, kuriy per Sioje
nuostatoje numatytus prekybos metus atsisakiusi jmoné visiskai ar i§ dalies iSmontuoja
gamybos jrenginius arba jy nenaudoja ir jai gali buti paskirta restruktarizavimo pagalba
uz kiekviena atsisakyta kvotos tona.

Siuo klausimu reikia pastebéti, pirma, kad kvotos atsisakymas, numatytas Reglamento
Nr. 320/2006 3 straipsnio 1 dalyje, vykdant bendro cukraus sektoriaus rinky
organizavimo reforma yra priemoné, kuri skiriasi nuo atSaukimo i$ rinkos Reglamento
Nr. 318/2006 19 straipsnio prasme, taip pat nuo prevencinio atSaukimo Reglamento
Nr. 493/2006 3 straipsnio prasme ir kuri yra kitokio pobtdzio bei turi kita tiksla.

I§ tiesy, kaip teigia generaliné advokaté iSvados 40-43 punktuose, imoné kvotos
atsisako visam laikui, jei paskui iSmontuoja gamybos jrenginius arba ju nenaudoja. Kaip
matyti i$ reglamento pirmos ir penktos konstatuojamuyjy daliy, tai yra viena i$ cukraus
sektoriaus restruktarizavimo priemoniy, kuria siekiama sumazinti nepelningos
gamybos pajégumus Bendrijoje, ir jai taikoma ekonominé paskata, teiktina kaip
atitinkama restruktirizavimo pagalba maziausio nasumo cukraus gamybos jmonéms,
kad $ios nutraukty gamyba pagal kvotas.

Taciau Komisijos sprendimas atSaukti i$ rinkos yra laikinas. Atitinkami cukraus kiekiai
pagal Reglamento Nr. 318/2006 19 straipsnio 1 dalj yra atSaukti i§ rinkos iki kity
prekybos mety pradzios ir gali buti sandéliuojami arba realizuoti neatsizvelgiant i
kvotas. Kaip matyti i$ Sios nuostatos ir $io reglamento dvidesimt antros konstatuo-
jamosios dalies, §i priemoneé skirta i$laikyti rinkos struktarinés pusiausvyros kainy lygj,
artima referencinei kainai, kaip reikalauja Bendrijos tarptautiniai jsipareigojimai.
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Taip pat matyti, kad Reglamento Nr. 493/2006 3 straipsnyje numatytas prevencinis
atSaukimas, kuris pagal $io reglamento $es$ta konstatuojamgja dalj yra pereinamojo
laikotarpio priemoné siekti geresnés Bendrijos rinkos pusiausvyros, nesukaupiant
naujy cukraus atsargy 2006—2007 prekybos metais.

Antra, kvotos atsisakymas, atSaukimas i§ rinkos ir prevencinis at$aukimas yra viena
priemoniy grupé, kuria siekiama reformuoti bendra cukraus sektoriaus rinky
organizavimg, todél i§ to matyti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas Reglamento
Nr. 320/2006 11 straipsnyje nenumaté atSauktuy i$ rinkos cukraus kiekiy atleidimo nuo
laikino mokescio, kaip tai numatyta atsisakyty kvoty atzvilgiu.

Atsizvelgiant j $iuos svarstymus, i pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 320/2006 11 straipsnis turi bati aiSkinamas taip: jmonei skirtos cukraus kvotos
dalis, kuriai taikytas prevencinis atSsaukimas pagal Reglamento Nr. 493/2006 3 straipsnj,
yra jskaiciuojama j laikinojo mokescio apskai¢iavimo baze.

Dél antrojo klausimo

Antrasis klausimas susijes su Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnio galiojimu.
Klausime minimas teiséty lakesciy apsaugos principas, taciau prasyme priimti
prejudicinj sprendima pateikti svarstymai susije tik su proporcingumo ir nediskrimi-
navimo principais. Todél minéto 11 straipsnio galiojima reikia nagrinéti tik pastaryjy
dviejy principy atzvilgiu.
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Dél Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnio galiojimo proporcingumo principo
atzvilgiu

I$ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pareiskéja pagrindinéje byloje is
esmeés teigia, jog jmonés mokétino laikino mokescio nustatymas pagal jai paskirta
kvoty, jskaitant kvotos dalj, kuri buvo at$aukta is rinkos, jmonei uzdeda neproporcinga
nastg, nes pagal kvota pagaminto cukraus neto kaina tampa daug mazesné nei
referenciné kaina. Be to, kvotos dalis, atSaukta i$ rinkos 2006—2007 prekybos metais ir
perkelta j kitus prekybos metus, i$ naujo jskai¢iuojama apskaiciuojant laiking mokestj
uz ateinancius metus.

Todél laikino mokescio nustatymo badas priestarauty cukraus rinkos reformos tikslui,
t. y. sustiprinti galin¢ias konkuruoti jmones. Be to, tai prieStarauty proporcingumo
principui bei Reglamento Nr. 320/2006 ketvirtai konstatuojamajai daliai, pagal kurig
restruktarizavimo priemonés turéty buti finansuojamos renkant laiking mokestj i$
cukraus gamintojy, kuriems restruktarizavimas véliau duos naudos.

Italijos vyriausybeé taip pat mano, kad j laikino mokescio apskai¢iavimo baze jskaiciavus
kvotos dalj, kuri at$aukta i$ rinkos, atitinkamoms jmonéms sukuriama nepateisinama ir
neproporcinga finansiné nasta, todél nepagristas apmokestinimas kliudo joms gauti
naudos i$ restruktarizavimo proceso. Ji teigia, kad 2008 m. geguzés 8 d. Sprendime
Zuckerfabrik Jiilich ir kt. (C-5/06 ir C-23/06—C-36/06, Rink. p. I-3231) nurodytas
pagrindimas gali biiti taikomas ir $ioje byloje.

Siuo klausimu primintina, jog pagal proporcingumo principa, viena i§ bendryjy
Bendrijos teisés principy, reikalaujama, kad Bendrijos institucijy veiksmai nevirsytu to,
kas tinkama ir batina nagrinéjamy teisés akty teisétiems tikslams pasiekti, todél kai
galima rinktis i§ keliy tinkamuy priemoniy, reikia taikyti maziausiai suvarzancia, o
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sukelti nepatogumai neturi buti neproporcingi nurodytiems tikslams (2006 m.
rugséjo 7 d. Sprendimo Ispanija pries Tarybg, C-310/04, Rink. p. I-7285, 97 punktas
ir jame nurodyta teismo praktika).

Kalbant apie $io principo igyvendinimo salygy teismine priezitirg, atsizvelgiant j didele
Bendrijos teisés akty leidéjo diskrecija bendrosios zemés tkio politikos srityje, tik
akivaizdziai netinkama Sioje srityje priimta priemoné, palyginti su tikslu, kurio
kompetentinga institucija ketina siekti, gali paveikti $ios priemonés teisétuma (minéto
sprendimo Ispanija pries Tarybg 98 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Todél reikia i$siaiskinti ne tai, ar teisés akty leidéjo priimta priemoné buvo vienintelé
arba geriausia i§ galimy, bet tai, ar ji buvo akivaizdziai netinkama (minéto sprendimo
Ispanija pries Tarybg 99 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Sioje byloje i$ Reglamento Nr. 320/2006 pirmos konstatuojamosios dalies matyti, jog,
Tarybos nuomone, tam, kad Bendrijos cukraus gamybos ir prekybos sistema atitikty
tarptautinius reikalavimus ir baty uztikrintas jos konkurencingumas ateityje, batina
pradéti visapusiska restruktirizavimo procesg, padésiantj gerokai sumazinti nepel-
ningos gamybos pajégumus Bendrijoje. Todél, siekiant uztikrinti gera naujojo bendro
cukraus rinkos organizavimo veikimga, reikéty nustatyti atskirg ir autonomine laiking
Bendrijos cukraus pramonés restruktarizavimo schema.

Taikant $ia laiking schema Reglamentu Nr. 320/2006, kaip numatyta jo penktoje
konstatuojamoje dalyje, numatyta ekonominé paskata, teiktina kaip restruktarizavimo
pagalba maziausio naSumo cukraus gamybos jmonéms, kad jos nutraukty gamyba
pagal kvotas. Todél $io reglamento 3 straipsnyje numatyta restruktirizavimo pagalba
ketveriems prekybos metams, t. y. nuo 2006—-2007 iki 2009-2010, siekiant gamyba
sumazinti tiek, kad Bendrijoje buty pasiekta rinkos pusiausvyra.
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Taryba, siekdama finansuoti restruktirizavimo priemones, numatytas Reglamente
Nr. 320/2006, jsteigé laiking restruktarizavimo fonda ir nusprendé, kaip matyti i$ $io
reglamento ketvirtos konstatuojamosios dalies, kad S$ios priemonés turéty buti
finansuojamos padidinant laiking mokestj cukraus, izogliukozés ir inulino sirupo
gamintojams, kuriems restruktirizavimas véliau duos naudos. Ji surinkus gautos lésos
turéty bati laikomos ,asignuotomis jplaukomis®, kaip numatyta 2002 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam
biudZetui taikomo finansinio reglamento (OL L 248, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 1 sk, 4 t., p. 74).

Taigi $io reglamento 11 straipsnyje numatytu laikinu mokesc¢iu siekiama, kad
gamintojai i$§ savo fondy finansuoty laikina Bendrijos cukraus pramonés restruktari-
zavimo schemag, o tai reiskia biudzZeto per atitinkamus ketverius prekybos metus patirty
iSlaidy ir gauty pajamy balansa.

Komisija, atsakydama j Teisingumo Teismo klausima rastu, pateiké laikino restrukta-
rizavimo fondo prognozuojamuy i$laidy ir pajamy lentele laikotarpiu nuo 2007 iki
2013 mety bei 2006-2007 prekybos mety balansa. 1§ to matyti, pirma, kad
prognozuojamos islaidos ir pajamos subalansuojamos per treju mety laikotarpj,
2006-2007 prekybos metais gauty pajamuy pervirsis skiriamas finansuoti kitiems
prekybos metams numatytas ilaidas ir, antra, kad faktinés islaidos $iy pirmuyjy
prekybos mety pabaigoje Siek tiek virsijo prognozuotas islaidas.

Sie duomenys patvirtina, kad cukraus gamintojo mokétino laikino mokescio
nustatymas pagal jam skirta kvota, kuria jis i$ tiesy gali parduoti atSaukus i$ rinkos
sios kvotos dalj, néra akivaizdziai netinkamas $io sprendimo 34 punkte aprasytam
Reglamento Nr. 320/2006 tikslui pasiekti.

I-5087


http:balans�.I�

41

42

43

2009 M. BIRZELIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-33/08

Siuo atzvilgiu aptariama priemoné skiriasi nuo priemonés, nagrinétos byloje, kurioje
priimtas minétas sprendimas Zuckerfabrik Jiilich, kur Teisingumo Teismas nusprendé,
kad to sprendimo 57-60 punktuose nagrinéty mokesciy apskaiciavimo badas virsija tai,
kas batina pasiekti 2001 m. birzelio 19 d. Tarybos reglamento Nr. 1260/2001 dél bendro
cukraus sektoriaus rinky organizavimo (OL L 178, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk., 33 t,, p. 74) tikslg, t. y. kad gamintojai patys teisingai ir veiksmingai
apmokéty visas Bendrijoje pagamintos produkcijos pertekliaus realizavimo islaidas
pagal finansavimo i$ savo fondy principa.

Atvirksciai, atémus i$ laikino mokescio bazés kvotos dalj, kuri atitinkamais prekybos
metais buvo at$aukta i$ rinkos, buty i$kreipta planuota balanso pusiausvyra ir pazeistas
pajamuy stabilumas bei numatymas. Todél tai kliudyty finansuoti restruktirizavimo
priemones i$ savo fondy, kaip tai numaté Bendrijos teisés akty leidéjas, ir taikyti
Reglamentu Nr. 320/2006 nustatyta laiking Bendrijos cukraus pramonés restruktiri-
zavimo schema bei paZzeisty jos tiksla.

Be to, kalbant apie islaidas, kuriy dél sios schemos patiria apmokestinamosios jmoneés,
reikia pabrézti jos laikinumg, prevencinio atsaukimo atrankinj taikyma bei tai, kad $ios
imonés gali tikétis naudos, pirma, i§ Bendrijos teisés akty leidéjo skatinamo kvoty
atsisakymo ir, antra, i§ pagal kvota pagaminto cukraus kainos rémimo taikant
atSaukima i$ rinkos, ypa¢ prevencinj at$aukima. Si nauda kompensuoja galimus
nepatogumus dél $ios schemos taikymo, jskaitant tai, kad per vienerius prekybos metus
at$aukto i$ rinkos cukraus kiekis vis dar apmokestinamas laikinu mokes¢iu, taikytinu
paskesniems prekybos metams skirtai kvotai, jei $is kiekis j juos perkeliamas ir
neparduodamas pasaulinéje rinkoje kaip gamybinis cukrus ar cukrus, pagamintas ne
pagal kvota.

I$ to, kas minéta, matyti, kad laikino mokesc¢io nustatymas pagal paskirta kvota,
prireikus jskaitant kvotos dalj, kuri at$aukta i$ rinkos, néra akivaizdziai netinkamas
tikslui pasiekti ir todél neturéty buti laikomas priestaraujanciu proporcingumo
principui.
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Dél Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnio galiojimo nediskriminavimo principo
atzvilgiu

I§ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pareiskéja pagrindinéje byloje
teigia, jog iskaiciavus i laikino mokesc¢io apskai¢iavimo baze cukraus kiekj, kuris
prevenciskai atSaukiamas, pazeidziamas nediskriminavimo principas, nustatytas EB
34 straipsnio 2 dalyje. I esmeés ji teigia, kad jskaiciuojant taip atSaukta cukraus kiekj dél
btudo, kuriuo apskaiCiuojama Reglamento Nr. 493/2006 3 straipsnyje nustatyta
produkcijos riba, diskriminuojamos jmonés valstybése narése, kuriose buvo atsisakyta
nedidelio kiekio kvoty 2006—2007 prekybos metais, palyginti su jmonémis valstybése
narése, kuriose, atvirk$ciai, buvo atsisakyta daug kvoty per $iuos prekybos metus. Si
pirmoji jmoniy grupé yra nepalankesnéje padétyje nei antroji, nes jai priskiriamos
jmonés uz pagal kvota pagaminto cukraus kiekj, kurj jos dar turi po prevencinio
atSaukimo, gaus kur kas mazesne neto kaina.

Italijos vyriausybé taip pat pastebi, kad toks laikino mokesc¢io nustatymo budas gali
sukurti nepateisinama skirtinga nepasitraukusiy i$ rinkos jmoniy vertinima, nes laikino
mokescio nasta skirtingai paskirstyta tarp panasioje situacijoje esanciy cukraus
gamintojy, jsteigty skirtingose valstybése narése, pagal nuo jy nepriklausancius
faktorius.

Siuo klausimu primintina, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika EB 34 straipsnio
2 dalies antroji pastraipa, draudzianti bet kokia diskriminacija bendrojoje Zemés iikio
politikoje, yra tik konkreti bendrojo lygybés principo, reikalaujancio, kad panasios
situacijos nebuty vertinamos skirtingai, o skirtingos situacijos — vienodai, nebent
skirtingas elgesys yra objektyviai pateisinamas, iSraiska (2006 m. liepos 11 d. Sprendimo
Franz Egenberger, C-313/04, Rink. p. I-6331, 33 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).
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Siuo atveju, kaip matyti i$ Reglamento Nr. 493/2006 $estos konstatuojamosios dalies,
prevencinis atSaukimas, vykdant $iuo reglamentu nustatytas pereinamojo laikotarpio
priemones, siekiant uztikrinti cukraus sektoriaus peréjima nuo ankstesnés Reglamentu
Nr. 318/2006 nustatytos schemos prie dabartinés, yra pereinamojo laikotarpio
priemoné, skirta sumazinta 2006—-2007 prekybos mety gamybos pagal kvota dalj ir
pagerinti Bendrijos rinkos pusiausvyra, nesukaupiant naujy cukraus atsargy Siais
prekybos metais. Siekiant tai jgyvendinti, $io reglamento 3 straipsnyje yra nustatyta
riba, kuria vir$ijusi kiekvienos jmonés produkcija laikoma atSaukta Reglamento
Nr. 318/2006 19 straipsnio prasme.

Pagal Reglamento Nr.493/2006 3 straipsnio 2 dalj $i riba nustatoma jmonei skirta kvota
padauginus i$ dvieju koeficienty sumos, kuriy antrasis priklauso nuo bendro kvoty
kiekio, atsisakyto 2006—2007 prekybos metais atitinkamoje valstybéje naréje,
vadovaujantis Reglamento Nr. 320/2006 3 straipsniu.

Taigi Siais prekybos metais jmonéms taikomo prevencinio atSaukimo dydis skiriasi,
atsizvelgiant butent | tai, kurioje valstybéje naréje tos jmonés jsteigtos. Vadinasi, ir
laikino mokesc¢io dalis, kuria jos moka pagal savo kvotos dalj, kuriai taikomas
prevencinis at$aukimas, yra taip pat didesné arba mazesné, nelygu kurioje valstybéje
naréje jos jsteigtos.

Todél nustatant Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnyje numatytg laiking mokestj
imonés, esancios galbiit panasioje situacijoje, bet jsteigtos skirtingose valstybése narése,
vertinamos skirtingai.

Taciau toks jmoniy vertinimas yra objektyviai pateisinamas. I$ tiesy kvoty paskirstyma
tarp jmoniy ir jy valdyma uztikrina valstybés narés, jy atS8aukima taip pat organizuoja
valstybés narés ir jis kiekvienoje valstybéje naréje skiriasi. Siame kontekste, taip pat,
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kaip matyti i§ Reglamento Nr. 493/2006 Sestos konstatuojamosios dalies, taikant $io
reglamento 3 straipsnio 2 dalyje numatyta koeficienta, kuris kiekvienoje valstybéje
naréje yra skirtingas, siekiama atsizvelgti j konkrecias valstybiy nariy pastangas
galutinai atSaukti kvotas ir taip prisidéti prie produkcijos sumazinimo lygiomis dalimis
visose valstybése narése, kad produkcija Bendrijoje buty subalansuota.

Vadinasi, j laikino mokescio apskaic¢iavimo baze jskai¢iavus cukraus kiekj, kuriam
taikomas prevencinis atSaukimas, nediskriminavimo principas nepazeidziamas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, i antrajj klausima reikia atsakyti taip, kad ji iSnagrinéjus
nepaaiskéjo nieko, kas galéty turéti jtakos Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnio
galiojimui.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. 2006 m. vasario 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 320/2006, nustatancio
laiking Bendrijos cukraus pramonés restruktarizavimo schema ir i$ dalies
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keic¢iancio Reglamenta (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés ukio
politikos finansavimo, 11 straipsnis turi biiti aiSkinamas taip: imonei skirtos
cukraus kvotos dalis, kuriai taikytas prevencinis atSaukimas pagal 2006 m.
kovo 27 d. Reglamento (EB) Nr. 493/2006, nustatancio pereinamojo
laikotarpio priemones dél bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo
reformos ir i$ dalies keicianc¢io Reglamenta (EB) Nr. 1265/2001 dél bendrosios
Zemés ukio politikos finansavimo, i$ dalies pakeisto 2006 m. spalio 13 d.
Komisijos reglamentu Nr. 1542/2006, 3 straipsnj, yra jskaiciuojama j laikino
mokescio apskaiciavimo baze.

2. ISnagrinéjus antraji klausima nepaaiskéjo nieko, kas galéty turéti jtakos
Reglamento Nr. 320/2006 11 straipsnio galiojimui.

Parasai.
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