KOHTUOTSUS 11.6.2009 - KOHTUASI C-33/08
EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)
11. juuni 2009*

Kohtuasjas C-33/08,

mille ese on EU artikli 234 alusel Verwaltungsgerichtshofi (Austria) 19. novembri
2007. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
28. jaanuaril 2008, menetluses

Agrana Zucker GmbH

versus

Bundesministerium fir Land- wund Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft,

EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja esimees C. W. A. Timmermans, kohtunikud K. Schiemann, P. Kiris

(ettekandja), L. Bay Larsen ja C. Toader,

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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kohtujurist: V. Trstenjak,
kohtusekretir: R. Grass,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

— Leedu valitsus, esindaja: D. Kriau¢iainas,

- Euroopa Liidu Noukogu, esindajad: M. Moore ja Z. Kupcovi,

—  Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: F. Erlbacher ja B. Doherty,

olles 18. veebruari 2009. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab seda, kuidas tolgendada ndukogu 20. veebruari 2006. aasta
miiruse (EU) nr 320/2006, millega luuakse ajutine kava suhkrutééstuse iimberkor-
raldamiseks {ihenduses ning muudetakse mairust (EU) nr 1290/2005 iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise kohta (ELT L 58, 1k 42), artiklit 11.

See taotlus esitati kohtuasjas, milles Agrana Zucker GmbH (edaspidi ,Agrana Zucker”)
esitas kaebuse Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschafti (foderaalne pollumajandus-, metsandus-, keskkonna- ja veemajandusmi-
nister) 16. aprilli 2007. aasta otsuse peale, mis késitleb turustusaasta 2006/2007 ajutist
timberkorraldusmakset (edaspidi ,ajutine makse”).

Oiguslik raamistik

2006. aastal toimunud suhkrusektori turgude iihise korralduse reformi raames vottis
Euroopa Liidu Noéukogu 20. veebruaril 2006 vastu miiruse (EU) nr 318/2006
suhkrusektori turgude tihise korralduse kohta (ELT L 58, 1k 1) ning samal kuupéeval
madruse nr 320/2006, millega luuakse ajutine kava suhkrutodstuse timberkorraldami-
seks. Miadruse nr 318/2006 artiklis 44 sitestatu kohaselt vottis Euroopa Uhenduste
Komisjon 27. mirtsil 2006 vastu mairuse (EU) nr 493/2006, millega kehtestatakse
tileminekumeetmed suhkrusektori turgude tihise korralduse reformi raames ning
muudetakse mairusi (EU) nr 1265/2001 ja (EU) nr 314/2002 (ELT L 89, Ik 11).
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Mddirus nr 318/2006

Maéruse nr 318/2006 pdhjendus 22 itleb jargmist:

»Tuleks votta kasutusele komisjoni hallatavad uued turuvahendid. Esiteks, juhul kui
turuhinnad langevad allapoole valge suhkru vordlushinda, peaks kéitajatel vastavalt
komisjoni poolt méiratavatele tingimustele olema voimalik kasutada eraladustamis-
kava. Teiseks, et siilitada tasakaalu suhkruturgudel vordlushinna lihedasel tasemel,
peaks komisjonil olema voimalik votta vastu otsus korvaldada suhkur turult nii kauaks,
kuni tasakaal turul taastub.”

Madruse nr 318/2006 artikkel 19 on sdnastatud jargmiselt:

»1. Selleks et sidilitada turu struktuurilist tasakaalu vordlushinna ldhedasel tasemel,
voidakse turult kuni jargmise turustusaasta alguseni korvaldada koigi liikmesriikide
jaoks tihine protsendimiir kvoodikohast suhkrut [...] vottes arvesse asutamislepingu
artikli 300 alusel sdlmitud lepingutest tulenevaid ithenduse kohustusi.

2. Loikes 1 nimetatud korvaldamise protsendiméér méératakse hiljemalt asjaomase
turustusaasta 31. oktoobriks selle turustusaasta jooksul oodatavate turusuundumuste
pohjal.
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3. Iga ettevotja, kellele on médratud kvoot, ladustab korvaldamisperioodi viltel
omaenda kulul suhkrukogused, mis vastavad asjaomase turustusaasta kvoodikohase
toodangu suhtes kohaldatavale 1dikes 1 osutatud protsendiméérale.

Turustusaasta jooksul korvaldatud suhkrukogused loetakse esimesteks jérgmisel
turustusaastal kvoodikohaselt toodetud kogusteks. Vottes arvesse eeldatavaid suhkru-
turu suundumusi, voidakse artikli 39 loikes 2 osutatud korras otsustada késitada kogu
korvaldatud suhkrut [...] voi osa sellest jooksval ja/voi jargneval turustusaastal:

— suhkru [...] iilejadgina, mida voib kasutada toostusliku suhkru[na] [...],

Vo1

- tdiendavaks kvoodikohaseks toodanguks, millest ithe osa vdib reserveerida
ekspordiks vastavalt asutamislepingu artikli 300 alusel so6lmitud lepingutest
tulenevatele tthenduse kohustustele.
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Mddirus nr 320/2006

Maéruse nr 320/2006 pdhjendused 1, 2, 4 ja 5 ndevad muu hulgas ette jargmist:

»(1)

(2)

(4)

[...] Uhenduse suhkrutootmis- ja -kaubandussiisteemi ithtlustamiseks rahvus-
vaheliste nouetega ning selle konkurentsivoime tagamiseks tulevikus tuleb
kaivitada pohjalik timberkorraldusprotsess, mis toob kaasa mittetasuva
tootmisvoimsuse margatava vihenemise ithenduses. Selleks tuleks suhkru uue
ja toimiva iihise turukorralduse rakendamise eeltingimusena kehtestada
eraldiseisev ja autonoomne ajutine kava tthenduse suhkrut6ostuse timberkor-
raldamiseks [...].

Uhenduse suhkrutoostuse timberkorraldusmeetmete rahastamiseks tuleks
asutada ajutine imberkorraldusfond [...].

Kéesolevas maéidruses sétestatud timberkorraldusmeetmeid tuleks rahastada
ajutiste summade kogumisega neilt suhkru-, isogliikoosi- ja inuliinisiirupitoot-
jatelt, kes hiljem timberkorraldusprotsessist kasu saavad. Kuna see summa ei
kuulu suhkru tthise turukorralduse raamistiku traditsiooniliste maksude hulka,
tuleb selle kogumise laekumit vaadelda ,sihtotstarbelise tuluna”, nagu on ette
nihtud néukogu 25. juuni 2002. aasta méaruses (EU, Euratom) nr 1605/2002,
mis késitleb Euroopa ithenduste tildeelarve suhtes kohaldatavat finantsméérust

[...].
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(5) Tuleks sisse viia kaalukas majandussoodustus piisava imberkorraldusabi kujul,
et madalaima tootlikkusega suhkruettevdtjad loobuksid oma kvoodikohasest
tootmisest. Sel eesmérgil tuleks néha ette imberkorraldusabi, mis innustaks
loobuma suhkru kvoodikohasest tootmisest ja asjaomastest kvootidest [...]. Abi
peaks olema kittesaadav nelja turustusaasta jooksul, et vihendada tootmist
ulatuses, mis tagaks ithenduses tasakaalustatud turuolukorra.”

Miéruse nr 320/2006, muudetud ndukogu 19. detsembri 2006. aasta miirusega (EU)
nr 2011/2006 (ELT L 384, 1k 1), artikli 3 kohaselt:

»1. Igal ettevotjal, kes toodab suhkrut [...] ja kellele on eraldatud kvoot 1. juuliks 2006
voi Bulgaaria ja Rumeenia puhul 31. jaanuariks 2007, on 6igus iimberkorraldusabile iga
loovutatud kvooditonni eest tingimusel, et ithel turustusaastal (kas 2006/2007,
2007/2008, 2008/2009 voi 2009/2010) ettevotja:

a) loobub oma iihele voi mitmele tehasele méératud kvoodist ja demonteerib téielikult
asjaomaste tehaste tootmisseadmed,

b) loobub oma iihele voi mitmele tehasele maaratud kvoodist, demonteerib osaliselt
asjaomaste tehaste tootmisseadmed ega kasuta asjaomaste tehaste allesjdanud
tootmisseadmeid suhkruturu iihise korraldusega holmatud toodete tootmiseks;
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c) loobub osast oma iihele voi mitmele tehasele médratud kvoodist ega kasuta
asjaomaste tehaste tootmisseadmeid toorsuhkru rafineerimiseks.

Madruse nr 320/2006 artikkel 11 satestab:

»1. Ettevotjad, kellele on eraldatud kvoot, maksavad iga turustusaasta iga kvooditonni
kohta ajutist [...]Jmakset.

Kvootide suhtes, millest ettevdtja on asjaomasel turustusaastal loobunud vastavalt
artikli 3 loikele 1, ei kehtestata ajutist [...]makset konealusel ega jirgnevatel
turustusaastatel.

2. Suhkru [...] ajutine [...Jmakse on jargmine:

— 126,40 EUR kvooditonni kohta turustusaastal 2006/2007,
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— 173,8 EUR kvooditonni kohta turustusaastal 2007/2008,

— 113,3 EUR kvooditonni kohta turustusaastal 2008/2009.

3. Liikmesriigid vastutavad ithenduse ees ajutise [...Jmakse kogumise eest oma
territooriumil.

5. Liikmesriik jaotab loike 3 alusel makstava ajutise [...]makse kogusumma oma
territooriumil asuvate ettevotjate vahel vastavalt konealusel turustusaastal eraldatud
kvoodile.
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Mddirus nr 493/2006

Méirusega nr 493/2006, muudetud komisjoni 13. oktoobri 2006. aasta miirusega (EU)
nr 1542/2006 (ELT L 283, lk 24; edaspidi ,midrus nr 493/2006”), sitestatud
iileminekumeetmete hulgas on ette nihtud ,ennetav turult kdrvaldamine”.

Mééruse nr 493/2006 pdhjendus 6 néeb sellega seoses ette jargmist:

»Et parandada tthenduse turu tasakaalu ja mitte luua uusi ladustatud suhkru koguseid
2006/2007. turustusaastal, tuleks ette niha tileminekumeede kvoodi alusel toodetud
abikélbliku toodangu koguse viahendamiseks nimetatud turustusaasta jooksul. Tuleks
madrata kindlaks piirvadrtus, mida tiletavaid toodetud koguseid iga ettevotte puhul
kasitletakse turult korvaldatud kogustena médruse [...] nr 318/2006 artikli 19
tdhenduses voi ettevotte taotlusel kvoodivilise toodanguna nimetatud médruse
artikli 12 tdhenduses. Pidades silmas iileminekuperioodi kahe korralduse vahel,
tuleks selle piirvdartuse miiramisel votta vordses ulatuses arvesse maiiruse (EU)
nr 1260/2001 artiklis 10 sitestatud meetodit ja médruse [...] nr 318/2006 artiklis 19
satestatud meetodit, samuti tuleks arvesse votta teatavate liikmesriikide tehtud
pingutusi imberkorraldusfondi raames, mis asutati [...] méédrusega [...] nr 320/2006

[...]7.

Maidruse nr 493/2006 artikkel 3 ndeb ennetava turult kérvaldamise iileminekusitted
ette jargmiselt:

»1. Iga ettevotja osas kisitatakse 2006/2007. turustusaasta suhkru [...] toodangut, mis
jaab mairuse (EU) nr 318/2006 IV lisas osutatud kvootide piiresse, kuid mis iiletab
kédesoleva artikli loike 2 kohaselt miadratud piirvaartuse, kui turult korvaldatud
toodangut méiruse [...] nr 318/2006 artikli 19 tdhenduses, voi ettevotja enne
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31. jaanuari 2007 esitatud vastava taotluse alusel kui téielikult voi osaliselt iile kvoodi
toodetud toodangut nimetatud méaéruse artikli 12 tdhenduses.

2. Loikes 1 osutatud piirvadrtus saadakse iga ettevotja puhul, korrutades loikes 1
osutatud kvoodi jargnevate koefitsientide summaga:

a) asjaomasele liikmesriigile I lisas kehtestatud koefitsient;

b) koefitsient, mis saadakse liikmesriigis 2006/2007. turustusaastal médruse [...]
nr 320/2006 artikli 3 kohaselt tagasi liikatud kvootide summa jagamisel antud
liikmesriigile kdesoleva médruse IV lisas madratud kvoodiga. Komisjon kinnitab
selle koefitsiendi hiljemalt 15. oktoobril 2006. aastal.

Kui koefitsientide summa on seejuures suurem kui 1,0000, vdetakse piirvédruse
suuruseks loikes 1 osutatud kvoot.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Padev haldusasutus eraldas Agrana Zuckerile turustusaastate 2006/2007 kuni
2014/2015 kohta suhkru tootmiseks kvoodi suuruses 405812,4 tonni. Sama asutus
kehtestas médruse nr 493/2006 artikli 3 alusel turustusaasta 2006/2007 toodangu
piirvadrtuseks 348 565,56 tonni, médrates seega konealusele éritthingule ennetava
turult korvaldamise koguseks 57 246,84 tonni.
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Agrarmarkt Austria (makseasutus) esitas 16. jaanuaril 2007 Agrana Zuckerile néude
maksta turustusaasta 2006/2007 eest ajutise makse esimese osa summas 30776 812,42
eurot.

Agrana Zucker esitas Agrarmarkt Austria otsuse peale Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaftile kaebuse, milles ta vaidles vastu
sellele, et ajutine makse arvutati talle eraldatud kvoodi alusel, vottes seega makse
arvutamisel muu hulgas aluseks 57 246,84 tonni turult korvaldatud suhkrut, mida ta ei
saanud miitia kvoodikohaselt toodetud suhkrukogusena. Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft jittis selle kaebuse 16. aprilli
2007. aasta otsusega rahuldamata, mis on eelotsusetaotluse esitanud kohtus
kdimasoleva menetluse esemeks.

Eelotsusetaotlusest tulenevalt vdidab Agrana Zucker peamiselt seda, et turult
korvaldatud suhkrukoguse arvessevétmine ajutise makse arvutamisel rikub EU
artikli 34 loikes 2 sdtestatud proportsionaalsuse pohimétet ja diskrimineerimiskeelu
pohimaotet.

Neil asjaoludel otsustas Verwaltungsgerichtshof menetluse peatada ja esitada Euroopa
Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [...] méadruse [...] nr 320/2006 artiklit 11 tuleb tolgendada nii, et suhkrukvooti,
mida ei saa kasutada [...] maaruse [...] nr 493/2006 artikli 3 kohase ennetava turult
korvaldamise tottu, tuleb votta arvesse ajutise [...Jmakse arvutamisel?
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2. Juhul kui esimesele kiisimusele vastatakse jaatavalt, siis:

kas [...] médruse [...] nr 320/2006 artikkel 11 on kooskolas esmase digusega,
eelkoige EU artiklist 34 tuleneva diskrimineerimise keelu pohimottega ja
oiguspédrase ootuse kaitse pohimottega?”

Eelotsuse kiisimused

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega tahab eelotsusetaotluse esitanud kohus teada sisuliselt seda, kas
madruse nr 320/2006 artiklit 11 tuleb tdlgendada nii, et ajutise makse arvutamisel
voetakse muu hulgas aluseks ettevdtjale eraldatud suhkrukvoodi osa, mis on mééruse
nr 493/2006 artikli 3 kohaselt ennetavalt turult korvaldatud.

On vaja meenutada, et médruse nr 320/2006 artikli 11 16ike 1 esimene 16ik sétestab, et
ettevotjad, kellele on eraldatud kvoot, maksavad iga turustusaasta iga kvooditonni
kohta ajutist makset.

Sellest sittest tuleneb, et ettevotja tasutava ajutise makse arvutamise aluseks on
ettevotjale asjaomaseks turustusaastaks eraldatud suhkrukvoodi kogumaht tonnides.
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Ainus vabastus maéédrusega nr 320/2006 kehtestatud ajutise makse tasumisest on
vastavalt konealuse méadruse artikli 11 loike 1 teisele 16igule ette néhtud kvootide
suhtes, millest ettevotja on madruse artikli 3 loike 1 kohaselt loobunud. Need on
kvoodid, millest nimetatud séttes osutatud turustusaasta jooksul loobub ettevotja, kes
demonteerib tdielikult voi osaliselt oma tootmisseadmed ega kasuta neid ja kellel on
sellest tulenevalt digus timberkorraldusabile iga loovutatud kvooditonni eest.

Siinjuures tuleb esiteks mérkida, et mééruse nr 320/2006 artikli 3 16ikes 1 ette ndahtud
kvoodist loobumine on suhkru tihise turukorralduse reformi raames téiesti eraldiseisev
vahend vorreldes méédruse nr 318/2006 artiklis 19 sétestatud turult korvaldamise ja
madruse nr 493/2006 artiklis 3 sdtestatud ennetava turult korvaldamisega, millel on
teistsugune olemus ja eesmark.

Nagu kohtujurist on oma ettepaneku punktides 40-43 mérkinud, on ettevotja kvoodist
loobumine koos tema tootmisseadmete demonteerimise voi nende uuesti kasutusele
votmata jatmisega loplik. Nagu mééruse nr 320/2006 pohjendustest 1 ja 5 muu hulgas
tuleneb, kujutab see endast ithte vahendit suhkrusektori timberkorraldamiseks, et
vihendada tihenduses mittetasuvat tootmisvéimsust, ning majandussoodustust
timberkorraldusabi kujul madalaima tootlikkusega ettevdtjatele, et nad loobuksid
oma kvoodikohasest tootmisest.

Seevastu komisjoni otsustatud turult korvaldamine on ajutine. Asjaomased suhkru-
kogused korvaldatakse mdaruse nr 318/2006 artikli 19 16ike 1 kohaselt turult kuni
jargmise turustusaasta alguseni ning neid voib ladustada voi miitia kvoodivéliselt. Nagu
konealuse méidruse eeltoodud sittest ja pohjendusest 22 tuleneb, on konesoleva
vahendi eesmark sailitada turu struktuurilist tasakaalu vordlushinna lihedasel tasemel,
vottes arvesse ithenduse rahvusvahelisi kohustusi.
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Sama kehtib ka mééruse nr 493/2006 artiklis 3 sitestatud ennetava turult korvaldamise
kohta, mis on selle méédruse pohjenduse 6 kohaselt iileminekumeede, et parandada
tthenduse turu tasakaalu ja mitte luua uusi ladustatud suhkru koguseid turustusaastal
2006/2007.

Teiseks, kuna kvoodist loobumine, turult kdrvaldamine ja ennetav turult korvaldamine
kuuluvad suhkrusektori turgude iihise korralduse reformimiseks voetud meetmete
samasse paketti, jareldub sellest, et ithenduse seadusandja ei ole sihilikult kehtestanud
madruse nr 320/2006 artiklis 11 vabastust ajutisest maksest turult korvaldatud
suhkrukoguste suhtes nii, nagu see on ette nahtud kvootide suhtes, millest on loobutud.

Neid kaalutlusi arvestades tuleb esimesele kiisimusele vastata, et mééruse nr 320/2006
artiklit 11 tuleb tolgendada nii, et ajutise makse arvutamisel voetakse muu hulgas
aluseks ettevotjale eraldatud suhkrukvoodi osa, mis on mairuse nr 493/2006 artikli 3
kohaselt ennetavalt turult korvaldatud.

Teine kiisimus

Teine kiisimus késitleb maédruse nr 320/2006 artikli 11 kehtivust. Ehkki selles
kiisimuses mainitakse Oiguspédrase ootuse pohimotet, ndib, et eelotsusetaotluses
esitatud kaalutlused puudutavad ainult proportsionaalsuse ja diskrimineerimiskeelu
pohimotteid. Seega tuleb osutatud artikli 11 kehtivust analiitisida nendest kahest
pohimottest lihtudes.
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Maidruse nr 320/2006 artikli 11 kehtivus proportsionaalsuse pohimottest lihtudes

Eelotsusetaotlusest tulenevalt viidab pohikohtuasja hageja sisuliselt seda, et ettevotja
tasutava ajutise makse méédramine talle eraldatud kvoodi alusel, mille hulka arvatakse
ka turult korvaldatud kvoodiosa, paneb ettevotjatele ebaproportsionaalsed kohustused,
kuivord kvoodikohaselt toodetud suhkru netohind jdéb seetottu vordlushinnast
oluliselt madalamaks. Ning kuna turustusaastal 2006/2007 turult koérvaldatud
kvoodiosa kantakse iile jargnevasse turustusaastasse, siis voetakse seda jiargneval
aastal ajutise makse arvutamisel uuesti arvesse.

Selline ajutise makse mé&dramise viis ei vastaks suhkruturu reformi eesmaérgile
tugevdada ettevotteid, et tosta nende konkurentsivoimet. Samuti liheks see vastuollu
proportsionaalsuse pohimottega ning méidruse nr 320/2006 pohjendusega 4, mille
kohaselt tuleks timberkorraldusmeetmeid rahastada ajutiste summade kogumisega
neilt suhkrutootjatelt, kes hiljem timberkorraldusprotsessist kasu saavad.

Leedu valitsus on samuti arvamusel, et ajutise makse arvutamisel turult kérvaldatud
kvoodiosa arvessevotmise tdttu peavad puudutatud ettevotjad votma enda kanda
oigustamatu ja ebaproportsionaalse rahalise kohustuse ning pohjendamatu maksu-
koormise, mis takistab neil imberkorraldusprotsessist kasu saada. Ta leiab, et 8. mai
2008. aasta otsuses liidetud kohtuasjades C-5/06 ja C-23/06-C/36/06: Zuckerfabrik
Julich jt (EKL 2008, 1k I-3231) esitatud arutluskdiku saab kohaldada ka kéesolevas asjas.

Sellega seoses tuleb meenutada, et tihenduse odiguse tldpohimétete hulka kuuluv
proportsionaalsuse pdhimote nouab, et ithenduse institutsioonide tegevus ei ldheks
kaugemale sellest, mis on asjaomaste digusnormidega seatud legitiimsete eesmérkide
saavutamiseks sobiv ja vajalik, ning juhul, kui on voimalik valida mitme sobiva meetme
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vahel, tuleb rakendada koige vihem piiravat meedet, ning tekitatud piirangud peavad
olema vastavuses seatud eesmirkidega (7. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas
C-310/04: Hispaania vs. ndukogu, EKL 2006, lk I-7285, punkt 97 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Mis puudutab nimetatud pohimoétte rakendamise tingimuste kohtulikku kontrolli,
vottes arvesse ithenduse seadusandjale tihise pollumajanduspoliitika valdkonnas antud
ulatuslikku kaalutlusoéigust, siis voib sellises valdkonnas voetud meetme diguspérasust
mojutada vaid selle meetme ilmselge ebasobivus vorreldes padevate institutsioonide
pustitatud eesmargiga (eespool viidatud kohtuotsus Hispaania vs. ndukogu, punkt 98 ja
seal viidatud kohtupraktika).

Seega ei ole vaja vilja selgitada, kas seadusandja poolt voetud meede oli ainus voi parim
voimalik, vaid kas see meede oli ilmselgelt ebasobiv (eespool viidatud kohtuotsus
Hispaania vs. ndukogu, punkt 99 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul tuleneb médruse nr 320/2006 pohjendusest 1, et néukogu pidas
tthenduse suhkrutootmis- ja -kaubandusststeemi whtlustamiseks rahvusvaheliste
nouetega ning selle konkurentsivoime tagamiseks tulevikus vajalikuks kaivitada
pohjalik @imberkorraldusprotsess, mis toob kaasa mittetasuva tootmisvoimsuse
mairgatava vihenemise ithenduses. Selleks kehtestas ta konealuse médrusega eraldi-
seisva ja autonoomse ajutise kava ithenduse suhkrut6ostuse timberkorraldamiseks.

Vastavalt maaruse nr 320/2006 pohjendusele 5 viidi ajutise kava raames konealuse
madrusega sisse majandussoodustus timberkorraldusabi kujul, et madalaima tootlik-
kusega suhkruettevotjad loobuksid oma kvoodikohasest tootmisest. Sel eesmargil
néhakse konealuse mééruse artiklis 3 ette imberkorraldusabi, mis on kittesaadav nelja
turustusaasta jooksul, s.o turustusaastatel 2006/2007 kuni 2009/2010, et vihendada
tootmist ulatuses, mis tagaks tihenduses tasakaalustatud turuolukorra.
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Maérusega nr 320/2006 ette ndhtud iimberkorraldusmeetmete rahastamiseks asutas
noukogu ajutise iimberkorraldusfondi ning otsustas muu hulgas, nagu konealuse
méédruse pohjenduses 4 on Geldud, et neid meetmeid rahastatakse ajutiste summade
kogumisega neilt suhkru-, isogliikoosi- ja inuliinisiirupitootjatelt, kes hiljem timber-
korraldusprotsessist kasu saavad. Sellest saadavat tulu tuleb vaadelda ,sihtotstarbelise
tuluna”, nagu on ette nihtud ndukogu 25. juuni 2002. aasta miiruses (EU, Euratom)
nr 1605/2002, mis kasitleb Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat
finantsmadrust (EUT L 248, Ik 1; ELT eriviljaanne 01/04, 1k 74).

Niisiis on maddruse artiklis 11 ette ndhtud ajutise makse eesmirk see, et tootjad
rahastavad ise ajutist kava suhkrutdostuse timberkorraldamiseks tthenduses, milleks
tuleb tagada eelarve tasakaal nelja asjaomase turustusaasta jooksul tekkinud kulude ja
saadud tulude vahel.

Vastuseks Euroopa Kohtu kirjalikule kiisimusele esitas komisjon tabeli ajutise
timberkorraldusfondi eeldatavate kulude ja tulude kohta ajavahemikul 2007-2013
ning turustusaasta 2006/2007 bilansiaruande. Siit ilmneb esiteks, et eeldatavad tulud ja
kulud on kolme aasta loikes tasakaalus, kuivord turustusaasta 2006/2007 tulude
tilejddki kasutatakse jargnevatel turustusaastatel kavandatud kulude rahastamiseks, ja
teiseks, et esimese turustusaasta lopus deklareeritud kulud iiletasid tunduvalt
kavandatud kulusid.

Need andmed kinnitavad, et suhkrutootja tasutava ajutise makse madramine
suhkrutootjale eraldatud kvoodi alusel ja mitte kvoodi alusel, mida ta oleks saanud
pérast selle kvoodi ithe osa turult korvaldamist tegelikult turustada, ei ole ilmselgelt
ebasobiv, et saavutada mééruse nr 320/2006 eesmirk, nagu see on esitatud kiesoleva
otsuse punktis 34.
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Selles suhtes erineb vaadeldav meede sellest meetmest, mida késitleti eespool viidatud
kohtuotsuse Zuckerfabrik Jilich jt aluseks olnud kohtuasjas, milles Euroopa Kohus
leidis, et selle otsuse punktides 57-60 analiiiisitud maksude arvutamise viis ldheb
kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada ndukogu 19. juuni 2001. aasta mééruse
(EU) nr 1260/2001 suhkrusektori turgude iihise korralduse kohta (EUT L 178, Ik 1; ELT
eriviljaanne 3/33, 1k 17) eesmérk tagada diglasel ja tohusal viisil, et tootjad kannavad ise
tervikuna tarbimist iiletava tihenduse toodangu miitigikulud vastavalt isefinantseeri-
mise pohimottele.

Vastupidi, kui ajutise makse arvutamise alusest eraldada see kvoodiosa, mis on teatud
turustusaastal turult korvaldatud, rikuks see kavandatud eelarve tasakaalu, kahjustades
seeldbi tulude stabiilsust ja prognoositavust. Jarelikult kahjustaks selline tingimus
timberkorraldusmeetmete isefinantseerimist, nagu on ette nédinud ithenduse seadus-
andja, ja kahjustaks seega maidrusega nr 320/2006 kehtestatud suhkrutoostuse
timberkorraldamise ajutise kava toimimist ja eesmarki.

Lisaks tuleb nende kohustuste osas, mis selle kavaga maksukohustuslikele ettevotjatele
pannakse, rohutada konealuse kava ajutisust, ennetava turult korvaldamise tdpsust
ning kasu, mis asjaomased ettevotjad vdivad oodata iihelt poolt tthenduse seadusandja
stimuleeritavast kvootidest loobumisest ja teiselt poolt kvoodikohase suhkru
hinnatoetusest, mida turult korvaldamine ja eelkdige ennetav turult korvaldamine
voimaldavad. Selline kasu kompenseerib konealuse kavaga pohjustatud ebamugavused,
sealhulgas asjaolu, et turustusaasta jooksul turult kdrvaldatud suhkrukogus arvatakse
ka jargnevaks turustusaastaks eraldatud kvoodi suhtes kohaldatava ajutise makse
hulka, kui see kogus on jargmisesse aastasse iile kantud ega miitidud toostusliku voi
kvoodivilise suhkruna maailmaturul.

Koigest eeltoodust tuleneb, et ajutise makse madramine eraldatud kvoodi alusel, mille
hulka arvatakse vajaduse korral ka turult korvaldatud kvoodiosa, ei ole taotletava
eesmdrgi saavutamiseks ilmselgelt ebasobiv ja seega ei saa seda pidada proportsio-
naalsuse pohimottega vastuolus olevaks.
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Maidruse nr 320/2006 artikli 11 kehtivus diskrimineerimiskeelu pohimaéttest ldhtudes

Eelotsusetaotlusest tulenevalt vdidab pohikohtuasja hageja seda, et ennetavalt turult
korvaldatud suhkrukoguse ajutise makse arvutamisel arvessevotmine ei vasta EU
artikli 34 16ikes 2 sétestatud diskrimineerimiskeelu pohimoéttele. Ta vdidab peamiselt
seda, et sel moel turult korvaldatud suhkrukoguse arvessevotmine moéjub méadruse
nr 493/2006 artiklis 3 sétestatud toodangu piirvédrtuse arvutamise tottu diskriminee-
rivalt ettevotjatele liikmesriikides, kus on loobutud vaid viikesest kvootide arvust
turustusaastal 2006/2007 vorreldes nende liikmesriikide ettevatjatega, kes on vastupidi
16plikult loobunud suurest kvootide arvust asjaomasel aastal. See paneb esimesena
mainitud ettevotjad teistega vorreldes ebasoodsamasse olukorda, kuna nad saavad
pérast ennetavat turult korvaldamist neile jarele jadnud kvoodikohase suhkrukoguse
eest oluliselt viiksemat netohinda kui teised ettevotjad.

Leedu valitsus mérgib samuti, et selline ajutise makse mééramise viis voib pohjustada
alusetut ebavordset kohtlemist nende ettevotjate vahel, kes ei ole turult korvaldatud,
sest ajutise makse tasumise kohustus jagatakse sarnases olukorras olevate, kuid eri
liikkmesriikides asuvate suhkrutootjate vahel erinevalt, asjaolude alusel, mis nendest ei
soltu.

Siinjuures tuleb meenutada, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on EU artikli 34
loike 2 teine 16ik, milles on kehtestatud igasuguse diskrimineerimise keeld iihise
pollumajanduspoliitika valdkonnas, vaid iildise vordsuspohimoétte konkreetne
vdljendus, mille kohaselt ei tohi sarnaseid olukordi kisitleda erinevalt ega erinevaid
olukordi ithtemoodi, vélja arvatud siis, kui selline erinev kohtlemine on objektiivselt
pohjendatud (vt 11. juuli 2006. aasta otsus kohtuasjas C-313/04: Franz Egenberger,
EKL 2006, lk I-6331, punkt 33 ja seal viidatud kohtupraktika).
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Kéesoleval juhul on médruse nr 493/2006 pohjendusest 6 tulenevalt ennetav turult
korvaldamine kdnealuse médrusega ette néhtud iileminekumeetmete raames, millega
tagatakse suhkrusektoris vanalt, midrusega nr 318/3006 kehtestatud korralduselt
tileminek eelmainitud médrusega kehtestatud korraldusele, iiheks iileminekumeet-
meks kvoodi alusel toodetud abikélbliku toodangu koguse vihendamiseks turustus-
aastal 2006/2007, mis on vajalik selleks, et parandada ithenduse turu tasakaalu ja mitte
luua uusi ladustatud suhkru koguseid nimetatud turustusaastal. Selle rakendamiseks
madratakse konealuse mairuse artiklis 3 kindlaks piirvéadrtus, mida tiletavaid toodetud
koguseid iga ettevotte puhul kisitletakse turult korvaldatud kogustena médruse
nr 318/2006 artikli 19 tdhenduses.

Vastavalt mééruse nr 493/2006 artikli 3 1dikele 2 médratakse see piirvadrtus, korrutades
ettevottele antud kvoot kahe koefitsiendi summaga, kusjuures teine koefitsient s6ltub
asjaomases liikmesriigis turustusaastal 2006/2007 madruse nr 320/2006 artikli 3
kohaselt loobutud kvootide summast.

Sellest jareldub, et ettevotjatele sel turustusaastal maddratud ennetava turult korvalda-
mise ulatus erineb eelkéige soltuvalt liikmesriigist, kus need ettevotjad asuvad. Seega
nende poolt makstav ajutise makse osa, mis vastab nende kvoodiosale, mis on
ennetavalt turult kdrvaldatud, on samuti suurem voi viiksem soltuvalt sellest, millises
liikmesriigis nad asuvad.

Selles mottes koheldakse médruse nr 320/2006 artiklis 11 ette ndhtud ajutise makse
médramisega erinevalt ettevotjaid, kes voivad olla sarnases olukorras, kuid asuvad eri
liikmesriikides.

Selline ettevdtjate kohtlemine nédib siiski olevat objektiivselt pohjendatud. Kuna
kvootide jagamise ettevotjate vahel ja nende haldamise peavad tagama liikmesriigid,
peab igaiiks neist korraldama ka kvootidest loobumise ja see on liikmesriigiti erinev.
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Seega, nagu médruse nr 493/2006 pdhjendusest 6 tuleneb, on mééruse artikli 3 1oike 2
kohase liikmesriigiti erineva koefitsiendi kohaldamise eesmérk votta arvesse kvootidest
16plikuks loobumiseks liikmesriikide tehtud pingutusi ja aidata seeldbi kaasa tootmise
vihendamisele samas mahus koikides liikmesriikides, et saavutada tootmise tasakaal
kogu ithenduses.

Sellest jdreldub, et ennetavalt turult korvaldatud suhkrukoguse ajutise makse
arvutamisel arvessevotmist ei saa pidada diskrimineerimiskeelu pdhiméttega vastuolus
olevaks.

Koigest eeltoodust ldahtuvalt tuleb teisele kiisimusele vastata, et antud kiisimuse
analiiiisimisel ei ilmnenud tihtegi asjaolu, mis voiks mojutada méaédruse nr 320/2006
artikli 11 kehtivust.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus.
Euroopa Kohtule mairkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

1. Noukogu 20. veebruari 2006. aasta miiruse (EU) nr 320/2006, millega luuakse
ajutine kava suhkrutoostuse iimberkorraldamiseks ithenduses ning muude-
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takse méirust (EU) nr 1290/2005 iihise pollumajanduspoliitika rahastamise
kohta, artiklit 11 tuleb tdlgendada nii, et ajutise iimberkorraldusmakse
arvutamisel voetakse muu hulgas aluseks ettevotjale eraldatud suhkrukvoodi
osa, mis on komisjoni 27. mirtsi 2006. aasta miiruse (EU) nr 493/2006,
millega kehtestatakse iileminekumeetmed suhkrusektori turgude iihise
korralduse reformi raames ning muudetakse méirusi (EU) nr 1265/2001 ja
(EU) nr 314/2002, muudetud komisjoni 13. oktoobri 2006. aasta miirusega
(EU) nr 1542/2006, artikli 3 kohaselt ennetavalt turult korvaldatud.

2. Teise kiisimuse analiiiisimisel ei ilmnenud ithtegi asjaolu, mis véiks mdjutada
maéiéruse nr 320/2006 artikli 11 kehtivust.

Allkirjad
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