ROZSUDEK ZE DNE 11. 6. 2009 — VEC C-33/08
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
11. ¢ervna 2009 *

Ve véci C-33/08,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 234 ES,
podana rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Rakousko) ze dne 19. listopadu 2007,
doslym Soudnimu dvoru dne 28. ledna 2008, v fizeni

Agrana Zucker GmbH

proti

Bundesministerium fir Land- wund Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, K. Schiemann, P. Kiris (zpravodaj),
L. Bay Larsen a C. Toader, soudci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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generaln{ advokatka: V. Trstenjak,
vedouci soudni kancelére: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za litevskou vladu D. Kriaucitnasem, jako zmocnéncem,

- za Radu Evropské unie M. Moorem a Z. Kup¢ovou, jako zmocnénci,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Erlbacherem a B. Dohertym, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokétky na jednani konaném dne 18. inora 2009,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu a platnosti ¢ldnku 11 natizeni
Rady (ES) ¢. 320/2006 ze dne 20. tnora 2006, kterym se zavddi docasny rezim
restrukturalizace cukrovarnického primyslu ve Spolecenstvi a kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky (Uft. vést. L 58, s. 42).

Tato zadost byla predlozena v rdmci Zaloby podané spole¢nosti Agrana Zucker GmbH
(déle jen ,Agrana Zucker”) proti rozhodnuti Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (spolkovy ministr zemédélstvi,
lesniho a vodniho hospodérstvi a Zivotniho prostredi) ze dne 16. dubna 2007 ve véci
docasné restrukturaliza¢ni c¢éstky (ddle jen ,docasnd céstka“) pro hospodafsky rok
2006/2007.

Pravni ramec

V rdmci reformy spolecné organizace trhit v odvétvi cukru uskute¢néné v roce 2006
prijala Rada Evropské unie natizeni (ES) ¢. 318/2006 ze dne 20. tinora 2006 o spole¢né
organizaci trhi v odvétvi cukru (UF. vést. L58,s. 1), jakoz i narizeni ¢. 320/2006 z téhoz
dne, kterym se zavadi docasny rezim restrukturalizace cukrovarnického pramyslu.
V souladu ustanovenimi ¢lanku 44 natizeni ¢. 318/2006 prijala Komise Evropskych
spolecenstvi natizeni (ES) ¢. 493/2006 ze dne 27. bfezna 2006, kterym se stanovi
prechodnd opatfeni v radmci reformy spole¢né organizace trht v odvétvi cukru a kterym
se méni natizeni (ES) ¢. 1265/2001 a (ES) ¢. 314/2002 (Ut. vést. L 89, s. 11).
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Narizeni ¢. 318/2006

Dvacity druhy bod odtivodnéni natizeni ¢. 318/2006 uvadi néasledujici:

»Mély by byt zavedeny nové trzni nastroje rizené Komisi. Zaprvé by mélo byt
hospodarskym subjektim v pripadé poklesu trznich cen pod referenc¢ni cenu bilého
cukru umoznéno, aby za podminek, které stanovi Komise, vyuzily rezim soukromého
skladovani. Zadruhé by Komise za ucelem zachovdani strukturdlni rovnovéhy trhi
s cukrem na cenové drovni blizké referen¢ni cené méla mit moznost rozhodnout
o stazeni cukru z trhu na dobu potfebnou k obnoveni rovnovahy na trhu.”

Clanek 19 natizeni ¢. 318/2006 zni takto:

»1. Kzachovani strukturalni rovnovahy trhu na cenové hladiné blizké referen¢ni cené
muze byt s ohledem na zdvazky Spolecenstvi plynouci z dohod uzavienych podle
¢lanku 300 Smlouvy stazen az do zacatku nésledujiciho hospodarského roku z trhu
procentni podil cukru podléhajiciho kvétam [...] spole¢ny pro vsechny clenské staty.

2. Procentni podil urceny ke stazeni podle odstavce 1 se stanovi nejpozdéji do 31. fijna
prislusného hospodérského roku na zékladé predpoklidaného vyvoje na trhu
v uvedeném hospodarském roce.

I-5073



ROZSUDEK ZE DNE 11. 6. 2009 — VEC C-33/08

3. Kazdy podnik s pridélenou kvotou skladuje v obdobi stazeni na vlastni ndklady
mnozstvi cukru odpovidajici pouziti procentniho podilu podle odstavce 1 na svou
vyrobu v ramci kvot pro prislusny hospodarsky rok.

Mnozstvi cukru stazend béhem urcitého hospodaiského roku se povazuji za prvni
mnozstvi vyrobend v ramci kvéty pro nasledujici hospodarsky rok. S ohledem na
predpoklddany vyvoj na trhu s cukrem je vsak mozné postupem podle ¢l. 39 odst. 2
rozhodnout, Ze pro bézny nebo nésledujici hospodarsky rok se veskery stazeny cukr [...]
nebo jejich ¢ast povazuje za:

- prebytkovy cukr [...] kter[y] se m[{ze] stat pramyslovym cukrem [...],

nebo

— docasnou vyrobu v ramci kvéty, z niz ¢ast mize byt vyhrazena na vyvoz v souladu se
zavazky Spolecenstvi plynoucimi z dohod uzavienych podle clanku 300 Smlouvy.



AGRANA ZUCKER

Narizeni ¢. 320/2006

v

Narizeni ¢. 320/2006 uvddi ve svém prvnim, druhém, Cctvrtém a patém bodé
odivodnéni zejména nésledujici:

n(l)

(2)

(4)

[...] Pro dosazeni souladu mezi systémem vyroby cukru a obchodovanim s nim
ve SpolecCenstvi a mezindrodnimi pozadavky a pro zajisténi jeho konkurence-
schopnosti do budoucna je nezbytné zahgjit rozsahly restrukturaliza¢ni proces
vedouci ke zna¢nému snizeni nerentabilni vyrobni kapacity ve Spolecenstvi.
K tomuto ucelu je treba zavést zvlastni a samostatny docasny rezim
restrukturalizace cukrovarnického primyslu ve Spolecenstvi jako predpoklad
pro zavedeni nové fungujici spole¢né organizace trhi v odvétvi cukru. [...]

Meél by byt zfizen docasny restrukturaliza¢ni fond, ze kterého by se financovala
restrukturaliza¢ni opatteni pro cukrovarnicky pramysl Spolecenstvi [...].

Restrukturaliza¢ni opatfeni stanovend timto narizenim by méla byt financovana
vybirdnim doc¢asnych ¢astek od vyrobct cukruy, isoglukosy a inulinového sirupu,
ktefi budou mit posléze z restrukturaliza¢niho procesu prospéch. Protoze tato
¢astka nespadd do ramce tradi¢nich poplatkti v ramci spole¢né organizace trha
v odvétvi cukru, mély by byt vynosy vyplyvajici z jejiho vybirani povazovany za
,uceloveé vazané prijmy‘ ve smyslu natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze
dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi [...].
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(5)  Meéla by byt zavedena vyznamné ekonomickd pobidka v podobé primérené
aby se vzdaly své vyroby v rdmci kvét. K tomu by méla byt ziizena
restrukturaliza¢ni podpora, kterd vytvori pobidku pro to, aby se vzdaly vyroby
cukru podléhajiciho kvétam, [...]. Podpora by méla byt dostupnd béhem ctyr
hospodarskych let s cilem snizit vyrobu v rozsahu potfebném pro dosazeni
rovnovahy na trhu ve Spolecenstvi.”

Podle ¢lanku 3 naiizeni ¢. 320/2006, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 2011/2006 ze dne
19. prosince 2006 (U¥. vest. L 384, s. 1):

»1. Kazdy podnik vyrabéjici cukr [...] jemuz byla pridélena kvéta k 1. cervenci 2006
nebo v pripadé Bulharska a Rumunska k 31.lednu 2007, ma narok na restrukturaliza¢ni
podporu na tunu kvoéty, které se vzdal, za predpokladu, Ze se béhem jednoho
z hospodarskych rokd 2006/07, 2007/08, 2008/09 a 2009/10:

a) vzda kvéty, kterou pridélil jednomu nebo vice svym zdvodim, a plné demontuje
dotycna vyrobni zafizeni [doty¢nych zavodd],

nebo

b) vzda kvéty, kterou ptidélil jednomu nebo vice svym zdvodiim, ¢dstecné demontuje
[...] vyrobni zatizeni [doty¢nych zdvodd] a nevyuZije zbyvajici [...] vyrobni zafizeni
[doty¢nych zdvodd] k vyrobé vyrobkd, na které se vztahuje spole¢nd organizace
trhtl v odvétvi cukru,
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nebo

c) vzda césti kvoty, kterou pridélil jednomu nebo vice svym zdvoddm, a nevyuZzije [...]
vyrobni zafizeni [doty¢nych zavodi] k rafinaci surového cukru.

Clanek 11 natizeni ¢. 320/2006 stanovi:

»1. Docasna [...] castka se vyplaci na hospodarsky rok za tunu kvéty podle podniki,
kterym byla kvéta pridélena.

Kvéty, kterych se podnik vzdal od daného hospodarského roku v souladu s ¢l. 3 odst. 1,
nejsou predmeétem platby docasné [...] ¢astky pro bézny hospodarsky rok a nasledujici
hospodarské roky.

2. Docasna [...] ¢astka pro cukr [...] Cint:

- 126,40 EUR na tunu kvéty pro hospodarsky rok 2006/2007,
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— 173,80 EUR na tunu kvéty pro hospodarsky rok 2007/2008,

— 113,30 EUR na tunu kvéty pro hospodarsky rok 2008/20009.

3. Clenské staty jsou odpovédné Spolecenstvi za do¢asnou [...] ¢astku, ktera se vybira
na jejich tizemi.

5. Celkovou vysi docasnych [...] ¢astek, které maji byt uhrazeny v souladu s odstav-
cem 3, rozdéli ¢lensky stat béhem daného hospodérského roku mezi podniky na svém
uzemi podle pridélenych kvét.
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Narizeni ¢. 493/2006

Mezi prechodné opatteni stanovend narizenim ¢. 493/2006, ve znéni natizeni Komise
(ES) ¢. 1542/2006 ze dne 13. rijna 2006 (UF. vést. L 283, s. 24, dile jen ,narizeni
¢. 493/2006), patfi ,preventivni stazeni z trhu”.

V tomto ohledu uvadi $esty bod odivodnéni natizeni ¢. 493/2006 nasledujici:

»V zijmu zlepseni rovnovahy na trhu Spolecenstvi bez vytvareni novych zasob cukru
béhem hospodarského roku 2006/07 je tfeba stanovit prechodné opatreni pro snizeni
zplsobilé vyroby v rdmci kvéty pro uvedeny hospodarsky rok. Je treba urcit hranici, po
jejimz prekroceni bude vyroba kazdého podniku v ramci kvéty povazovana za stazenou
ve smyslu ¢ldnku 19 nafizeni [...] ¢. 318/2006 nebo, na Zddost podniku, za vyrobu mimo
ramec kvét ve smyslu ¢lanku 12 uvedeného nafizeni. Vzhledem k prechodu mezi
obéma rezimy musi byt tato hranice urcena na zikladé rovnocenné kombinace metody
stanovené v ¢lanku 10 naftizeni (ES) ¢. 1260/2001 a metody stanovené v ¢lanku 19
narizeni [...] ¢. 318/2006 a je tieba prihlédnout ke zvlastnimu usili nékterych ¢lenskych
stattl v ramci restrukturaliza¢niho fondu zfizeného nafizenim [...] ¢. 320/2006 [...].°

Clanek 3 nafizeni ¢. 493/2006 stanovi nésledujicim zptisobem prechodnd ustanoveni
tykajici se preventivniho stazeni z trhu:

»1. Pro kazdy podnik se ¢ast vyroby cukru [...] za hospodafsky rok 2006/07, kter[4] je
vyroben[a] v rdmci kvét stanovenych v priloze IV a kter[4] presahuje hranici stanovenou
podle odstavce 2 tohoto ¢lanku, povazuje za stazenou ve smyslu ¢lanku 19 nafizeni [...]
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¢. 318/2006, nebo se na zddost doty¢ného podniku podanou do 31.ledna 2007 povazuje
v plné nebo céste¢né vysi za vyrobenou jako nepodléhajici kvoté ve smyslu ¢lanku 12
uvedeného nafizeni.

2. Pro kazdy podnik se strop uvedeny v odstavci 1 stanovi vynasobenim jeho kvéty
uvedené v odstavci 1 souctem téchto koeficientu:

a) koeficientu uréeného pro dotycny clensky stat v priloze I;

b) koeficientu ziskaného vydélenim celkové vyse kvét, od nichz bylo pro hospodarsky
rok 2006/07 v doty¢ném clenském staté upusténo podle ¢lanku 3 natizeni [...]
¢. 320/2006, kvétou stanovenou pro tento clensky stat v priloze IV tohoto narizeni.
Komise stanovi tento koeficient nejpozdéji do 15. fijna 2006.

Presdhne-li v8ak soucet koeficienttt 1,0000, rovnad se tato hranice kvoté uvedené
v odstavci 1.

Spor v ptivodnim fizeni a predbézné otazky

V roce 2006 pridélil prislusny spravni orgdn spolecnosti Agrana Zucker kvétu ve vysi
405 812,4 tun na vyrobu cukru pro hospodarské roky 2006/2007 az 2014/2015. Tentyz
organ stanovil na zdkladé clanku 3 nafizeni ¢. 493/2006 vyrobni hranici ve vysi
348 565,56 tun pro hospodérsky rok 2006/2007, a ulozil tak této spole¢nosti preventivni
stazeni z trhu ve vysi 57 246,84 tun.
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Rozhodnutim Agrarmarkt Austria (likvidacni orgén) ze dne 16.ledna 2007 byla Agrana
Zucker vyzvana k zaplaceni prvni splatky docasné restrukturalizacni cCastky pro
hospodarsky rok 2006/2007 ve vysi 30 776 812,42 eur.

Agrana Zucker si stézovala, Ze do¢asna ¢astka byla vypoctena na zékladé kvéty, kterd ji
byla pridélena, a ze do zdkladu pro vypocet této castky bylo tedy zahrnuto 57 246,84 tun
cukru stazeného z trhu, které nemohla prodat jakozto mnozstvi cukru vyrobené v rimci
kvéty, a podala proti rozhodnuti Agrarmarkt Austria odvoldni u Bundesminister fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Posledné jmenovany
rozhodnutim ze dne 16. dubna 2007, které je pfedmétem fizeni u predkladajiciho
soudu, uvedené odvolani zamitl.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze Agrana Zucker v ptvodnim fizeni tvrdi, Ze
zahrnuti mnozstvi cukru, které bylo stazeno z trhu, do vypoctu docasné castky, je
v rozporu se zdsadou proporcionality a zdsadou zdkazu diskriminace, které jsou
zakotveny v ¢l. 34 odst. 2 ES.

Za téchto podminek se Verwaltungsgerichtshof rozhodl prerusit rizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Je ¢lanek 11 nafizeni [...] ¢. 320/2006 [...] tfeba vykladat v tom smyslu, ze kvéta na
cukr, kterd nemuze byt v disledku preventivniho stazeni z trhu podle ¢lanku 3
nafizeni [...] ¢. 493/2006 [...] zcela vyuzita, musi byt nedilnou soucasti vypoctu
docasné [...] ¢astky?
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2) Pro pripad, Ze prvni otdzka bude zodpovézena kladné:

Je ¢lanek 11 nafizeni [...] ¢. 320/2006 slucitelny s primarnim pravem, zvlasté se
zdsadou zdkazu diskriminace, kterd vyplyvd z ¢lanku 34 ES, a zdsadou ochrany
legitimniho oc¢ekavani?”

K predbéZinym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predklddajiciho soudu je, zda ¢lanek 11 nafizeni ¢. 320/2006
musi byt vykladan v tom smyslu, ze ¢ast kvoty na cukr pridélené podniku, kterd byla
preventivné stazena z trhu na zdkladé ¢lanku 3 nafizeni ¢. 493/2006, se zahrnuje do
zékladu pro vypocet docasné Castky.

Je tieba pripomenout, Ze ¢l. 11 odst. 1 pododstavec 1 nafizeni ¢. 320/2006 stanovi, ze
docasnd céstka se vyplaci na hospodarsky rok za tunu kvéty podle podniki, kterym byla
kvéta pridélena.

Z tohoto ustanoveni vyplyvd, ze zaklad pro vypocet docasné ¢astky dluzné podnikem je
tvofen celkovym poctem tun kvéty na cukr pridélené tomuto podniku pro prislusny
hospodarsky rok.
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Jediné osvobozeni od placeni docasné Castky upravené natizenim ¢. 320/2006 je
osvobozeni — stanovené v ¢l. 11 odst. 1 druhém pododstavci uvedeného natizeni — kvét,
kterych se podnik vzdal v souladu s ¢l. 3 odst. 1 téhoz narizeni. Jednd se o kvéty, kterych
se béhem jednoho z hospodérskych let uvedenych timto predpisem vzda podnik, ktery
plné nebo ¢astecné demontuje sva vyrobni zafizeni nebo je nevyuzije, a ktery muize
z tohoto titulu pobirat restrukturalizacni podporu na tunu kvéty, které se vzdal.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé poznamenat, ze vzdani se kvdty stanovené v ¢l. 3 odst. 1
narizeni ¢. 320/2006 je v ramci reformy spole¢né organizace trhi s cukrem néstrojem,
ktery se odliSuje od stazeni z trhu ve smyslu ¢lanku 19 nafizeni ¢. 318/2006, jakoz
i preventivniho stazeni z trhu ve smyslu ¢lanku 3 nafizeni ¢. 493/2006, jez se lisi svou
povahou a tGcelem.

Vzdani se kvoty ze strany podniku je totiz, jak uvedla generalni advokatka v bodech 40
az 43 svého stanoviska, ve spojeni s demontdzi nebo nevyuzivinim jeho vyrobnich
zatizeni konecné. Jak vyplyva zejména z prvniho a patého bodu odivodnéni nafizeni
¢. 320/2006, je jednim z prostredku restrukturalizace odvétvi cukru za tcelem snizeni
nerentabilnich vyrobnich kapacit ve Spolecenstvi a je predmétem ekonomické pobidky
v podobé restrukturaliza¢ni podpory pro cukrovarnické podniky s nejnizsi produkti-
vitou, aby se vzdaly své vyroby v ramci kvét.

Naproti tomu stazeni z trhu, o kterém rozhoduje Komise, je docasné. Dotéend mnozstvi
cukru jsou podle ¢l. 19 odst. 1 nafizeni ¢. 318/2006 stazena z trhu do zacatku
nésledujiciho hospodarského roku a mohou byt skladovdna nebo proddna mimo ramec
kvét. Jak vyplyva z tohoto ustanoveni a dvacitého druhého bodu odavodnéni téhoz
narizeni, cilem tohoto néstroje je zachovani strukturalni rovnovahy trhu na cenové
urovni blizké referen¢ni cené s prihlédnutim k mezindrodnim zévazkim Spolecenstvi.

I-5083



24

25

26

27

ROZSUDEK ZE DNE 11. 6. 2009 — VEC C-33/08

Stejné je tomu v pripadé preventivniho staZeni stanoveného v ¢lanku 3 nafizeni
¢. 493/2006, které je podle Sestého bodu odtivodnéni tohoto nafizeni prechodnym
opatfenim, jehoZ cilem je zlepSeni rovnovéhy na trhu Spolecenstvi bez vytvareni novych
zasob cukru béhem hospodarského roku 2006/2007.

Zadruhé vzdani se kvéty, stazeni z trhu a preventivni stazeni z trhu jsou soucésti téhoz
souboru opatfeni, jejichZ cilem je reforma spole¢né organizace trhi v odvétvi cukru,
z ¢ehoz plyne, ze zdkonodarce Spolecenstvi zamérné v ¢lanku 11 nafizeni ¢. 320/2006
nestanovil osvobozeni od do¢asné ¢astky pro mnozstvi cukru stazena z trhu, jak je tam
stanoveno pro kvoty, od kterych bylo upusténo.

S ohledem na tyto tivahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢lanek 11 nafizeni
¢. 320/2006 musi byt vykladdn v tom smyslu, ze ¢ast kvoty na cukr pridélené podniku,
ktera byla preventivné stazena z trhu na zakladé clanku 3 nafizeni ¢. 493/2006, se
zahrnuje do zakladu pro vypocet docasné castky.

K druhé otdzce

Druhd otdzka se tyka platnosti ¢lanku 11 nafizeni ¢. 320/2006. I kdyz tato otdzka uvadi
zdsadu ochrany legitimntho ocekdvani, zd4d se, Ze predmétem uvah uvedenych
v predklddacim rozhodnuti byly pouze zdsady proporcionality a zdkazu diskriminace.
Platnost uvedeného clanku 11 je tedy tfeba zkoumat ve vztahu k témto dvéma
naposledy uvedenym zésaddm.
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K platnosti ¢ldanku 11 natizeni ¢. 320/2006 ve vztahu k zdsadé proporcionality

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze Zalobkyné v ptivodnim fizeni v podstaté tvrdi,
ze stanoveni docasné c¢astky dluzné podnikem na zakladé kvoty, kterda mu byla
pridélena, do niz je zahrnuta ¢ast kvéty stazend z trhu, ma za nésledek nepfimérené
zatizeni zalobkyné, nebot ¢ista cena cukru vyrobeného v ramci kvéty je z tohoto diivodu
mnohem niz$i nez referenéni cena. Krom toho ¢ast kvoty stazend z trhu béhem
hospodarského roku 2006/2007 se prevadi do nésledujiciho hospodarského roku,
abude proto opétovné zahrnuta do vypoc¢tu docasné ¢astky provadéného v nésledujicim
roce.

Zpusob stanoveni docasné ¢astky je tak v rozporu s ti¢elem reformy trhid s cukrem,
a sice posileni zarizeni zpusobilych celit konkurenci. Krom toho je v rozporu jak se
zasadou proporcionality, tak i s ¢tvrtym bodem odtivodnéni narizeni ¢. 320/2006, podle
kterého je tfeba restrukturaliza¢ni opatfeni financovat vybérem docasnych castek
u vyrobcd cukruy, ktefi budou mit posléze z restrukturaliza¢niho procesu prospéch.

Litevskd vldda rovnéz zastdva ndzor, ze zohlednéni ¢asti kvoty, kterd byla stazena z trhu,
v zdkladu pro vypocet docasné ¢astky ma za ndsledek neodivodnénou a neptimérenou
finan¢ni zatéz pro dotcené podniky, a tedy neopodstatnéné zdanéni, které brani
podnikdim v tom, aby mély prospéch z restrukturaliza¢niho procesu. Litevska vlada md
za to, ze Gvahy rozvinuté v rozsudku ze dne 8. kvétna 2008, Zuckerfabrik Jiilich a dalsi
(C-5/06 a C-23/06 az C-36/06, Sb. rozh. s. I-3231), Ize rovnéz uplatnit v projednavané
véci.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze zisada proporcionality, jez je jednou
z obecnych pravnich zdsad Spolecenstvi, vyzaduje, aby akty organd Spolecenstvi
neprekrocily meze toho, co je primérené a nezbytné k dosazeni legitimnich cild
sledovanych dotc¢enou pravni upravou, pricemz se rozumi, Ze pokud se nabizi volba
mezi vicero priméfenymi opatfenimi, je tfeba zvolit nejméné omezujici opatfeni
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a zplsobené nevyhody nesméji byt neptiméiené vzhledem ke sledovanym cilim
(rozsudek ze dne 7. zari 2006, Spanélsko v. Rada, C-310/04, Sb. rozh. s. 1-7285, bod 97
a citovand judikatura).

Pokud jde o soudni piezkum podminek uplatiovani této zasady s ohledem na Sirokou
posuzovaci pravomoc, kterou ma zakonoddrce SpoleCenstvi v oblasti spole¢né
zemeédélské politiky, pouze zjevné nepriméfend povaha opatfeni prijatého v této
oblasti ve vztahu k cili, ktery prislusny orgén zamysli sledovat, mtze ovlivnit legalitu
takového opatteni (vyse uvedeny rozsudek Spanélsko v. Rada, bod 98 a citovana
judikatura).

Nejde tedy o to zjistit, zda opatfeni pfijaté zakonodarcem bylo jedinym a nejlepsim
moznym opatfenim, ale zda bylo zjevné nepfiméfené (vySe uvedeny rozsudek
Spanélsko v. Rada, bod 99 a citovana judikatura).

V projedndvaném pripadé z prvniho bodu odtiivodnéni nafizeni ¢. 320/2006 vyplyva, ze
Rada méla nutné za to, Ze pro dosazeni souladu mezi systémem vyroby cukru
a obchodovanim s nim ve Spolecenstvi a mezinarodnimi pozadavky a pro zajisténi jeho
konkurenceschopnosti do budoucna je nezbytné zahgjit rozsahly restrukturaliza¢ni
proces vedouci ke zna¢nému snizeni{ nerentabilni vyrobni kapacity ve SpoleCenstvi. Za
timto Ucelem zavedla uvedenym nafizenim odlisny a autonomni docasny rezim
restrukturalizace cukrovarnického priamyslu ve Spolecenstvi.

V ramci tohoto doc¢asného rezimu narizeni ¢. 320/2006 zavedlo, jak je uvedeno v jeho
patém bodé odiivodnéni, ekonomickou pobidku v podobé restrukturaliza¢ni podpory
pro cukrovarnické podniky s nejnizsi produktivitou, aby se vzdaly své vyroby v ramci
kvét. Za timto Gcelem uvedené narizeni stanovi ve svém ¢lanku 3 restrukturaliza¢ni
podporu dostupnou po dobu ¢tyt hospodarskych let, a sice let 2006/2007 az 2009/2010,
s cilem snizit vyrobu v rozsahu potfebném pro dosazeni rovnovihy na trhu ve
Spolecenstvi.
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Za Uclelem financovani restrukturalizacnich opatfeni stanovenych nafizenim
¢. 320/2006 Rada zridila docasny restrukturaliza¢ni fond, a zejména rozhodla, jak je
vyjadieno ve Ctvrtém bodé odivodnéni uvedeného nafizeni, Ze financovani téchto
opatfeni bude zajisténo vybirdnim docasnych ¢astek od vyrobct cukru, izoglukédzy
a inulinového sirupu, kteti budou mit posléze z restrukturaliza¢niho procesu prospéch.
Vynosy z toho vyplyvajici jsou povazovany za ,Gcelové vazané prijmy“ ve smyslu
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi
finanéni natizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 248, s. 1;
Zvl. vyd. 01/04, s. 74).

Uctelem doc¢asné ¢astky stanovené v ¢ldnku 11 nafizeni je tak samofinancovani
docasného rezimu restrukturalizace cukrovarnického primyslu ve SpolecCenstvi
prostfednictvim vyrobcd, coz predpokldda rozpoctovou rovnovahu mezi vynaloZzenymi
vydaji a vynosy ziskanymi béhem doty¢nych ctyi hospodarskych let.

V odpovéd na pisemnou otdzku Soudniho dvora Komise predloZila piehled
predpoklddanych vydajii a vynost docasného restrukturalizacniho fondu pro obdobi
od roku 2007 do roku 2013, jakoz i rozvahu pro hospodarsky rok 2006/2007. Z téchto
dokumentd vyplyva jednak to, Ze predpokladané vynosy a vydaje se vyrovnaji v obdobi
tfi let, pricemz prebytek vynosi ziskanych béhem hospodérského roku 2006/2007 ma
slouzit financovani predpokladanych vydaji pro nésledujici hospodérské roky, a jednak
to, Ze vydaje zjisténé na konci tohoto prvniho hospodarského roku byly mnohem vyssi
nez predpokladané vydaje.

Tyto idaje potvrzuji, Ze stanoveni docasné ¢astky dluzné vyrobcem cukru na zékladé
kvéty, ktera mu byla pridélena, a nikoliv na zdkladé kvéty, kterou mohl skute¢né prodat
po stazeni ¢asti této kvoty z trhu, neni zjevné neprimeérené k dosazeni cile nafizeni
¢. 320/20086, jak je popsan v bodé 34 tohoto rozsudku.

I-5087



41

42

43

ROZSUDEK ZE DNE 11. 6. 2009 — VEC C-33/08

V tomto ohledu se sporné opatreni li$i od opatfeni dotceného ve véci, ve které byl vydan
vy$e uvedeny rozsudek Zuckerfabrik Jillich a dalsi, kterym Soudni dvir rozhodl, ze
zpusob vypoctu davek analyzovany v bodech 57 az 60 uvedeného rozsudku jde nad
rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile nafizeni Rady ¢. 1260/2001 ze dne
19. ¢ervna 2001 o spole¢né organizaci trhii v odvétvi cukru (Ut. vést. L 178, s. 1; Zvl. vyd.
03/33 s. 17), jimz je stanoveni povinnosti producentd plné hradit spravedlivym
a u¢innym zpusobem naklady na odbyt prebytktl vyroby Spolecenstvi podle zasady
samofinancovani.

Naopak odecteni ¢asti kvéty stazené z trhu pro dany hospodarsky rok od zakladu pro
vypocet docasné ¢astky by narusilo planovanou rozpoc¢tovou rovnovahu a poskodilo
stabilitu a predvidatelnost vynosi. Takovy postup by tedy ohrozil samofinancovéni
restrukturaliza¢nich opatfeni zamyslené zakonodércem Spolecenstvi, a tudiz fungo-
vani a cil do¢asného rezimu restrukturalizace cukrovarnického priimyslu zavedeného
nafizenim ¢. 320/2006.

Krom toho, pokud jde o zatéz, které na zakladé tohoto rezimu podléhaji podniky, je
treba zdiiraznit do¢asnou povahu uvedeného rezimu, omezenou povahu preventivniho
stazeni z trhu, jakoZ i prospéch, ktery mohou tyto podniky oc¢ekavat jednak ze vzdani se
kvét, které zamyslel zdkonoddarce Spolecenstvi stimulovat, a jednak z podpory cen
cukru, na ktery se vztahuje kvéta, dosazené stazenim z trhu a zejména preventivnim
stazenim z trhu. Tento prospéch muze kompenzovat nevyhody s uvedenym rezimem
spojené, v¢etné skutecnosti, Zze na mnozstvi cukru stazené z trhu béhem hospodarského
roku se uplatni jesté docasna céstka pouzitelnd na kvétu pridélenou pro nasledujici
hospodarsky rok, pokud toto mnozstvi je do néj prevedeno a nebylo prodano jakozto
pramyslovy cukr nebo mimo ramec kvéty na svétovém trhu.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze stanoveni docasné ¢astky na zdkladé pridélené kvéty,
popriipadé vcetné ¢asti kvoty stazené z trhu, neni zjevné neptimérené k dosazeni
sledovaného cile, a nelze tedy mit za to, Ze odporuje zdsadé proporcionality.
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K platnosti ¢lanku 11 natizeni ¢. 320/2006 ve vztahu k zdsadé zakazu diskriminace

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze zalobkyné v ptivodnim fizeni tvrdi, Ze zahrnuti
mnozstvi cukru, které bylo preventivné stazeno z trhu, do zdkladu pro vypocet docasné
Castky je v rozporu se zasadou zdkazu diskriminace, jak je zakotvena ¢l. 34 odst. 2
ES. V podstaté tvrdi, Ze zohlednéni takto stazeného mnozstvi cukru diskriminuje
z dvodu zpasobu vypoctu vyrobni hranice stanovené v ¢lanku 3 natizeni ¢. 493/2006
podniky clenskych statd, které se vzdaly nizsiho poctu kvéot pro hospodérsky rok
2006/20078, oproti podnikam ¢lenskych statd, které se definitivné vzdaly vyssiho poctu
kvét pro tento hospodarsky rok. Prvné jmenované podniky jsou oproti druhym
znevyhodnény, protoze obdrzi za mnozstvi cukru podléhajici kvéte, které jim zistane

vvvvvv

jmenované podniky.

Litevskd vlada rovnéz poznamendvi, ze takovy zpusob stanoveni docasné ¢astky muaze
vést k neodiivodnénému nerovnému zachdzeni s podniky, které se nestdhly z trhu,
protoze zatizeni docasnou castkou je rozdilné rozdéleno mezi vyrobce cukru
nachdzejici se ve srovnatelné situaci, ale usazené v raznych clenskych statech, na
zékladé faktord, které nemohou ovlivnit.

V tomto ohledu je tfeba prfipomenout, zZe podle ustilené judikatury je ¢l. 34 odst. 2
druhy pododstavec ES, ktery stanovi zakaz jakékoli diskriminace v ramci spolecné
zemédélské politiky, pouhym zvlastnim vyrazem obecné zisady rovnosti, ktera
vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odlisné a s odlisnymi
situacemi stejné, neni-li takova odli$nost objektivné odtvodnéna (rozsudek ze dne
11. ¢ervence 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Sb. rozh. s. I-6331, bod 33 a citovana
judikatura).
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V projedndvaném pripadg, jak vyplyva z Sestého bodu odiivodnéni nafizeni ¢. 493/2006,
je preventivni stazeni z trhu v rdmci pfechodnych opatfeni zavedenych uvedenym
nafizenim za uUcelem zajisténi prechodu v odvétvi cukru mezi star$im rezimem
a rezimem zavedenym nafizenim ¢. 318/2006, pfechodnym opatfenim pro snizeni
zpusobilé vyroby v ramci kvéty pro hospodarsky rok 2006/2007, a sice v zajmu zlep$eni
rovnovahy trhu ve Spolecenstvi bez vytvareni novych zasob cukru béhem tohoto
hospodérského roku. Za ticelem jeho provedeni stanovi ¢lanek 3 uvedeného nafizeni
hranici, po jejimz prekroceni se vyroba v ramci kvéty kazdého podniku povazuje za
stazenou ve smyslu ¢lanku 19 nafizeni ¢. 318/2006.

Tato hranice se podle ¢l. 3 odst. 2 nafizeni ¢. 493/2006 stanovi vyndsobenim kvéty
pridélené podniku souctem dvou koeficienttl, z nichz druhy zavisi na celkovém poctu
kvét, kterych se podniky vzdaly pro hospodarsky rok 2006/2007 v dot¢eném c¢lenském
staté na zdkladé clanku 3 nafizeni ¢. 320/2006.

Z toho vyplyva, Ze rozsah preventivniho stazeni z trhu ulozeného podnikiim pro tento
hospodarsky rok se lisi zejména podle ¢lenského stitu, ve kterém jsou usazeny. Cast
docasné castky, kterou odvadeéji, odpovidajici ¢ésti jejich kvoty, jez byla predmétem
takového stazeni, je rovnéz riizné vysokd podle toho, ve kterém clenském staté jsou
usazeny.

V tomto rozsahu je pfi stanoveni doc¢asné ¢astky, jak je upraveno v ¢lanku 11 nafizeni
¢. 320/2006, s podniky, které se nachdazeji v pripadné srovnatelné situaci, ale které jsou
usazeny Vv jinych ¢lenskych statech, zachazeno rozdilné.

Takové zachidzeni s podniky se ovsem jevi jako objektivné odivodnéné. Jelikoz
rozdéleni kvot mezi podniky a jejich sprava je nadale zajistovana ¢lenskymi staty, je totiz
vzdéni se kvét rovnéz organizovano kazdym z nich a stat od stétu se lisi. Jak vyplyva ze
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$estého bodu odivodnéni nafizeni ¢. 493/2006, ma v tomto kontextu pouziti
koeficientu lisictho se podle dotceného clenského statu, jak stanovi ¢l. 3 odst. 2
uvedeného narizeni, za cil zohlednit Usili ¢lenskych statd vynalozené pro definitivni
vzdéni se kvot, a takto prispét ke sniZeni vyroby ve stejném rozsahu ve vsech ¢lenskych
statech, aby tak byla dosazena rovnoviaha vyroby v celém Spolecenstvi.

Z toho vyplyva, Ze na zahrnuti mnozstvi cukru, které bylo preventivné stazeno z trhu, do
zdkladu pro vypocet docCasné ¢astky nelze pohlizet tak, Zze odporuje zdsadé zdkazu
diskriminace.

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba na druhou otdzku odpovédét tak, ze jeji prezkum
neodhalil zddnou skute¢nost, kterou by mohla byt dotCena platnost ¢lanku 11 nafizeni
¢. 320/2006.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je
k rozhodnuti o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjddfeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych ucastnikd fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodit Soudni dvir (druhy senét) rozhodl takto:

1) Clanek 11 nafizeni Rady (ES) ¢. 320/2006 ze dne 20. tinora 2006, kterym se
zavadi docasny rezim restrukturalizace cukrovarnického pramyslu ve
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Spolecenstvi a kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1290/2005 o financovani
spolecné zemédélské politiky, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ¢ast kvoty na
cukr pridélené podniku, kterd byla preventivné stazena z trhu na zikladé
¢lanku 3 narizeni Komise (ES) ¢. 493/2006 ze dne 27. biezna 2006, kterym se
stanovi prechodna opatieni v ramci reformy spolecné organizace trhu
v odvétvi cukru a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1265/2001 a (ES)
¢. 314/2002, ve znéni narizeni Komise (ES) ¢. 1542/2006 ze dne 13. fijna

7 Y7z

2006, se zahrnuje do zakladu pro vypocet docasné restrukturalizacni castky.

2) Piezkum druhé otizky neodhalil Zidnou skutecnost, kterou by mohla byt
dotcena platnost ¢clanku 11 nafizeni ¢. 320/2006.

Podpisy.
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