DOM AV DEN 11.6.2009 — MAL C-33/08
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 11 juni 2009*

I mal C-33/08,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 19 november 2007, som
inkom till domstolen den 28 januari 2008, i malet

Agrana Zucker GmbH

mot

Bundesministerium fir Land- wund Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
K. Schiemann, P. Kuris (referent), L. Bay Larsen och C. Toader,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Litauens regering, genom D. Kriaucitnas, i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom M. Moore och Z. Kupcov4, bida i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Erlbacher och B. Doherty,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 18 februari 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande ror tolkningen och giltigheten av artikel 11 i réddets
férordning (EG) nr 320/2006 av den 20 februari 2006 om inréttande av en tillfillig
ordning for omstrukturering av sockerindustrin i gemenskapen och om dndring av
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbruks-
politiken (EUT L 58, s. 42).

Begédran har framstillts i ett mal ddr Agrana Zucker GmbH (nedan kallat Agrana
Zucker) har o6verklagat ett beslut som fattats av Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (férbundsministeriet for jord- och
skogsbruk, miljé samt vattenforvaltning) den 16 april 2007, angdende den tillfilliga
omstruktureringsavgiften for regleringséret 2006/2007.

Tillimpliga bestimmelser

Inom ramen for reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for
socker som genomfordes under ar 2006, antog Europeiska unionens rad férordning
(EG) nr 318/2006 av den 20 februari 2006 om den gemensamma organisationen av
marknaden for socker (EUT L 58, s. 1). Samma dag antog radet férordning nr 320/2006
om inrdttande av en tillfillig ordning for omstrukturering av sockerindustrin.
Europeiska gemenskapernas kommission antog i enlighet med artikel 44 i férordning
nr 318/2006 forordning (EG) nr 493/2006 av den 27 mars 2006 om &vergangsbe-
stimmelser inom ramen for reformen av den gemensamma organisationen av
marknaden for socker och om éndring av férordningarna (EG) nr 1265/2001 och
(EG) nr 314/2002 (EUT L 89, s. 11).
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Forordning nr 318/2006

I skil 22 i férordning nr 318/2006 anges f6ljande:

"Nya marknadsinstrument for kommissionen bor inforas. For det forsta, om
marknadspriserna faller till en nivd som ligger under referenspriset for vitt socker
bor operatorerna kunna utnyttja ett system for privat lagring, pa vissa villkor som skall
fastslads av kommissionen. For det andra bor den strukturella balansen pé
sockermarknaderna bevaras nér prisnivéan ligger nira referenspriset och kommissionen
bor darfor ha mojlighet att besluta om étertag av socker frdn marknaden under sa lang
tid som krévs for att aterstélla balansen pd marknaden.”

Artikel 19 i forordning nr 318/2006 har foljande lydelse:

”1. For att bevara den strukturella balansen pa marknaden pé en prisniva som ligger
ndra referenspriset far en procentandel av kvotsocker ..., som skall vara densamma for
alla medlemsstater, med beaktande av de ataganden som gemenskapen gjort enligt avtal
som ingatts i enlighet med artikel 300 i fordraget atertas fran marknaden tills nésta
regleringsar borjar.

2. Denna atertagsprocent skall faststillas senast den 31 oktober regleringsaret i fraga
pé grundval av forvintade marknadstrender under det regleringséret.
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3. Foretag med en kvot skall under atertagsperioden pa egen bekostnad lagra en
procentandel av sin sockerproduktion under kvot som motsvarar atertagsprocenten.

De sockerkvantiteter som atertas under ett regleringsar skall anses vara de forsta
kvantiteter som produceras inom ramen for nésta regleringsérs kvoter. Med hénsyn till
de forvantade trenderna pé sockermarknaden kan det emellertid beslutas, i enlighet
med forfarandet i artikel 39.2, att hela eller delar av den é&tertagna kvantiteten socker ...
vad betriffar pagaende eller nésta regleringsar skall anses som

— Overskottssocker ... som far anvandas som industrisocker ...

eller

— produktion av tillfillig kvot, varav en del far reserveras for export med beaktande av
de ataganden som gemenskapen har till f6ljd av avtal som ingétts enligt artikel 300
i fordraget.
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Forordning nr 320/2006

I skélen 1, 2, 4 och 5 i férordning nr 320/2006 anges bland annat f6ljande:

"(1)

(2)

(4)

... For att gemenskapens system for produktion och handel med socker skall
kunna uppfylla internationella krav och for att systemets framtida konkurrens-
kraft skall kunna sdkras krévs en ingdende omstrukturering for att kraftigt
minska den olénsamma produktionskapaciteten i gemenskapen. I detta syfte,
och som en nddvindig forutsittning for inforandet av en fungerande ny
gemensam organisation av marknaden for socker, bor det inréttas en separat och
sjdlvstandig tillfallig ordning for omstruktureringen av sockerindustrin
i gemenskapen....

En tillfallig fond for omstrukturering bor inréttas i syfte att finansiera atgérderna
for omstrukturering av gemenskapens sockerindustri. ...

De éatgirder for omstrukturering som faststills i denna forordning bor
finansieras genom att tillfilliga avgifter tas ut fran de producenter av socker,
isoglukos och inulinsirap som s& smaningom kommer att gynnas av
omstruktureringen. Eftersom dessa belopp ligger utanfor tillimpningsomradet
for de avgifter som vanligtvis tillimpas inom den gemensamma organisationen
avmarknaden for socker bor behallningen av dem betraktas som 'inkomster som
ar avsatta for sdrskilda dndamal’ enligt radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allménna budget ....
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(5)  Det bor inforas ett starkt ekonomiskt incitament till att upphéra med
kvotproduktionen, i form av ett lampligt omstruktureringsstod, for de socker-
foretag som har den ligsta produktiviteten. Darfor bor ett omstruktureringsstod
inforas som skapar ett incitament till att ldgga ned sockerkvotproduktionen och
avsta fran de berérda kvoterna .... Stodet bor finnas under fyra regleringséar och
syftet bor vara att minska produktionen till den niva som krévs for att uppna en
balanserad marknad i gemenskapen.”

Artikel 3 i forordning nr 320/2006, i dess lydelse enligt radets férordning (EG)
nr 2011/2006 av den 19 december 2006 (EUT L 384, s. 1), har foljande lydelse:

”1. Foretag som producerar socker ... och som har fatt en kvot tilldelad senast den
1juli 2006, eller senast den 31 januari 2007 for Bulgarien och Ruménien, skall ha ratt till
ett omstruktureringsstod per ton av den kvot som foretaget avstétt frin, forutsatt att det
under nagot av regleringsaren 2006/07, 2007/08, 2008/09 eller 2009/10:

a) avstar fran den kvot som [det] tilldelat en eller flera av sina fabriker och fullt ut
demonterar de produktionsanldggningar och fabriker som berors,

b) avstdr fran den kvot som [det] tilldelat en eller flera av sina fabriker, delvis
demonterar de produktionsanldggningar och fabriker som berdrs och inte
anvinder de berorda fabrikernas aterstiende produktionsanliggningar for
produktion av de produkter som omfattas av den gemensamma organisationen
av marknaden for socker,
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eller

¢) avstar fran en del av den kvot som [det] tilldelat en eller flera av sina fabriker och
inte anvénder de berorda fabrikernas produktionsanliggningar for raffinering av
rasocker.

I artikel 11 i férordning nr 320/2006 foreskrivs foljande:

”1. De foretag som har tilldelats en kvot skall varje regleringsar betala en tillfallig
omstruktureringsavgift per ton tilldelad kvot.

Kvoter som ett foretag har avstatt fran under ett bestimt regleringsar, i enlighet med
artikel 3.1, skall inte vara foremal for betalning av den tillfdlliga omstrukturerings-
avgiften for regleringsaret i fraga och paféljande regleringsar.

2. Den tillfilliga omstruktureringsavgiften for socker ... skall vara

— 126,40 EUR per ton kvot for regleringséaret 2006/2007,
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— 173,80 EUR per ton kvot for regleringsaret 2007/2008, och

— 113,30 EUR per ton kvot for regleringséaret 2008/2009.

3. Medlemsstaterna skall infor gemenskapen ansvara for uppbord pa sina territorier av
den tillfdlliga omstruktureringsavgiften.

5. Den totala tillfilliga omstruktureringsavgift som skall betalas i enlighet med punkt 3
skall férdelas av medlemsstaten bland foretagen pa dess territorium i enlighet med de
kvoter som tilldelats under regleringsaret i fraga.
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Forordning nr 493/2006

Bland de 6vergangsatgdrder som foreskrivs i forordning nr 493/2006, i dess lydelse
enligt kommissionens férordning (EG) nr 1542/2006 av den 13 oktober 2006
(EUT L 283, s. 24, nedan kallad forordning nr 493/2006), aterfinns “forebyggande
atertag”.

Vad giller denna étgérd anges foljande i skl 6 i forordning nr 493/2006:

"For att forbattra jimvikten pad marknaden i gemenskapen utan att skapa nya
sockerlager under regleringsaret 2006/07, bor det inforas en 6vergangsbestimmelse sa
att kvotproduktionen under nidmnda regleringsar minskas. Det bor faststéllas ett
troskelvirde over vilket varje foretags kvotproduktion betraktas som éatertagen i den
mening som avses i artikel 19 i forordning ... nr 318/2006 eller, pa foretagets begiran,
som produktion utéver kvoten i den mening som avses i artikel 12 i den férordningen.
Med hénsyn till 6vergdngen mellan de tva ordningarna bor troskelvirdet faststillas
genom en kombination i lika delar av metoden i artikel 10 i forordning (EG)
nr 1260/2001 och metoden i artikel 19 i férordning ... nr 318/2006. Troskelvardet bor ta
hénsyn till de sdrskilda insatser som vissa medlemsstater har gjort inom ramen for den
omstruktureringsfond som har inréttats genom férordning ... nr 320/2006 ...”

Artikel 3 i forordning nr 493/2006 innehaller foljande 6vergangsbestimmelser om
forebyggande atertag:

”1. For varje foretag skall den del av produktionen av socker ... under regleringséret
2006/07 som framstills inom ramen for kvoterna i bilaga IV och som &verskrider
troskelvirdet enligt punkt 2 betraktas som dtertagen i den mening som avses i artikel 19
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i forordning ... nr 318/2006 eller, pd begidran av det berdrda foretaget fore
den 31 januari 2007, betraktas som helt eller delvis producerad utéver kvoten i den
mening som avses i artikel 12 i den férordningen.

2. For varje foretag skall det troskelvirde som avses i punkt 1 berdknas genom att den
kvot som avses i punkt 1 multipliceras med summan av foljande koefficienter:

a) Den koefficient som anges f6r den berérda medlemsstaten i bilaga I.

b) Den koefficient som erhalls genom att totalsumman av de kvoter som avstétts
under regleringsaret 2006/07 i den berérda medlemsstaten, i enlighet med artikel 3
i forordning ... nr 320/2006, divideras med den kvot som anges for medlemsstaten
i bilaga IV. Kommissionen skall faststdlla denna koefficient senast den
15 oktober 2006.

Niar summan av koefficienterna 6verstiger 1,0000 skall troskelvérdet vara lika med den
kvot som avses i punkt 1.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ar 2006 tilldelade den behériga myndigheten Agrana Zucker en kvot pa 405 812,4 ton
for produktion av socker under regleringsdren 2006/2007-2014/2015. Samma
myndighet faststillde med tillimpning av artikel 3 i forordning nr 493/2006
troskelvirdet for produktionen till 348 565,56 ton for regleringséret 2006/2007, vilket
innebar att det forebyggande atertaget for bolaget blev 57 246,84 ton.
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Agrarmarkt Austria (tillsynsmyndigheten) anmodade genom beslut av den
16 januari 2007 Agrana Zucker att inbetala den forsta delen av den tillfilliga
omstruktureringsavgiften for regleringsaret 2006/2007, vilken uppgick till
30776 812,42 euro.

Agrana Zucker var missnojt med att den tillfilliga omstruktureringsavgiften hade
berdknats med utgangspunkt fran den kvot som bolaget hade tilldelats, vilket innebar
att dven de 57 246,84 ton socker som hade atertagits och som bolaget saledes inte kunde
silja som kvotsocker inrdknades. Agrana Zucker overklagade darfor Agrarmarkt
Austrias beslut till Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft. Forbundsministeriet avslog 6verklagandet genom beslut av den
16 april 2007. Mélet vid den nationella domstolen ror detta beslut.

Det framgar av begiran om forhandsavgorande att Agrana Zucker i mélet vid den
nationella domstolen har hivdat att beslutet att vid berdkningen av den tillfilliga
omstruktureringsavgiften beakta den kvantitet socker som varit foremél for atertag fran
marknaden strider mot principerna om proportionalitet och icke-diskriminering, vilka
har stadfasts i artikel 34.2 EG.

Verwaltungsgerichtshof beslutade mot denna bakgrund att férklara malet vilande och
stalla foljande tolknings- och giltighetsfragor till domstolen:

”1) Skaartikel 111i... forordning ... nr 320/2006 ... tolkas s3, att en sockerkvot som inte
kan anvéndas till f6ljd av forebyggande atertag enligt artikel 3 i ... forordning ...
nr 493/2006 ... ska tas med vid berékningen av den tillfilliga omstrukturering-
savgiften?
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2) Om den forsta fragan besvaras jakande:

Ar artikel 11 i forordning nr 320/2006 forenlig med primérritten, sirskilt icke-
diskrimineringsprincipen, som kan hérledas frin artikel 34 EG, och principen om
skydd for berdttigade forvintningar?”

Tolkningsfragan och giltighetsfragan

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta fragan for att fi klarhet i huruvida
artikel 11 i férordning nr 320/2006 ska tolkas sa, att den del av ett foretags kvotsocker
som har varit foremal for forebyggande atertag med tillimpning av artikel 3 i forordning
nr 493/2006 ska ingd vid berdkningen av den tillfilliga omstruktureringsavgiften.

I artikel 11.1 forsta stycket i forordning nr 320/2006 foreskrivs att de foretag som har
tilldelats en kvot varje regleringsér ska betala en tillfillig omstruktureringsavgift per ton
tilldelad kvot.

Av denna bestdmmelse foljer att den tillfilliga omstruktureringsavgiften som ett féretag
ska betala berdaknas med utgangspunkt i det sammanlagda antalet ton av kvotsocker
som det har tilldelats for det aktuella regleringsaret.
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Det enda undantag som enligt forordning nr 320/2006 géller for betalning av den
tillfalliga omstruktureringsavgiften anges i artikel 11.1 andra stycket i samma férord-
ning, det vill sdga kvoter som ett foretag har avstatt fran i enlighet med artikel 3.1
i samma forordning. Det ror sig om kvoter som ett féretag avstar fran under ett bestdmt
regleringsar som avses i denna bestimmelse, nir det &r fraga om ett foretag helt eller
delvis demonterar sina produktionsanlaggningar eller inte anvinder dem och darfor
har ratt till ett omstruktureringsstéd per ton av den kvot som foretaget har avstatt fran.

Det ska hirvid for det forsta erinras om att avstdende frén en kvot enligt artikel 3.1
i forordning nr 320/2006 ingar som en del i reformen av den gemensamma marknaden
for socker. Avstaende ar ett instrument som ska sérskiljas fran atertag fran marknaden,
i den mening som avses i artikel 19 i fé6rordning nr 318/2006 respektive forebyggande
atertag, i den mening som avses i artikel 3 i férordning nr 493/2006, vilka dr avannan art
och vilka har ett annat syfte.

Sasom generaladvokaten har anmérkt i punkterna 40-43 i sitt forslag till avgorande &r
ett foretags beslut att avstd frin en kvot samtidigt som det demonterar eller slutar
anvinda sina produktionsanliggningar ett slutgiltigt beslut. Sdsom framgar bland
annat av skilen 1 och 5 i forordning nr 320/2006 utgor detta ett av medlen for att
omstrukturera sockersektorn for att minska den olénsamma produktionskapaciteten
i gemenskapen och det forenas med ett ekonomiskt incitament, i form av ett
omstruktureringsstod, for att de sockerforetag som har den lagsta produktiviteten ska
ldgga ned sin produktion av kvotsocker.

Kommissionen har emellertid beslutat om tillfalligt atertag frdn marknaden. De
berérda sockerkvantiteterna ska enligt artikel 19.1 i forordning nr 318/2006 étertas fran
marknaden tills nésta regleringsér borjar, och de kan lagras eller séljas utover kvot.
Sasom framgér av denna bestimmelse och av skél 22 i samma forordning &r syftet med
detta instrument att bevara den strukturella balansen pa marknaden p4 en prisniva som
ligger ndra referenspriset, med hénsyn till gemenskapens internationella dtaganden.

I-5083



24

25

26

27

DOM AV DEN 11.6.2009 — MAL C-33/08

Samma sak géller for forebyggande atertag enligt artikel 3 i forordning nr 493/2006,
vilket enligt skl 6 i denna forordning ér en 6vergéngsatgird for att forbéttra jamvikten
pd marknaden i gemenskapen utan att skapa nya sockerlager under reglerings-
aret 2006/2007.

For det andra dr avstdende fran en kvot, atertag fran marknaden och foérebyggande
atertag i samtliga fall atgdrder som har inforts i syfte att reformera den gemensamma
organisationen av marknaden for socker. Av detta foljer att det var med vilje som
gemenskapslagstiftaren, till skillnad fran vad som ér fallet med kvoter som avstas,
i artikel 11 forordning nr 320/2006 inte foreskrev ett undantag for den tillfalliga
omstruktureringsavgiften vad avser sockerkvantiteter som har varit foremal for atertag
fran marknaden.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 11
i forordning nr 320/2006 ska tolkas s, att den del av ett foretags kvotsocker som har
varit foremal for forebyggande éatertag med tillimpning av artikel 3 i férordning
nr 493/2006 ska inga vid berdkningen av den tillfilliga omstruktureringsavgiften.

Den andra fragan

Den andra fragan ror huruvida artikel 11 i forordning nr 320/2006 ir giltig. Aven om det
i sjilva fragan dven talas om berittigade forvintningar rér resonemangen i begéran om
forhandsavgorande endast principerna om proportionalitet och icke-diskriminering.
Fragan huruvida artikel 11 ar giltig ska saledes bedomas utifrén dessa tvé principer.
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Fraga huruvida artikel 11 i foérordning nr 320/2006 ar giltig med hénsyn till
proportionalitetsprincipen

Det framgar av begiran om forhandsavgorande att skanden i malet vid den nationella
domstolen i huvudsak havdar att l6sningen att den tillfalliga omstruktureringsavgift
som ett foretag ska betala bestims utifrdn den kvot som foretaget har tilldelats, varvid
aven den del av kvoten som har varit foremal for atertag fran marknaden inkluderas,
leder till att foretaget utsitts for en orimligt tung borda, eftersom nettopriset for
kvotsocker pa detta sitt blir mycket lagre dn referenspriset. Den del av kvoten som
atertas fran marknaden under regleringsaret 2006/2007 ska dessutom 6verforas till
néstf6ljande regleringsér, vilket innebar att denna del pa nytt tas med vid berékningen
av den tillfilliga omstruktureringsavgiften for nastféljande ar.

Den metod som anvinds for att bestimma den tillfilliga omstruktureringsavgiften
strider saledes mot syftet med reformen av marknaden for socker, namligen att stérka
de foretag som har forutsdttningar att sta sig i konkurrensen. Metoden strider dessutom
mot proportionalitetsprincipen och mot skél 4 i férordning nr 320/2006, i vilket det
foreskrivs att atgérderna for omstrukturering bor finansieras genom att tillfalliga
avgifter tas ut fran de sockerproducenter som sa smaningom kommer att gynnas av
omstruktureringen.

Den litauiska regeringen anser dven att omsténdigheten att d&ven den del av kvoten som
har varit foremal for atertag fran marknaden tas med vid beridkningen av den tillfilliga
omstruktureringsavgiften leder till att de berorda foretagen alaggs en ekonomisk borda
som &r ogrundad och oproportionerlig och som saledes innebdr att de utsitts for en
ogrundad beskattning som leder till att de inte kan dra nytta av omstrukturering-
sprocessen. Regeringen anser att resonemanget i dom av den 8 maj 2008 i mél C-5/06
och C-23/06—-C-36/06, Zuckerfabrik Jillich m.fl, REG 2008, s. 1-3231) dven &r
tillampligt i forevarande mal.

Det ska erinras om att det enligt proportionalitetsprincipen, som ingér bland
gemenskapsrittens allménna principer, kridvs att gemenskapsinstitutionernas rétts-
akter inte gar utover vad som dr dndamalsenligt och nodvéndigt for att uppna de
legitima mal som efterstrévas med reglerna i fraga, varvid géller att man nér det finns
flera &ndamalsenliga dtgérder att vélja mellan ska anvénda sig av den atgérd som é&r
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minst betungande och att véllade olédgenheter inte far vara orimliga i férhallande till de
efterstrivade mélen (dom av den 7 september 2006 i mal C-310/04, Spanien mot radet,
REG 2006, s. I-7285, punkt 97 och dér angiven rattspraxis).

Nir det giller domstolens kontroll av villkoren for genomférandet av en sddan princip
anmairks foljande: Med hénsyn till att gemenskapslagstiftaren pa den gemensamma
jordbrukspolitikens omrade har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning, kan
lagenligheten av en atgidrd som vidtagits pa detta omrade endast paverkas om atgérden
ar uppenbart olamplig i forhallande till det mal som den behoriga institutionen soker
uppné (domen i det ovanndmnda malet Spanien mot radet, punkt 98 och dér angiven
rattspraxis).

Det &r alltsa inte fraga om att faststilla om den atgérd som lagstiftaren har vidtagit var
den enda eller basta mojliga, utan om den var uppenbart olimplig (domen i det
ovanndmnda malet Spanien mot radet, punkt 99 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall framgar det av skél 1 i forordning nr 320/2006 att radet, i syfte att
anpassa gemenskapens system for produktion och handel med socker till inter-
nationella krav och sdkra systemets framtida konkurrenskraft, har ansett det
nodvéndigt att inleda en ingdende omstrukturering av sektorn for att kraftigt minska
den olonsamma produktionskapaciteten i gemenskapen. Rédet har darfor i ndmnda
forordning inréttat en separat och sjélvstandig tillfillig ordning for omstruktureringen
av sockerindustrin i gemenskapen.

Sasom anges i skl 5 i forordning nr 320/2006 innebér forordningen att det som en del
i den tillfdlliga ordningen infors ett ekonomiskt incitament, i form av ett omstruktu-
reringsstod, for de sockerforetag som har den ldgsta produktiviteten, i syfte att
uppmuntra dem att ldgga ner sin produktion av kvotsocker. Darfor foreskrivs i artikel 3
i forordningen ett omstruktureringsstod som kan beviljas under fyra regleringsér
(2006/2007-2009/2010), vars syfte dr att minska produktionen till den niva som krévs
for att uppna en balanserad marknad i gemenskapen.
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Radet har inrdttat en tillfillig fond for omstrukturering i syfte att finansiera de
omstruktureringsatgérder som foreskrivs i forordning nr 320/2006. Av skil 4 i ndimnda
forordning framgar att atgdrderna ska finansieras genom att tillfilliga avgifter tas ut
fran de producenter av socker, isoglukos och inulinsirap som s& sméningom kommer
att gynnas av omstruktureringen. Behdllningen av avgifterna ska betraktas som
“inkomster som dr avsatta for sdrskilda d&ndamal”, i den mening som avses i radets
férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (EGT L 248, s. 1).

Syftet med den tillfilliga omstruktureringsavgift som foreskrivs i artikel 11 i forord-
ningen ar saledes att producenterna sjélva ska finansiera den tillfilliga ordningen for
omstrukturering av sockerindustrin i gemenskapen, vilket innebér att intdkter och
utgifter méste balanseras i budgeten under de fyra regleringsar som ordningen géller
for.

Kommissionen har, som svar pa en skriftlig friga frain domstolen, ingett en redovisning
over forvintade utgifter och intikter for den tillfilliga omstruktureringsfonden for
aren 2007-2013 och for konstaterade utgifter och intdkter for regleringsaret
2006/2007. Av denna redovisning framgar dels att jamvikt kommer att uppsta mellan
forvantade utgifter och intékter, efter ett konstaterat intiktsoverskott under regle-
ringséret 2006/2007, vilket ska anvéndas for att finansiera forvéntade utgifter for
foljande regleringsar, dels att de utgifter som har konstaterats i slutet av detta forsta
regleringsar var betydligt storre d4n de forvantade utgifterna.

Dessa uppgifter bekréftar att 16sningen att den tillfilliga omstruktureringsavgift som en
sockerproducent ska betala bestdms utifran den kvot som denne har tilldelats — och inte
utifran den kvot som denne verkligen har kunnat sélja efter att en del av denna kvot har
atertagits frdn marknaden — inte &r en uppenbart oldmplig 16sning for att uppna syftet
med forordning nr 320/2006, sdsom detta beskrivs i punkt 34 ovan.
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Den édtgird som hér ér aktuell skiljer sig fran den som var i fraga i det ovanndmnda mélet
Zuckerfabrik Jilich m.fl. I sistndmnda mal forklarade domstolen i sin dom att det sétt pa
vilket avgifterna hade berdknats, och som analyserades i punkterna 57-60 i samma
dom, ledde till hogre avgifter én vad som dr nédvéndigt for att uppna syftet med radets
forordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om den gemensamma
organisationen av marknaden for socker (EGT L 178, s. 1), ndmligen att pa ett rittvist
men effektivt sdtt sdkerstdlla att producenterna sjilva fullt ut far bara den fulla
kostnaden for att avsitta gemenskapens overskottsproduktion i verensstimmelse
med principen om sjdlvfinansiering.

Om man diremot undantar den del av kvoten som har varit foremal for ett atertag fran
marknaden for ett visst regleringsar vid berdkningen av den tillfilliga omstrukturer-
ingsavgiften, s leder detta till att den planerade budgetbalansen rubbas och att
intdkterna inte liangre dr stabila och forutsebara. En sadan losning é&ventyrar
sjdlvfinansieringen av de omstruktureringsatgirder som gemenskapslagstiftaren har
velat genomfora och dventyrar dirmed ocksa funktionen av och syftet med den
tillfalliga ordningen foér omstrukturering av sockerindustrin som har inférts genom
forordning nr 320/2006.

Vad avser de avgifter som de berérda foretagen ska betala enligt denna ordning ska det
understrykas att det dr fraga om en tillfillig ordning. Det forebyggande atertaget &r
tillfalligt och samma sak giller foretagens mojlighet att avsta fran kvoter pa grund av de
incitament som gemenskapslagstiftaren har infért och pa grund av prisstodet for
kvotsocker som mojliggors genom ett atertag fran marknaden, sérskilt genom det
forebyggande atertaget. Denna mojlighet kompenserar for de oldgenheter som
ordningen medfor, daribland omstdndigheten att den kvantitet socker som atertas
fran marknaden ett visst regleringsér fortfarande omfattas av den tillfilliga omstruktu-
reringsavgiften som ér tillamplig f6r den kvot som giller for foljande regleringsar, om
denna kvantitet 6verfors och inte séljs som industrisocker eller séljs utanfor kvoten pa
vérldsmarknaden.

Av det ovanstidende foljer att l6sningen att den tillfilliga omstruktureringsavgiften
bestams utifran den tilldelade kvoten, varvid den del av kvoten som i forekommande fall
har varit foremal for ett atertag fran marknaden inréknas, inte dr uppenbart olamplig
for att uppna det efterstrivade syftet, varfor den inte kan anses strida mot
proportionalitetsprincipen.
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Fragan huruvida artikel 11 i férordning nr 320/2006 &r giltig med hénsyn till icke-
diskrimineringsprincipen

Det framgar av begiran om forhandsavgorande att skanden i malet vid den nationella
domstolen hdvdar att omstandigheten att den kvantitet socker som har varit féremal for
ett forebyggande atertag inréknas vid berdkningen av den tillfalliga omstrukturering-
savgiften strider mot icke-diskrimineringsprincipen, vilken har stadfésts i artikel 34.2
EG. Detta inrdknande av den kvantitet socker som har atertagits paverkar — pa grund av
hur troskelvérdet for produktionen beréknas enligt artikel 3 i forordning nr 493/2006 —
pé ett diskriminerande sitt de foretag i medlemsstater som har gjort mindre avstaenden
av kvoter for regleringsaret 2006/2007, ndr man jamfor med situationen for foretag
i medlemsstater som i stillet slutgiltigt har avstatt fran ett stort antal kvoter for detta
regleringsar. De forstndmnda missgynnas i férhallande till de sistndimnda, eftersom de,
for den kvantitet kvotsocker som aterstér efter det forebyggande atertaget, erhéller ett
betydligt lagre nettopris dn de sistndimnda erhéller.

Den litauiska regeringen har vidare anmarkt att metoden for att faststélla den tillfilliga
omstruktureringsavgiften dr d4gnad att framkalla en oberittigad skillnad i behandlingen
mellan foretag som inte har dragit sig tillbaka fran marknaden, eftersom den tillfilliga
omstruktureringsavgiftens bordor fordelas olika mellan sockerproducenter som
befinner sig i jamforbara situationer men som dr verksamma i olika medlemsstater,
och detta beroende pa omsténdigheter som de inte rader 6ver.

Enligt fast réttspraxis dr artikel 34.2 andra stycket EG, som stadgar ett forbud mot all
diskriminering inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, endast ett
konkret uttryck for den allménna likhetsprincip som innebér att lika situationer inte far
behandlas olika och att olika situationer inte fir behandlas lika, sdvida det inte finns
sakliga skl for en sddan sdrbehandling (dom av den 11 juli 2006 i mal C-313/04, Franz
Egenberger, REG 2006, s. [-6331, punkt 33 och dir angiven réttspraxis).
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Sasom framgér av skal 6 i forordning nr 493/2006 utgor ett forebyggande atertag — nér
man ser till dess roll bland de 6vergangsatgéirder for sockerindustrin som har inforts
genom ndamnda férordning i syfte att underlitta Overgangen frin den tidigare
ordningen enligt forordning nr 318/2006 till den nya ordningen enligt férstnaimnda
forordning — en dvergangsatgiard med syfte att minska produktionen av kvotsocker for
regleringsaret 2006/2007, och detta i syfte att forbattra jamvikten pd marknaden
i gemenskapen utan att skapa nya sockerlager under regleringsaret. I artikel 3
i forordningen faststills ett troskelvirde som ska anvéndas i detta syfte. Foretagens
produktion av kvotsocker utover detta troskelvirde anses ha étertagits, i den mening
som avses i artikel 19 i férordning nr 318/2006.

Detta troskelvirde ska enligt artikel 3.2 i forordning nr 493/2006 berdknas genom att
den kvot som har tilldelats foretaget multipliceras med summan av tva koefficienter,
varav den andra beror pd totalsumman av de kvoter som har avstitts under
regleringsaret 2006/2007 i den berérda medlemsstaten i enlighet med artikel 3
i forordning nr 320/2006.

Av detta foljer att det forebyggande atertag som éldggs foretagen for detta regleringsar
varierar, bland annat beroende pa i vilken medlemsstat de &r verksamma. Den del avden
tillfalliga omstruktureringsavgiften som foretagen betalar motsvarar séledes den del av
deras kvot som har varit foremal for ett sadant forebyggande atertag och ér dven storre
eller mindre betydande beroende pa i vilken medlemsstat de ar verksamma.

I detta avseende bestims den tillfilliga omstruktureringsavgiften enligt artikel 11
i forordning nr 320/2006 pa ett sitt som medfor olika behandling av foretag som
befinner sig i situationer som eventuellt kan anses jamforbara men dér foretagen ar
verksamma i olika medlemsstater.

En sidan skillnad i behandling av foretagen forefaller emellertid vara objektivt
berittigad. Fordelningen av kvoter mellan foretagen och administrationen av desamma
skots ndmligen av medlemsstaterna. De organiserar dven pa egen hand avstaenden fran
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kvoter pa varierande sitt. I detta sammanhang ska, sasom framgar av skél 6 i forordning
nr 493/2006, en varierande koefficient tillimpas for olika medlemsstater enligt
artikel 3.2 i ndmnda férordning. Detta i syfte att beakta medlemsstaternas anstréng-
ningar for att slutgiltigt frigora kvoter och pa detta satt bidra till att produktionen
minskar i samma grad i samtliga medlemsstater, sa att jamvikt i produktionen uppnas
i hela gemenskapen.

Av detta foljer att l6sningen att inrdkna den kvantitet socker som har varit foremal for
ett forebyggande atertag vid berdkningen av den tillfilliga omstruktureringsavgiften
inte kan anses strida mot icke-diskrimineringsprincipen.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt f6ljande. Vid prévningen av
den andra fragan har det inte framkommit nagra omstdndigheter som kan paverka
giltigheten av artikel 11 i fé6rordning nr 320/2006.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Artikel 11 i radets forordning (EG) nr 320/2006 av den 20 februari 2006 om
inrdattande av en tillfillig ordning for omstrukturering av sockerindustrin
i gemenskapen och om éndring av foérordning (EG) nr 1290/2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken ska tolkas sa, att
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den del av ett foretags kvotsocker som har varit foremal for forebyggande
atertag med tillimpning av artikel 3 i kommissionens forordning (EG)
nr 493/2006 av den 27 mars 2006 om évergangsbestimmelser inom ramen for
reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for socker och
om dndring av forordningarna (EG) nr 1265/2001 och (EG) nr 314/2002, i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 1542/2006 av
den 13 oktober 2006, ska inga vid berikningen av den tillfilliga omstruktu-
reringsavgiften.

2) Vid provningen av den andra fragan har det inte framkommit négra
omstindigheter som kan paverka giltigheten av artikel 11 i férordning
nr 320/2006.

Underskrifter
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